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SO‘Z BOSHI

Respublikamiz mustaqil taraqqiyoti yo'lida amalga oshirilayotgan
davlat boshgaruvini yangilash va yanada demokratlashtirish hamda
mamlakatni modemizatsiyalash jarayonlari ma’muriy islohotlaming
ustuvor yo‘nalishlarini belgilab berdi. Ma’muriy islohotlar asosida
boshqgaruv tizimini yanada takomillashtirish, davlat tuzilmalarini
ogilona qgisqartirish, davlat va xofalik boshgaruvi vazifalarini aniq
belgilab qo‘yish, davlat boshqgaruvi organlari faoliyati samaradorligini
oshirishda muayyan natijalarga erishildi. 0 ‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2003-yil 20-iyundagi farmoyishi asosida Ma’muriy
islohotlami chuqurlashtirish va igtisodiyotni boshgarish tuzilmasini
takomillashtirishga oid takliflarni tayyorlash bo‘yicha Respublika
komissiyasi tuzilishi, shuningdek davlatimiz rahbarining 2003-yil 9-
dekabrdagi farmoniga muvofiq, Respublika davlat boshgaruvi organlari
ro'yxatining tasdiglanishi boshgaruvning tashkiliy-huqugiy mexaniz-
mini yanada takomillashtirish hamda ushbu sohadagi modemizat-
siyalashjarayonlari izchiligini ta’minlashda muhim asos bo'ldi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi negizida 1994-yil
22- sentabrda tasdiglangan 0 ‘zbekiston Respublikasining Ma’muriy
javobgarlik to‘grisidagi kodeksi boshgaruv va ma’muriy faoliyat
sohasidagi demokratik o ‘zgarishlaming huquqiy asosi bo‘lib xizmat
gilmoqgda. Ayni vaqtda, islohotlarga hamohang tarzda mazkur kodeks
ham liberallashtirish tamoyillari asosida takomillashib bormoqda.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Jamiyatni demokrat-
lashtirish va yangilash, mamlakatni isloh gilish hamda modemi-
zatsiyalash magsad va vazifalarini amalga oshirish Dasturi to ‘g risida»gi
2005-yil 10-mart garori ma’muriy gonunchilik sohasida ham
islohotlaming navbatdagi bosgichini boshlab berdi. Ushbu Dastuming
bozor islohotlarini chuqurlashtirish va igtisodiyotni yanada erkinlash-
tirishning ustuvor yofhalishlari konsepsiyasida ma’muriy javobgarlik,
ma’muriy tartib-taomillar to‘g&isidagi gonunchilik hujjatlarini
takomillashtirish yuzasidan anig chora-tadbirlar belgilangan.

Ma’lumki, ma’muriy huquq tizimini leberallashtirish, davlat
boshgaruvini modemizatsiyalash hamda ma’muriy qonunchilikni
yanada takomillashtirishdan iborat mazkurjarayonlar o‘zida nazariy
g‘oyalami mujassam etadigan konseptual yondashuvni talab etadi.
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Ma’muriy huquq 0 ‘zbekiston Respublikasi huqug tizimining
yirik, salmoqli, rivoj topganva murakkab tarmoglaridan biridii. Uning
bu magomi ma’muriy huquq tartibga soladigan kuchli ijtimoiy
munosabatlar mazmuni va ahamiyati bilan belgilanadi. Ma’'muriy
huqug ommaviy huqugning tarkibiy gismlaridan bin bo‘ib, kons-
titutsiyaviy huqug, mehnat huqugi, moliya huquaqi, fugarolik huquai,
jinoyat huquqi kabi sohalar bilan chambarchas bog‘liqdir. Shu bois
ma’muriy hugug ommaviy huqugning bir turi sifatida awalo hokimiyat
munosabatlari, shu jumladan, davlat boshgaruvi va jamoat tartibini
saglash sohasidagi munosabatlami, golaversa, davlat hokimiyati bilan
fugaro o'rtasi yuzaga keladigan munosabatlami tartibga soladi.

Mazkur darslik jamiyatda amal gilayotgan ma’muriy-huquqiy
munosabatlar tizimi hagida, ushbu huqug sohasining predmeti, tuzi-
lishi, prinsiplari va usullari to‘g‘risida umumiy ilmiy ma’lumot beradi.

«Ma’muriy huqug» darsligi yuqorida ta’kidlangan davlat bosh-
garuvi va gonunchilik sohasidagi yangiliklami, qolaversa, ichki ishlar
organlari faoliyatidagi islohotlami e’tiborga olgan holda tayyorlandi.
Shuningdek, darslik huqugni muhofaza quish organlari, xususan,
ichki ishlar organlari xodimlarining ma’muriy-huquqiy sohadagi
tasawurlarini kengaytirishga, ijro etuvchi hokimiyat tizimida davlat
organlari faoliyatining huquqiy tartibga solinishiga oid bilimlarini
oshirishga xizmat giladi.

Darslikda turli ijtimoiy sohalarda boshqarishni tashkil etish
masalalariga ham alohida e’tibor berilgan, shu jumladan, chegara
go‘shinlari, tibbiyot, bojxona, solig, inson huquq va erkmliklarini
muhofaza qilxsh sohalari batafsil tahlil etilgan. Ushbu darslikda
0 ‘zbekiston Respublikasining gonunlari, Respublika Prezidentining
farmonlari va garorlari, Yazirlar Mahkamasining garorlari, shuning-
dek, ichki ishlar va boshqga ijro etuvchi organlaming amaliy tajribasidan
keng foydalanilgan.

Kitobda ma’muriy huquq fanining bir gator nazariy muam-
molari ham o0z aksini topgan bo‘lib, mualliflar ma’muriy-huqugiy
munosabatlar, ma’muriy-huqugiy normalami amalga oshirish shakllari
va usullari to ‘g ‘risida muhim ilmiy fflcr-mulohazalar bildirgarilar.

Kitobxonlar etiboriga havola etilayotgan mazkur darslik res-
publikamizda huquqgiy davlat va fugarolik jamiyati qurish ishiga,
fugarolar va yuridik oliy ta’lim muassasalarining talablari, 11V
Akademiyasi tinglovchilarinmg huqugiy madaniyatini yuks”ltirishga
xizmat qiladi, degan umiddamiz.
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UMUMIY QISM

 Ma’muriy huquqg — huqug tarmog‘i sifatida

m Ma’muriy huquq subyektlari

* Davlat boshgaruv faoiiyatining shakllari va usullari

* Ma’muriy huqugbuzarlik va ma’muriy javobgarlik

* Ma’muriy jarayon va ma’muriy huqugbuzarlik
to‘g‘risida ishlarni yuritish

m Davlat boshgaruvida gonuniylik va intizom



1?2/>'nei/ bo‘UT
MA'MuUMY Hu<n<}- HuCro TAKMCHO! BKATIOA

| bob
MA'MLUYH U on g PANe> OHO
Tu8HUTHCHASL, PLUOMEN YATLU LW

1-§. Baybl boshganlYi “boncbas!, AHiwy”an
ya pruwwplan

«Ma’'tnuny blkog» alarasl k/1Tcba «adm.inistratio» 8o‘rlclan
oHman bo‘Hb, «bosbsarny Ta’wwT anE”a™. bbu
Bababk, «Ma’Tuny blkao» Tarwnu, Tartun-toblyaint ocblb
ben3u(tan ayyal «bosluwarny», <“ayM bo51want» LL3buncbaknt
OVBbKTT.

Bo8lwarvy <laylar payéo bo‘lmasdan olLIT vujudga ke”an
bo'llly, MTw, wTtaTt yoM gandaydir MaoHyart «yo'nalllnsi,
nwa raHbarl/k glvik» Ta ‘nosl alfala<&

XX aBTu” 60-yLLancla LLi/1sohalardagi bo$liiariy jarayomm
0 ““annycbl Nan—blbeTeHkal vujudga kekll. Maletalllc apparal,
Taletalllc Tanin” yainTKsAya nazariyasidan foydalanib, a\lotal:1k

30bl1, axborc/lya M1-ManTrw, K 0  Ta beb™a sohalaridagi
eu> TMM T lajribalart (yn(wlart) bMaBMLWBK MNKOriT beréi

O beTenka — bosbsarty, akuia, kon”o!, tartibga sol3b,
Habil sLlleb, 3ask3l ya axborc/lw sayla [BMas kabl TaBablart
o”annycbl an 3llaiclavujudga kel( Buncla boa3warmy 1wltn-
cbas!, Jarayonlan, Nan”a pnn3lplan£a, yaona HaT T 1a5bML
elLlycbl LI/ ebtenWarTw* o'raro alogasiga alol”a,ed/lor
Haral%an. Boshqawy tartuw 1 ocblb bernycbl «Awn» LL-
Bvncbas! eba quyidagi xu5u8lyalartriy, mavjudligi bllan lay-
BLLnac3!:

1Bepr A.N. KnbepHeTuka —Hayka 06 onTUMasibHOM ynpasieHun.— M.,
1964; BuHep H. KnbepHeTunka 1 06uwiectso. —M., 1958.
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a) boshgaruvning magsadi va vazifalari;

b) boshgaruv subyekti va obyekti;

d) boshgaruv funksiyalari;

e) boshgaruvning tashkiliy tuzilmasi;

f) tizim elementlarining yagonaligi, mustaqilligi va o°‘zaro
alogasi;

g) faoliyatning ma’lum bir shakl va uslublaril

Kibemetika fanidan kelib chiqgan holda, boshgaruv to‘g‘risida
quyidagi xulosalarni chigarish mumkin:

1) boshqgaruv — turli xil (biologik, texnik, ijtimoiy) tashkil
etilgan tizimning funksiyasi bo‘lib, uning yaxlitligini ta’minlaydi,
ya’ni tizim oldida turgan vazifalaming amalga oshirilishiga erishiladi,
uning tuzilmasi va faoliyatining o'matilgan tartibi saglab turiladi;

2) boshgaruv u yoki bu tizim elementlarining o0°zaro munosa-
batlari manfaatiga xizmat qiladi;

3) boshgaruv yaxlit tizimning ichki sifatini tashkil etadi,
uning asosiy elementlari bo‘lib esa, o'zini 0°zi tashkil etish (bosh-
garish)ga asoslanuvchi va doimiy munosabatda bo‘luvchi subyekt
(boshgaruvchi element) va obyekt (boshqgariluvchi element)
hisoblanadi;

4) boshgaruv nafaqat tizimni tashkil etuvchi elementlaming
o'zaro ichki munosabatini, balki mavjud turli xil iyerarxik
danyadagi tizimlaming xususiyatiga ko‘ra ham ichki, ham tashqi
boshgaruv fUnksiyalarini amalga oshirishni nazarda tutadi;

5) boshgaruv 0z mohiyatiga ko‘ra subyektning obyektga
nisbatan boshqaruvchilik ta’sirini anglatib, tizimni tartibga solish
va faoliyatini ta’minlash uning mazmunini tashkil etadi. Boshgaruv
- magsadga muvofiq tartibga solingan ta’sir etish bolib, subyekt
va obyekt o ‘rtasidagi munosabatda qo‘llaniladi va subyekt tomonidan
bevosita amalga oshirfladi;

6) boshgaruv obyektining subyektga, ya’ni boshgariluvchi
elementning boshgaruvchi elementga bo‘ysunganida mavjud bo'lishi
mumkin.

1KHoppuHr B.W. NcKyccTBO ynpaBieHns: YuebHuk. - M., 1997. - C. 6.



Huansebynos o T B.K.Oabncblére bosluwarmynHl£ 1L i
Ko'reaHb o4ac!l:

a) jamiyatm bosbsansb (UYTHNY boBbaarny) — uinHIAY
bay®Ba yol unkuy blr sancba yoxi<laynt sohalariga ra”k e/l
yWnkuny 13blarw bosbsansb;

b) claylaliibrobb"anb!! —éaybl bayoidT nTn”™ oNe borayol£an
mMyoBa”™a TassacLick ga\bl yolit ww ™ waiALLIAanwng
Tuwbaiéa TMyoina 1a’slreioblorrl.

Wrxbl. bo81wanT - oTTaLyy ebityo” ya Tanlaallari anélls,
nlart babolasb ya larlably a”TKla ajratish, awsa TassacKar
AO”b, Ta’lwn bu-sarorkr 1sbbb cMareb ya lllanling ata”a
0OMrLLisblw LfTTK3!! ucbun mavjuddir. Bbu Bababl/, claylal
bo3bsarntu rasbkl eii3ll ya ata”a 0BbINBKTN® yinkmy Texa-
Nw T o‘rato beNHaA bo“lsan yrinHmy WolLsakriwunb, ya't elllyo]
— T1anlaa! — 1asn3aé —gdaror — baraka! - nalyata® ya8ona
r3w T 8&llanartoyon bo‘lad1

Oayk/1bosb”anm it“buH/labua Triiclrayonc "Ms TUTKLW .
Ko‘p biollaMa, ckylal bobbganm sonun cblganbb ya ocll sulLioy
£aolMyall éolra8iclan lasbsanaa bo‘18an éayM ya claylal-11okiryal
BubyexlanTn” Maolyal sifatida natoyon bo*laél

baybl boBbsanm Turakkab, baraka”an \iz\mga wa bo‘Vb,
nTw, lrar bk eletenin yintoly bayolsy larllP8a solishga la’5k
Ko ‘realapl.

Yunélk adabiyotlarda davlat bosbganmnTE ~rnnHHK
xnsraya’a alohida e iibor bertlacd/l Cbunii by faoliyatga bebsiariy
akatii slabul slmycbl ya ata”a osblwycbl bo8luarycbllar
(davlatTTalcbl 1an ya mansabdor “axBKr), Bbuwogaek, muiaro-
lar hamda ToLlya™y, Xasbkllly ya moddiy resurekr jalb gilingan.
&a\a\. bosbaantTn™ *"THHa! — beannan waabaé ya
\azifalaTga. eTblBl hamda boslwaty Vux8lyalaniu BaTaUJI/l aTa%a
osblInsbT ta’nlinlaydi.

Davlat bosbaorny&a ben”an barclra ta,riflarda vrwuiy, aso8ly
TarTnw — iaylabin% glArory TunosabaMaTl tartibga solishga
uarallan magsadga Tuyo/rg aTaHy ta blir eii$bl Ko'reaiib o'iii™an.

1rabpuumaze b.H., YepHssckuin A.l"., Kum-KumaH A.H. AGMUHUCTpaTUBHOE
npaso: YuebHuK. - M.: TK Benbu, N3a-Bo MpocnekT. - 2004. - C. 7.
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Davlat boshgaruvi mazmun-mohiyatini yoritib berishda uning
quyidagi xususiyatiarini ko‘rsatib o'tish lozim.

1) davlat boshgaruvi - ijro etuvchi hokimiyatni amalga
oshirishga garatilgan hamda qgonun chigarish va odil sudlov
faoliyatidan shakli, uslublari va mazmuniga ko‘ra ajralib turadigan
alohida faoliyat turi hisoblanadi. Davlat boshgaruvi —bu gonunlar
va boshga normativ (qonun osti) hujjatlami qo'llash bo'yicha
olib boriladigan ijrochilik va farmoyish berish faoliyatidir;

2) davlat boshgaruvi — huqugni qo'llash bilan bir vagtda
ma’muriy huquq ijodkorligi (huguq o'matish) faoliyatini amalga
oshiradi. Davlat boshgaruvi oiganlarining huqugq ijodkorligi shunda
namoyon bo'ladiki, ular vakolatlari doirasida boshga huquq
subyektlari (boshgaruv obyekti) uchun majburiy bo'lgan xulg-
atvor qoidalarini ishlab chiqadilar va tasdiglaydilar, ulaming
bajarilishi ustidan nazoratni amalga oshiradilar, ma’muriy
yurisdiksiyaviy (huqugni himoya qilish) faoliyatni yuritadilar;

3) davlat boshgaruvi — gonunlami ijro etish, shuningdek,
fugaiolaming huquq va erkinliklarmi himoya qilish zaruiati vujudga
kelgan hammajoyda amalga oshiriladi. Davlat boshgaravi davlat va
jamiyat hayotining muhim sohalari —xo'jalik-igtisodiy, ijtimoiy-
madaniy va ma’muriy-siyosiy sohalarda amalga oshiriladi. Davlat
boshgaruvi nafagat davlatga garashli bo'lgan obyektlami, balki
nodavlat notijorat va boshga tashkilotlami ham gamrab oladi (bunda
davlat boshqaruvi tartibga solish va kontrol-nazorat faoliyati sifatida
namoyon bo'ladi);

4) davlat boshgaruvi— bu ijro etuvchi hokimiyat faoliyatining
obyektiv gonuniyatlariga asoslangan va davlat manfaatlari,
fugarolar huquqlari va erkinliklarini, jamoat tartibi va xavfsizligini
ta’minlashga garatilgan doimiy va rejali faoliyatdir. Davlat boshgaruvi
jarayonida davlat vazifalari va funksiyalari amalga oshiriladi;

5) davlat boshgaruvi—davlat tomonidan tuziladigan vayagona
davlat boshgaruvi organlari tizimini tashkil etadigan ijro etuvchi
hokimiyat organlari tomonidan amalga oshiriladi. Davlat nomidan
va davlat ko'rsatmasiga binoan harakat giladigan ushbu organlar
xususiyatiga ko ‘ra davlat-hokimiyat vakolatiga ega bo'ladilar va shu
vakolat doirasida faoliyat yuritadilar;
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6) davlat boshgaruvi — qonuniylik prinsipiga amal qgiladi,
ya’ni ijro etuvchi hokimiyat organiarining faoliyati gqonunlar va
boshga normativ-huquqgiy hujjatlarga asoslanadi. Boshgaruv
faoliyati davlat oiganlari tomonidan fagatgina ulaiga berilgan vakolat
doirasidagina amalga oshiriladi;

7) davlat boshgaruvi — vertikal (subordinatsiyaviy, iyeraixik)
va gorizontal alogalar va munosabatlar asosida tashkil etiladi.
Boshqgaruv jarayonida eng ko‘p targalgan munosabatlar vertikal
bo'lib, boshgaruv subyektlarining ma’muriy va intizomiy bo'ysu-
nuvi asosida vujudga keladi. So'nggi vaqtlarda boshqgaruvjarayonida
boshgaruv subyektlarining tengligiga asoslangan yangi shakldagi
gorizontal munosabatlaming vujudga kelishini ham kuzatish
mumkin (masalan, ijro etuvchi hokimiyat organlari o‘rtasida
vakolatlami gayta tagsimlash, ommaviy yoki ma’muriy-huquqiy
shartnomalar tuzish va hokazo);

8) davlat boshqgaruvi — tashkil etish prinsipiga asoslanadi,
ya’ni unga butun boshgaruv mexanizmining magsadga muvofiq
va doimiy ish jarayonini ta’minlovchi xilma-xil shakllar xosdir.
Davlat boshgaruvi organiarining tashkilotchilik faolyati ham
tashqi, ham ichki ma’muny funksiyalami ijro etishni 0z ichiga
oladi;

9) davlat boshgaruvi—yurisdiksiyaviy xususiyatga ega bo'lgan
vakolatlami ham oz ichiga oladi, ya’ni ijro etuvchi hokimiyat
organlari tomonidan «majburlovga oid» boshgaruvni amalga
oshirishning ma’muriy tartibini (suddan tashqari) ta’minlaydi
(masalan, ma’muriy jazo yoki ma’muriy ogohlantiruv yoxud
ma’muriy cheklov choralarini qo'llash).

Davlat boshgaruvi davlat faoliyatining bir ko'rinishi bo'lib,
davlat funksiyalari unga xos hisoblanadi. Lekin shu bilan birga,
boshgaruv xususiyatlaridan kelib chiquvchi funksiyalar ham
mavjuddir.

Boshgaruv funksiyalari muammosini o ‘rganish — beshqar-
uvning tuzilishi va tizimini tashkil etish, boshgaruv organiarining
obyektiv ehtiyojlarini aniglash imkonini beradi.

Boshqgaruv funksiyalari — boshqgaruv subyektining boshqgaruv
obyektiga nisbatan aniq yo'naltirilgan ta’sir etishi (tashkiji etish,
tartibga solish, nazorat qilish) hisoblanadi.
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Boshgaruv funksiyalari anig mazmunga ega bo‘lib, boshqa-
ruvning uslublari va shakllari yordamida (masalan, majburlov
choralari, huqugiy aktlami gabul qgilish, bo‘ysunuvchilik ta’siri
va hokazo) amalga oshiriladi.

Yuridik adabiyotarda boshgaruv fimksiyalari bilan bir gatorda
boshgaruv organlarining funksiyalari (ya’ni, ulaming obyektga
nisbatan boshqgaruv ta’siri)ni ham uchratish mumkin. Lekin
hoziigi dolzarb masalalardan biri — boshgaruv funksiyalarining
boshgaruv organlari funksiyalaridagi anig o‘mi va huquqiy
o‘rnatili'shini belgilab olish hisoblanadi.

Ko*pgina yuridik adabiyotiarda boshgaruv funksiyalari ijro
ernvchi hokimiyat (davlat boshgaruvi) organlarining funksiyasi
tarigasida ko'rsatib o'tilgan.

Umuman, davlat va uning organlarining funksiyalari —davlat
faoliyatining asosiy yo'nalishlari bo‘lib, uning ijtimoiy holatini
belgliaydi, inson va fugarolar huquq va erkinliklarining amalga
oshirilishini, davlat va jamiyatni samarali hamda bir me’yorda
boshgarilishini ta’minlaydi.

Davlat boshqgaruvi funksiyalari obyektiv gonuniyatlar bilan
izohlanadi. Har bir funksiyaning mazmuni davlat va davlat
boshqgaruvi oldida tuigan magsad, boshgaruv obyekti xususiyatlari
bilan belgilanadi hamda davlat boshgaruvi organlarining obyektlaiga
tashkiliy-huquqiy ta’sir etish yo‘nalishlarini 0°z ichiga oladi.

Davlat boshgaruvining asosiy funksiyalari jumlasiga quyida-
gilami kiritish mumkin:

1) davlat boshgaruvi organlari faoliyatini axborot bilan
ta minlash funksiyasi, ya’ni davlat boshqgaruvi faoliyatini amalga
oshirish uchun zarur bo‘lgan axborotni yig‘ish, olish, gayta
ishlash va baholash;

2) davlat boshgaruvi tizimi rivojlanishining istigbolini belgilash
funksiyasi. Istigbolni belgilash — bu kasbiy tajriba, amaliyot va
ilmiy-nazariy yutuglarga asoslangan ma’lumotlaiga tayanib, davlat
boshqgaruvi va boshqgaruv organlari faoliyati rivojidagi o ‘zgarishlar,
ma’lum hodisa vajarayonlaming natijalarini oldindan ko‘ra bilishdir.
Istigbolni belgilash boshgaruv qarorlari gabul gilishda juda
muhimdir. Boshgamvning bu funksiyasisiz ijtimoiyjarayonlaming
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natijalari, jamiyatning istigboldagi holati va davlat organlari
faoliyatining samaradorligini aniglash mumkin emas;

3) rejalashtirish funksiyasi — davlat boshgaruvi tizimidagi u
yoki bu jarayonlaming yo'nalishlari, rivojlanishning sifat va migdor
ko'rsatkichlari, davlat funksiyalarining amalga oshirilishini
belgilash hisoblanadi. Bundan tashqari, rejalashtirish funksiyasi
orgali davlat faoliyati va boshgamvini takomillashtirish va isloh
gilishning maqgsad va vazifalari hamda yo‘nalishlari belgilanadi.
Mazkur fiinksiyani amalga oshirish jarayonida davlat boshgaruvi
turli sohalaridagi alogalaming rivojlanish dasturlari, shuningdek,
davlat boshqgaruvi oiganlari faoliyati va tuzilishini o'zgartirish hamda
yaxshilash bo‘yicha dasturlar ishlab chigiladi;

4) tashk.il etishfimksiyasi —bu o'matilgan tartib va prinsiplarga
asoslanib, davlat boshgaruvi tizimini shakllantirish, boshgaruv
tizimida boshqaruvchi va boshqariluvchining tuzilishini belgilashdir.
Tor ma’noda, tashkil etish — davlat organlari, davlat personali
(xizmatchisi), davlat boshqgaruvi jarayonlari tuzilishini belgilash
hisoblanadi. Tashkil etish faoliyati —davlat boshgaruvi organlari
faoliyatini ta’minlovchi harakatlar va garorlami oz ichiga oladi;

5) farmoyish berish funksiyasi, ya’ni davlat organlari
vakolatlari va mansab majburiyatlarini amalga oshirish, davlat
faoliyatining belgilangan tartibini ta’minlash bo'yicha vujudga
keladigan boshgaruv munosabatlarini kundalik tartibga solishdir.
Farmoyish berish —davlatning rahbar xodimlari (mansabdor
shaxslar) tomonidan tegishli ko'rsatmalar berishdir;

6) rahbarlik qilish funksiyasi — davlat organlari (davlat
xizmatchilari), boshgariluvchi obyektlari faohyati va ular ayrim
harakatlarining goidalari va normalarini o'matish hisoblanadi.
Rahbarlik gilish bilan bir gatorda «umumiy rahbarlik» atamasi
ham mavjud. Umumiy rahbarlik — bu davlat faoliyatining
mazmunini belgilashdir; "

7) muvofiglashtirish fimksiyasi — bu turli davlat boshqaruvi
organlari (davlat xizmatchilari) faoliyatini davlat boshgaruvining
umumiy magsad va vazifalarini amalga oshirish uchun yo‘nal-
tirishdir. Muvofiglashtirish orgali boshqgaruv faoliyatining tizimi
tashkil etiladi va uning ish jarayoni ta’minlanadi. Masalan, bir
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necha mustaqil davlat organlari mavjud va ulaming har bin o0‘zining
tashkiliy tuzilmasi, magsad va vazifalariga ega bolib ma’lum bir
muammoni ulaming biigalikdagi faoliyati orgali hal etish kerak
bo'lganida, muvofiglashtirish vakolatiga ega davlat organini tashldl
etish ehtiyoji vujudga keladi;

8) kontrol gilishfunksiyasi —davlat boshgaruvi tizimi va uning
tuzihshining o‘matilgan standart va normalarga mos kehshi yoki
mos kelmasligini, davlat organlari faoliyati va ayrim boshgaruv
subyektlari harakatining natijalarini, davlat boshgaruvida belgilan-
gan va amalga oshirilgan holatlami ofganish va baholashdir. Kontrol
gilish —boshqaruv faoliyatining sifati ustidan kuzatish, kamchilik
va xatolami hamda boshgaruv harakatlari va gabul gilingan
aktlaming qonuniylik va magsadga muvofiglik prinsiplariga mos
kelishini aniglashdan iborat. Davlat faoliyatining ma’lum bir
sohalarida u yoki bu harakatlami amalga oshirish ustidan davlat
hokimiyati oiganlari kontrol o‘matadilar. Kontrolni amalga oshirish
vaqgtida ketma-ketlik, asoslantirilganhk, oshkoralik, obyektivlik,
gonuniylik va tezkorlikka amal qgilish kerak. Kontrolning keng
targalgan turlaridan biri - nazorat hisoblanadi. Nazorat, odatda,
ma’lum bir harakatlaming (garorlaming) qonuniyligini tekshirish
magsadidagina amalga oshiriladi (kontrol va nazoratning mazmuni
va xususiyatlari ushbu darslikning 17,18-boblarida ko‘rsatib
o'tilgan);

9) tartibga solish funksiyasi — bu davlat boshgamvi tizimi
va uning faoliyatini tashkil etish jarayonida boshqgaruv uslublari
va usullaridan foydalanishdir. Tartibga solish —jamoat tartibi
va xavfsizligi, iqtisodiy munosabatlar ishtirokchilarining tengligi,
demokratik ragqobat asoslarini, fugarolaming huquq va erkin-
liklarini ta’minlash maqgsadida boshqgaruv obyektlari hamda turli
huquqg subyektlari uchun umummajburiy bo‘lgan ko‘r-
satmalarni o ‘rnatish hisoblanadi. Tartibga solish funksiyasi bir
necha yo‘nalishlarda amalga oshirilishi mumkin. Masalan,
normativ huqugiy akt orgaH ma’lum bir sohadagi xulg-atvor
goidalarini belgilash yoki boshgaruvning aniq jarayonlarini
(sertifikatlash, htsenziyalash, soligga tortish, ro'yxatga olish
va hokazo) o'matish;
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10) hisobga olish funksiyasi — miqdor shaklida ifodalang:
axborotlar, moddiy resurslar harakati, boshgaruv faoliyatining
amalga oshirish natijalari, davlat organlari vakolatiari, davlat
boshgaruv garorlari hamda boshgaruv uchun katta ahamiyatga
egabo‘lgan hujjatlarning mavjudligi va harakatini inobatga olishdir.
Hisobga olish funksiyasi - gandaydir predmet, hujjat va faktlarning
mavjudligini aniglash uchun go‘llaniladi.

2-8. Davlat boshgaruvi prinsiplari

Davlat boshqgaruvining o‘ziga xos xususiyatlarini uning
prinsiplarida ko'rish mumkin. Har ganday davlat faoliyati singari
davlat boshgaruvi ham ma’lum bir prinsiplarga tayangan holda
amalga oshiriladi.

Prinsiplarga bo ‘ysunish xosdir. Boshqaruv prinsiplari obyektiv
gonuniylikni aniglashning va undan aql-idrok bilan foydalanish
shakllaridan biri hisoblanadi.

Prinsiplarga so'zsiz rioya qilish lozim. Agar boshqgaruv
prinsiplari buzilsa, u bevosita amaliy vazifalami hal etishga to'sqinlik
giladi.

Boshgaruv prinsiplari turli-tumandir. Shu bilan birga, ular
0‘zaro chambarchas bog‘ligdir. Prinsiplaming ba’zilariga rioya gilish
boshqgalarining amalga oshirilishiga ko‘maklashadi, va aksincha,
ma’lum bir prinsipga rioya etmaslik boshgalarining buzilishiga olib
keladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va boshqga
gonunlarini tahlil giladiganbo‘lsak, davlat boshqamvining quvidagi
asosiy prinsiplarini ko‘rsatib o'tish mumkin:

Qonunning ustunligi va hamma uchun majburiyligi prinsipi.
Bu prinsipga asosan 0 ‘zbekiston Respublikasining barcha gonunlari
va boshga huquqgiy normalari mugaddas bo‘lib, barcha shaxslar
ularga amal gilishi shart. Bu prinsip Asosiy gonunimiz -7 Kons-
titutsiyaning 15-moddasida 0°z ifodasini topgan. Unga binoan
0 ‘zbekiston Respublikasida 0 ‘zbekiston Respublikasining Konsti-
tutsiyasi va qonunlarining ustunligi so‘zsiz tan olinadi. Davlat,
uning organlari, mansabdor shaxslar, jamoat birlashmalari,
fugarolar Konstitutsiya va qonunlarga muvofiq ish ko ‘racAlar.
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Jamiyatda qonuniylik va huqugqiy tartibot tantana gilmasa,
shaxsning huquq va erkinliklari gat’iy intizom, ichki uyush-
goqlik va mas’uliyat jihatidan ustuvor bo‘lmasa, qonunlar va
milliy an’analar, urf-odatlar, umuminsoniy gadriyatlar hurmat
gilinmasa, demokratik huquqiy davlatni barpo etib bo'Imaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi hamda u asosda
gabul gihngan gonunlar oldida barcha birday mas’uldir. Qaysi bir
jamiyatda gonunlar bajarilmay qog‘ozda qolib ketsa, unday jamiyat
aslo ravnag topmaydi, adolatga erisha olmaydi. Qonun amalda
bo‘lishi kerak. Qonun gabul gilindimi, uning ijrosi ham qat’iy
bo‘lmog‘i lozim. Aynan shu yerda davlat boshgaruvining asosiy
vazifasini ko‘rish mumkin, ya’ni davlat boshgaruvi - 0 ‘zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasi va boshga gonunlarini ijro etishga
xizmat qiladi.

Demokratik hugugiy davlatning eng muhim belgilaridan biri
- barcha fugarolaming gonun oldida tengligi, Konstitutsiya va
gonunlaming ustunligini ta’minlashdir. Konstitutsiya va qonun-
laming ustuvorligi:

birinchidan, ijtimoiy hayotning barcha sohalarida gonunning
gat’iyan hukmronligini, hech kim, hech bir davlat organi, man-
sabdor shaxs, fugaro gonunga bo‘ysunish majburiyatidan holi
bo'lishi mumkin emasligini anglatadi;

ikkinchidan, asosiy ijtimoiy, eng awalo iqgtisodiy va siyosiy
munosabatlar fagat gonun yo‘li bilan tartibga solinadi, uning
barcha ishtirokchilari esa hech bir istisnosiz huquq normalarini
buzganlik uchun huqugiy javobgarlikka tortiladi.

Konstitutsiya va gonunlaming pirovard magsadi inson, uning
huquq va erkinliklarini ta’minlashdan iborat bo‘Imog‘i lozim. Zotan
ulug® bobokalonimiz Amir Temur ta’kidlaganidek, «Qayerda
gonun hukmronlik qgilsa, shu yerda erkinlik bo‘ladi».

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti I.A. Karimov 0 ‘zbekis-
tonda yangi jamiyat qurish va bozor iqtisodiyotiga o‘tish uchun
barcha kishilaming qonunga amal qilishini muhim prinsip
ekahligini, o'zining «Qonun va adolat ustuvorligining hayotbaxsh
manbai» nutgida: «Qonun, yana bir bor gonun — Kkatta-yu
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kichik, jinsidan, millati, etiqodi va mansabidan qgat’i nazar, -
barchamiz uchun ustuvor bo‘lmog‘i darkor!», —deb ko'rsatadil.

Qonuniylikning yagonaligi prinsipi. Bu prinsip 0 ‘zbekiston
Respublikasi hududida gonunlar bir xilda qo‘Ganilishini, barcha
fugarolaming gonun oldida tengligini anglatadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 18-moddasiga
binoan 0 ‘zbekiston Respublikasida barcha fiigarolar bir xil huquq
va erkinliklarga ega bo'lib, jinsi, irqi, millati, tili, dini, ijtimoiy
kelib chigishi, e’tigodi, shaxsiy va ijtimoiy mavgeidan gat’i nazar,
gonun oldida tengdiriar.

0 ‘zbekiston mustaqillikka erishgach, ijtimoiy-siyosiy
hayotning barchajabhalarini demokratlashtirish yo‘liga o‘tdi. Jahon
tajribasidan ma’lumki, insonning asosiy hugug hamda erkinliklarini
gat’iy himoya gilmasdan va uni amalda ta’minlamasdan turib,
jamiyatni demokratlashtirish mumkin emas.

Inson huquglarini tushunib yetish uchun nihoyatda muhim
bo'lgan odamlarning tabiiy tengligi g'oyalari gadimgi yunon
mutafakkirlari — Protagor, Antifont, Likofron va gadim Xitoy
donishmandi Konfutsiyning siyosiy hatnda huquqiy ta’limodarida
ilgari surilgan. Huquqg subyekti va gonun oldida tenglik
tushunchalarini ishlab chigishdagi xizmatlar gadimgi Rim
huqugshunoslariga tegishli. Sitseron «<Hamma qonun ta’siri ostida
bo‘lishi kerak», deb ta’kidlagan edi.

0 ‘zbekiston Respublikasida gonuniylikning yagonaligi va barcha
fugarolaming qonun oldida tengligi:

birinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va
gonunlari uning barcha hududida amal giushini hamda boshqga
normativ - huquqiy hujjatlar gonun asosida gabul gilinib, ularga
zidbo‘Imasligini talab giladi;

ikkinchidan, 0 ‘zbekiston gonunlari uning ijtimoiy va davlat
tuzumini, barcha millat va elatlaming manfaatlarini go‘riglaydi;

uchinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasining butun hududida
gonunlar bir xilda qo‘llaniladi.

1Kapvmos /1. Br3s KenaxkarummsHm p - K~Nmmmns 6unaH Kypamms. T.7. - T,
1999.-252-6. 1
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Davlat boshgaruvining xalg manfaatlari yo‘lida amalga
oshirilishi prinsipi. Konstitutsiyaxiing 7-moddasiga binoan xalq
davlat hokimiyatining birdan-bir manbaidir. 0 ‘zbekiston
Respublikasida davlat hokimiyati xalg manfaatlarmi ko‘zlab va
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi hamda uning asosida gabul
gilingan gonunlar vakolat bergan idoralar tomonidangina amalga
oshiriladi.

Huquqgiy demokratik davlatlar siyosatini xalgning xohish-
irodasi belgilab berishi lozim. Mazkur siyosat inson va jamiyat
farovonligi, 0 ‘zbekiston barcha fugarolarining farovon turmushini
ta’minlashga garatilgan bo‘lishi kerak. Jumladan, Konstitutsiyaning
14-moddasida davlat oz faoliyatini inson vajamiyat farovonligini
ko‘zlab, ijtimoiy adolat va gonuniylik prinsiplari asosida amalga
oshiradi, deb ko'rsatilgan.

Davlat boshgaruvida xalgning ishtiroki prinsipi. 0 ‘zbekiston
Respublikasida gonuniylikni ta’minlash va huquqiy tartibotni
mustahkamlashda keng omma ishtirok etadi. Bu holatni 0 ‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasining bir necha moddalarida ko‘rishimiz
mumkin. Jumladan, Konstitutsiyaning 9-moddasiga binoan jamiyat
va davlat hayotining eng muhim masalalari xalg muhokamasiga
taqdim etiladi, umumiy ovozga (referendumga) go‘yiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 32-moddasiga
binoan 0 ‘zbekiston Respubhkasining fugarolari jamiyat va davlat
ishlarini boshqarishda bevosita va o ‘z vakillari orgali ishtirok etish
huqugiga ega. Bunday ishtirok etish 0°zini 0°zi boshgarish, referen-
dumlar o'tkazish va davlat oiganlarini tashkil etish orgali amalga
oshiriladi.

Fugarolaming o‘zini o°‘zi boshgarish tizimini bosqichma-
bosgich shakllantirish - mamlakatimizda huquqgiy demokratik
davlat va fugarolik jamiyatini shakllantirishning muhim omilidir.
«Kuchli davlatdan - kuchli fugarolik jamiyati sari» degan siyosiy
konsepsiyaning asl mohiyati jamiyatni boshgarishda asta-sekin
nodavlat tashkilotlari va fugarolaming ishtirok etishini tobora
kengaytirishda ko‘rinadi. Barcha demokratik davlatlaida bo‘lgani kabi
bizning davlatimizda ham jamiyat hayotida nodavlat va jamoat
tizimlarining mavgei oshib bormoqgda. NAMANGAN DAVLAL

UNIVERSTTETI
Ahborot-r*surs markazl
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Konstitutsiyaning 35-moddasiga binoan esa, har bir shaxs
bevosita o‘zi va boshqalar bilan birgalikda vakolatli davlat
organlariga, muassasalariga yoki xalq vakillariga ariza, taklif va
shikoyatlar bilan murojaat gilish huqugiga ega. Demak, fiigaro-
laming siyosiy faolligi davlat organlariga, ulaming mansabdor
shaxslariga murojaat gilishi orgali ham amalga oshiriladi.

Davlat boshgaruvining aholi madaniy darajasi bilan bog‘igligi
prinsipi. Qonuniylik aholining madaniy darajasi, davlat oiganlari,
jamoat birlashmalari, mansabdor shaxslar va fugarolaming
huquqgiy ongi va huquqgiy madaniyati bilan bog'liqdir.

Kishilaming huquqgiy ongi va huqugiy madaniyati gancha
yuqori bo‘lsa, gonuniylik va huqug-tartibot shunchahk ta’min-
lanadi, gonun buziishi kam bo“ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1997-yil 25-iyundagi
«Huqugiy tarbiyani yaxshilash, aholining huqugiy madaniyati
darajasini yuksaltirish, huqugshunos kadrlami tayyorlash tizimini
takomillashtirish, jamoatchilik fikrini o‘rganish ishini yaxshilash
hagida»gi farmoniga ko‘ra huqugiy demokratik davlat qurilishi,
gonunchilikni mustahkamlash va ijtimoiy adolat garor topishini
ta’minlash, ma’naviy va madaniy rivojlanishning ustuvor yo‘na-
lishlarini belgilash, amalga oshirilayotgan islohotlarni yangi
mazmun bilan boyitish, aholining huquqgiy bilimi va ongini
yuksaltirish, jamiyat siyosiy faolligini oshirish, huqugshunos
kadrlar tayyorlash tizimini takomillashtirish va jamoatchilik fikrini
o°‘rganish borasidagi ishlami yaxshilash magsadida:

a) aholining huqugiy madaniyatini oshirish va huquqiy
tarbiyasini yaxshilash yuzasidan olib borilayotgan ishlar - davlat
siyosatining asosiy yo‘nalishlaridan biri sifatidabelgilandi;

b) respublikada huquqiy davlat qurilishi yo‘lida olib bori-
layotgan siyosiy, igtisodiy, ijtimoiy islohotlar va bu borada gabul
gilingan gonunlar mohiyatini aholi tomonidan chuqur “anglab
yetilishiga har tomonlama ko‘maklashish - davlat boshqaruvi,
huqugni muhofaza qgilish idoralari, o'quv yurtlari hamda huqug-
shunos olimlaming eng dolzarb vazifasi ekanhgi ko ‘rsatib o ‘tildi.

Aholining huqugiy ongi va huqugiy madaniyatini rivojlantirish
uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining «Jarftiyatda
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huqugiy madaniyatni yuksaltirish milliy dasturi» to‘g‘risidagi
1997-yi 29- avgust gaxorida asosiy vazifa sifatida - huquqgiy ta’lim
va huquqiy tarbiya tizimini takomillashtirib, keng xalq o‘rtasida
huqugiy tarbiyani mustahkamlab, aholi madaniy darajasini
ko'tarish vazifasi belgilab go‘yildi.

Davlat boshgaruvining demokratik jarayonlar bilan bog‘-
ligligiprinsipi. Davlat boshgaruvi demokratiya bilan uzviy bog‘ligdir.
Xalq davlat hokimiyatini o0‘zi ishonch bildirib saylagan 0 ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi va 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
hamda hokimiyat oiganlari orgali amalga oshiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasida ijtimoiy hayot siyosiy institutlar,
mafkuralar va fikrlaming xilma-xilligi asosida rivojlanadi.

Davlat boshqaruvi - demokratik tartiblarga bo‘ysunishni talab
giladi, demokratik tartiblar, 0z navbatida, qonuniylikni mustah-
kamlash va rivojlantirishning asosiy shartlaridan biri hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga binoan 0 ‘zbekiston
Respublikasida demokratiya umuminsoniy prinsiplarga asoslanadi,
ularga ko‘ra inson, uning hayoti, erkinligi, sha’ni, gadr-gimmati
vaboshqa daxlsiz huquglari oliy gadriyat hisoblanadi. Demokratik
huquq va erkinliklar Konstitutsiya va gonunlar bilan himoya gilinadi.

3-8. Ma’muriy huquq tusbuuchasi, predaeti,
uslubi, tizimi va manbalari

Ma’muriy huquq davlat boshgaruvini tashkil etish va amalga
oshirish jarayonidagi ijtimoiy munosabatlarni, ya’ni davlat
oiganlarining ijro etish va farmoyish berish faoliyatida vujudga
keladigan ijtimoiy munosabatlarni tartibga soladi.

Davlat boshgaruvi 0z mohiyatiga ko‘ra ijtimoiy hayotning
eng muhim tomonlarini gamrab oladi. Bu jarayonda xofjalik-
tashkilotchilik, ijtimoiy-madaniy ishlar amalga oshiriladi,
mamuriy-siyosiy masalalar hal gilinadi.

Davlat boshgaruvini tashkil etish va boshgaruvni amalga
oshirish jarayonida vujudga keladigan turli-tuman ijtimoiy
munosabatlarni tartibga soluvchi huqugiy normalar yig‘indisi -
ma’muriy huqug tarmog‘ini tashkil etadi.
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Davlat boshgaruvi sohasidagi ijtimoiy munosabatlami huquqiy
jihatdan tartibga solish —munosabatlaming barcha ishtirokchilari
uchun majburiy bo'lgan xulg-atvor goidalarini ma’muriy huqug
normalarida mustahkamlash yo'li bilan amalga oshiriladi. Bunday
goidalami o‘matish orqali, davlat boshgaruvi va u bilan bog‘lig
bo‘lgan munosabatlarda vujudga keladigan funksiyalami amalga
oshirishning muayyan huqugqiy tartibi yaratildi.

Anig ijtimoiy munosabat ma’muriy munosabat bo‘lib,
birinchidan, unda tegishli davlat organi albatta gatnashadi;
ikkinchidan, davlat boshgaruvi organi unga berilgan vakolatlardan
foydalanganida ma’muriy huqugning tartibga solish ta’siriga
uchraydi.

Davlat boshgaruvi oiganlarining ijro etish va farmoyish berish
faoliyatining samaradorligini oshirishga garatilgan tadbirlarning
deyarli barchasi ma’muriy huquqg normalari yordamida amalga
oshiriladi.

Ma’muriy hugqug — huquq tizimining yirik, murakkab va
rivojlangan tarmoqlaridan biri hisoblanadi. Bu uning tartibga
solinuvchi predmetining o‘ziga xos xususiyatlaridan,
munosabatlaming keng gamrovliligidan kehb chiqgadi. Ijro etuvchi
hokimiyat, boshgaruv faoliyati va boshgaruvning o‘zi davlat va
jamiyat hayotining barcha sohalarini gamrab olganligi sababh,
ma’muriy huquq - huquq tizimida asosiy o ‘rinni egallaydi hamda
boshga huquqg tarmoqlariga ta’sir ko‘rsatadi, yoki aksincha,
ulaming ta’siriga uchraydi.

Ma’muriy huqug normalari davlat huqugi normalaridan kehb
chiggan holda, awalo davlat boshgaruviga xos bo'lgan xususiyat-
lami va uning boshqga davlat faoliyati turlari bilan (konunchilik,
sud, prokuror nazorati) o‘zaro munosabatini, shuningdek, davlat
boshqgaruvi prinsiplarini mustahkamlaydil

Ma’muriy huquq — davlat huquqgi normalarini yanada
aniglashtirib va toldirib, fugarolaming ko‘pgina huquq va majbu-
riyatlarini, ulaming boshgaruv organlari orgali amalga oshirish

1 Qarang Xypoiibepanesa B.K., Xo>kues 2.T. MabMypuii XyKyX- YKyB
KyrnnaHva. —T ., 2000. —35-36-6. }
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mexanizmini hamda ushbu huquglami har ganday buzilishlardan
himoya gilishni belgilaydi.

Ma’muriy huqugq — davlat organlarini tashkil etish, gayta
tashkil etish va tugatish tartibi, uning vazifa va maqsadlari,
vakolatlari hamda huquqgiy magomining boshga tomonlarini,
tuzilishi va faoliyatjarayonini belgilab beradi.

Ma’muriy huquq —boshgariluvchi obyektlaming alogalarini
tartibga soladi. Ushbu normalar rejalashtirish tartibini, moddiy
resurslami tagsimlash va ish hagini belgilashni mustahkamlaydi.

Ma’muriy huquq — jamoat tashkilotlari va jamoat organ-
larining huqugiy magomini o'matishda katta ahamiyatga ega.

Ma’muriy huquq nafagat boshqgaruvni, balki boshgariluvchi
faoliyatni ham tartibga soladi.

Ma’muriy huqug ma’lum bir ijtimoiy munosabatlar guruhird tar-
tibga solib, mazkur munosabatlar uning predmetini tashkil etadi.

Ma’muriy huquq fani olimlarining aksariyatil, ma’muriy
huqugning predmetiga davlat boshgaruvi jarayonida vujudga
keladigan quyidagi ijtimoiy munosabatlar guruhini kiritadilar:

1) tashkiliy jihatdan bin ikkinchisiga boysunadigan davlat
boshgaruvi organlari o rtasidagi munosabatlar (masalan, vazirlik
va davlat qo‘mitalarining ularga bo‘ysungan boshgarmava bo'limlari
0 ‘rtasida vujudga keladigan ijtimoiy munosabatlar);

2) bir-biriga bo ysunmaydigan davlat boshgaruvi organlari
0 rtasidagi munosabatlar (masalan, ikki vazirlik, vazirlik va davlat
go'mitasi o'rtasida vujudga keladigan ijtimoiy munosabatlar);

3) davlat boshgaruvi organlari va ularga boysunadigan
korxona, muassasa va tashkilotlar o ftasidagi munosabatlar;

4) davlat boshqgaruvi organlari va jamoat birlashmalari
0 ftasidagi munosabatlar;

5) davlat boshgaruvi organlari vafugarolar o ftasidagi muno-
sabatlar.

1 Qarang: AnexvH A.M., Kapmonuuykuin A.A., Kosnos .M.
AIMUHUCTpaTUBHOE NpaBo. —M., 1998; AGMUHMCTPaTUBHOE NpaBo Pecnybnnkm
Y36ekuctaH // ABT. konnektuB: X.P.Annwmos, J1.M.ConosbeBa n gp./ - T.,
1999; baxpax/[.H., Poccuiickmii b.B., CTapunos KO.H. AGMUHMCTpaTMBHOE MPaBo.
- M., 2004; Kosnos HO.M. AgMUHUCTpaTMBHOE Npaso. - M., 2003; Mabpuungze
B.H., YepHsscknuin Al ., Kum-KumaHAW. AgMrHUCTpaTrBHOe Nnpaso. —M., 2004.
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Qayd etilgan barcha ijtimoiy munosabatlarda davlat organi
ishtirok etadi. Bu gonuniydir, chunki boshqgaruv faoliyati davlat
funksiyalarini amalga oshirish shakllaridan biridir.

Davlat boshgaruvi sohasida davlat nomidan harakat giladigan
va uning xohish-irodasini ifodalaydigan organning ishtirokisiz,
ma’muriy huqugpredmetini tashkil etuvchi ijtimoiy munosabatlar
bo‘lishi mumkin emas. Shu sababli, ikki fugaro o'rtasida vujudga
keladigan munosabatlar — ma’muriy-huqugiy munosabatlar
hisoblanmaydi. Xo'jalik yurituvchi subyektlar o‘rtasida shartno-
malar asosida vujudga keladigan munosabatlar ham ma’muriy
huquqg predmetiga kirmaydi, chunki ular fugarolik huquqi
normalari bilan tartibga solinadigan sharthnoma munosabatlari
hisoblanadi.

Huquq tizimida huquqgni tarmoglarga ajratish asoslaridan bin
—huquaqiy tartibga solish uslubidir.

Huquqgiy tartibga solish uslubi — jamiyatdagi mavjud
munosabatlaiga huguq ta’sirida go ‘Uaniladigan usul, vositavayo‘llar
yig'indisidan iborat.

Har ganday huqug tarmog‘i singari ma’muriy huqug ham
0°‘zining tartibga sohsh uslubiga egadir. Ma’muriy huquq tartibga
solish funksiyasini amalga oshirib, davlat boshqgaruvi jarayonidagi
munosabatlar ishtirokchilarining xulg-atvorini tartibga soluvchi
huquqiy vositalar yoki uslublarning muayyan majmuidan
foydalanadi.

Tartibga solinadigan ijtimoiy munosabatlar doirasi bo‘yicha,
ya’ni predmet bo‘yicha amaldagi huquq tarmoglari ko‘pincha o‘zaro
juda yaqin bo‘lib, ayrim hollarda hatto shaklan bir-biriga mos ham
keladi.

Huqugning har ganday tarmog‘i uning tabiatida joylashgan
ijtimoiy munosabatlarga huquqiy ta’sir etishning uch uslubidan
foydalanadi, bular: yozma buyruq, ko‘rsatma; man etish,
tagiglash; ruxsat berish.

Yozma buyrug, ko rsatma —huquq normasida nazarda tutilgan
sharoitlarda u yold bu harakatni amalga oshirish, ya’ni boshgacha
emas, balki aynan shunday harakat gilish uchun to* g ‘ridan-to‘g‘ri
yuridik majburiyatni zimmaga yuklash.
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Man etish, tagiglash —amalda bu ham ko'rsatma, ammo u
teskari, ya’ni huqug normasida nazarda tutilgan sharoitlarda u
yoki bu harakatni amalga oshirmasiik bo'yicha yuridik majburiyatni
zimmaga yuklashdir.

Ruxsat berish —huquq normasida nazarda tutilgan sharoitlarda
u yoki bu harakatni 0z xohishi bo‘yicha amalga oshirish uchun
yuridik ruxsat berihshidir.

ljtimoiy munosabatlarni tartibga solishning ko'rsatilgan
uslublaridan huquqg u yoki bu tarmog‘ining o0'ziga Xo0s
xususiyatlarini hisobga olgan holda foydalaniladi.

Demak, davlat nomidan harakat giladigan va ma’muriy
munosabatlarda uning manfaatlarini ifoda etadigan, yugorida
ko'rsatilgan oiganlaming oz xohish-irodasini bildirishi — bir
tomonlama va majburiy bo'lishi yagqol ko'rinadi. Bunda davlat
boshgaruvi faoliyati sohasida tomonlaming yuridik jihatdan
tengsizligi vujudga keladi.

Mamuriy huqugning asosiy uslubi, ya’ni ma’muriy muno-
sabatlar ishtirokchilarining xulg-atvoriga ta’sir ko‘rsatish uslub
va vositalari - davlat-hokimiyat ko rsatmalari uslubihisoblanadi.
Ushbu uslubning go‘llanishi jamiyatning muhim ijtimoiy va
igtisodiy vazifalarini amalga oshirish uchun kerak bo'lgan bosh-
garuvni tashkil etish va amalga oshirish zarurati bilan belgilanadi.

Shunday qilib, ma’muriy huquq predmeti bilan ma’muriy
munosabatlarni huquqiy tartibga solishning o°‘ziga xos birlashuvi
ma’muriy huquqgni huqugning mustaqgil tarmog‘iga ajratish
imkonini beradi.

Ma'muriy huquq tizimi deganda, uning davlat boshgaruvi
jarayonida vujudga keladigan munosabatlar bilan obyektiv
belgilangan ichki tuzilishi, ma’muriy-huqugiy normalaming
muayyan izchillikda birlashishi va joylashishini tushunish lozim1

Ma’muriy huqug tizimi — ma’muriy-huquqgiy normalar va
institutlami birlashtiradi.

Bundan tashqari, yuridik adabiyotlarda, «mamuriy huquq
tizimi»dan «ma muriy huqugfani tizimi» farglanadi. Ma muriy huqug

1Ko'rsatilgan manba.
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fani tizimi ma’muriy huquq tizimiga garaganda kengroq tushuncha
bo‘lib, quyidagilami 0z ichiga oladi:

— mamuriy-huqugiy normalar — ma’muriy huquq fani
tizimining boshlang‘ich elementi bo‘lib, davlat tomonidan
o‘matiladigan yoki tasdiglanadigan hamda ma’muriy-huquqiy
munosabatlar ishtirokchilarining xulg-atvorini (xatti-harakatini)
belgilab beradigan qoidalardir;

— mamuriy-huquqiy institutlar — ma’muriy huquq fani
tizimining alohida guruhi bo‘lib, u ijtimoiy munosabatiaming
muayyan turini tartibga soladi. Odatda, ma’muriy-huqugiy
institutlar —ma’muriy-huquqiy normalaming uncha katta bo‘l-
magan barqgaror guruhi bo‘lib, ijtimoiy munosabatiaming ma’lum
bir turini tartibga solishga garatiladi. Ma’muriy huquq tarmog'i
0z ichiga gator institutlami oladi va ular tarmogning tarkibiy
gismi, bo‘lagi sifatida namoyon bo‘ladi. Ayni paytda ular muayyan
mustaqiilik xususiyatiga ega. Zero, ma’muriy-huquqiy institutlar
ma’lum darajada mustaqil ijtimoiy munosabatlami tartibga soladi;

— mamuriy huqug fani bofimlari (guruhlar) — ma’muriy
huquq fani tizimining yirik tarkibiy gismi bo‘lib, o‘zida bir necha
ma’muriy-huquqgiy institutlami birlashtiradi. Ma’muriy huquqg
fani tizimida o‘zaro yagin (o‘xshash) ijtimoiy munosabatlami
tartibga soluvchi ma’muriy-huqugiy institutlar birlashib, ma’mu-
riy huqug fanining bo‘limlari (guruhlari)ni tashkil etadi (masalan,
davlat boshgaruvining o ‘ziga xos xususiyatlari, davlat boshqgaruvi
prinsiplari, davlat boshgaruvi funksiyalari singari ma’muriy-
huqugiy institutlar o‘zining yaginhgiga garab yagona bo‘limga
birlashgan).

Har ganday huqug fani singari ma’muriy huquq fani tizimi
ham ikki gismga bo‘lingan:

Umumiy gism — bunda davlat boshgaruvini tashkil etish va
amalga oshirishjarayonining umumiy tomonlarini belgijab beravchi
ma’muriy-huquqgiy normalar (ma’muriy-huquqgiy institutlar,
bo'limlar) nazarda tutilgan. Ma’muriy huquq fani tizimining
umumiy gismi quyidagi institutlardan iborat:

—davlat boshgaruvi tushunchasi, o‘ziga xos xususiyatlari va
asosiy prinsiplari;
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—davlat boshgaruvi subyektlari va ulaming huquqiy magomi;

—davlat boshqaruvi shakllari va uslublari;

— davlat boshgaruvida ma’muriy-huquqiy majburlov
choralari;

—ma’muriy hugqugbuzarlik va ma’muriy javobgarlik;

— ma’muriy jarayon;

—davlat boshgaruvida gonuniylik va intizomni ta’minlash.

Maxsus gism —bunda jamiyatning alohida sohalarida amalga
oshiriladigan davlat boshgaruvining xususiyatlarini belgilab
beruvchi ma’muriy-huqugiy normalar (ma’muriy-huqugiy
institutlar, bo'limlar) ko'rsatib o'tilgan bo‘lib, quyidagilami 0z
ichigaoladi:

— Igtisodiyot sohalarini boshgarish (sanoat, gishlog va suv
xo'jaligi, qurilish, transport, aloga, yo‘l xojaligi, xizmat ko‘r-
satish sohalari);

— ijtimoiy-madaniy sohalami boshgarish (ta’lim, fan, mada-
niyat, jismoniy taibiya va sport, sog'ligni saglash, mehnat va aholini
ijtimoiy muhofaza qilish);

— mamuriy-siyosiy faoliyat sohasini boshgarish (mudofaa,
davlat xavfsizligi, ichki ishlar, tashqgi ishlar, adliya);

— tarmoglararo boshga sohalami boshgarish (tabiatni muho-
fkza qilish, moliya va kredit tizimi, tashqi igtisodiy faoliyat, davlat
statlltikAll, davlat tasarrufidan chigarish va xususiylashtirish,
standAitlashtlrlsh, metrologiya va sertifikatlashtirish va hokazo).

Huquq tizimining ilmiy asoslanganligi, uning obyektiv mayjud
munosabatlar asosida tuzUishi ma’muriy-huqugiy normalaming
eng to'g'ri go'llanishi uchun imkon beradi hamda gonunchilikni
mustahkamlashga va ma’muriy huquq asosida vazifalarini bajarishga
yordam beradi.

Ma’muriy-huquqiy normalar ko‘p sonli huqugiy hujjatlarda
(manbalarda) mustahkamlangan. Huqugq manbalari — huquqiy
normalar ifodasining tashqi shakllari, huqug mayjud bo'lishining
shakllari hisoblanadi.

Respublikamizda mulkchilikning xilma-xil shakllarini vujudga
keltirish va ulaiga teng shart-sharoitlar yaratib berish, korxona,
muassasa va tashkilotlar o'rtasida ragobatni avj oldirish, boshqga-
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rishning oldingi uslubidan (ma’muriy-buyrugbozlik) butunlay
voz kechish, igtisodiy omil va vositalami keng joriy etish —bozor
munosabauarming tub negizidir. Ushbu jarayonda davlatboshqgaruvi
faoliyatini tartibga soluvchi bir gator gonunchilik hujjatlari gabul
gilingan. Bu gonunchilikning asosini - 0 ‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasi tashkil etadi.

Ma’lumki, 0 Zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining 1992-yil 8-dekabrda
bo‘lib o‘tgan o‘n ikkinchi chaqiriq o‘n birinchi sessiyasida gabul
gilindi. 0 4bekiston Respublikasi Konstitutsiyasi — ma’muriy
huquqgning asosiy manbai sifatida, davlat boshqgaruvini tashkil
etish va amalga oshirishning boshlang'ich huquqgiy asoslarini
belgilab beigan.

Konstitutsiyaning bir necha moddalari bevosita davlat
boshgaruvini huqugiy tartibga solishga garatilgan. Jumladan,
Konstitutsiyaning 1-moddasida 0 ‘zbekiston —suveren demokratik
respublika, deb ko‘rsatilgan va o°‘zbek davlatchihgining tub mo-
hiyati, ya’ni 0 ‘zbekiston suveren davlat ekanligi bevosita ta’kid-
langan.

Suverenitet — har ganday davlatning eng muhim, ajralmas
belgilaridan biridir.

0 ‘zbekiston — demokratik davlatdir. Bu insonparvarlik
qoidalariga asoslangan, fugarolaming jinsi, irqi, tili, millati, dini,
ijtimoiy kelib chigishi, shaxsiy va ijtimoiy mavqgei, siyosiy
e’tigodidan gat’i nazar, huquq va erkinliklari ta’minlab beriladigan
davlatdir.

0 ‘zbekistonda davlatni boshqarish shaldi respublikadir. Res-
publika - xalq hokimiyati demakdir. Respublika — eng asosiy
umuminsoniy huquqiy boyliklardan bin. Boshqgaravning respublika
shakli davlat organlari vakolatlarini aniq belgilab berishni, qonun
chigaruvchi va ijroiya organlarining saylab go‘yilishinianglatadi.

Konstitutsiyaga binoan, davlat xalq irodasini ifoda etib, uning
manfaatiariga xizmat giladi. Davlat organlari va mansabdor shaxslar
jamiyat va fugarolar oldida mas’uldirlar (2-m.).

Mazkur konstitutsiyaviy norma orgah fugarolar manfaatining
ustunligi gonuniy ravishda mustahkamlangan va kafolatlangan.
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Davlatning fugarolar oldidagi mas’uliyatining mavjudligi
demokratik huquqgiy davlatning muhim belgilaridan hisoblanadi.
Davlat gonun doirasida insonlar uchun zarur shart-sharoitlami
yaratib bermog'i lozim. Shuning uchun ham, davlat xalq irodasini
ifodalamog'i, uning manfaatlari, xohish-istaklariga xizmat gilmog‘i
lozim.

0 ‘zbekiston Respublikasi o'zining milliy-davlat va ma’muriy-
hududiy tuzilishini, davlat hokimiyati va boshgaruvi oiganlarining
tizimini belgilaydi, ichki vatashqi siyosatini amalga oshiradi.

Mazkur konstitutsiyaviy qoidadan kelib chigadigan bo‘lsak,
0 “zbekiston Respublikasi mustaqil davlat sifatida o'zining davlat
hokimiyatini va davlat boshqgaruvi oiganlarining tizimini belgilab
beradi. Konstitutsiyaning beshinchi bo'limi aynan shu masalalami
yoritib berishga qgaratilgandir.

0 ‘zbekiston Respublikasida davlat hokimiyati xalqg manfaat-
larini ko‘zlab va 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi hamda
uning asosida gabul gilingan gonunlar vakolat beigan idoralar
tomonidangina amalga oshiriladi. Konstitutsiyada nazarda tutilmagan
tartibda davlat hokimiyati vakolatlarini o‘zlashtirish, hokimiyat
idoralari faoliyatini to‘xtatib qo'yish yoki tugatish, hokimiyatning
yangi va muvoziy tarkiblarini tuzish Konstitutsiyaga xilof hisob-
lanadi va gonunga binoan javobgarlikka toitishga asos bo‘ladi (7-m.).

Demak 0 ‘zbekiston Respublikasida davlat hokimiyati, shu
jumladan, boehgaruv faoliyati gonunlarda nazarda tutilgan tartibda
tashkil etiigan davlat organlari tomonidan amalga oshiriladi. Davlat
oiganlari fagatgina gonunchilik hujjatlarida ko‘rsatib o'tilgan vakolat
doirasida harakat gidishlari mumkin.

Davlat oiganlarining Konstitutsiya va gonunlarga so'zsiz itoat
etishi va shu asosda faoliyat ko ‘rsatishi huqugiy davlatning muhim
belgisi hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasigabinoan 0 ‘zbekiston
xalgi nomidan fagat u saylagan respublika Oliy Majlisi va Prezidenti
ish olib borishi mumkin (10-m.).

0 ‘zbekiston Respublikasi davlat hokimiyatining tizimi
hokimiyatning gonun chigaiuvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyatiga
bo'linishi prinsipiga asoslanadi (11-m.).
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Mazkur konstitutsiyaviy norma orgali davlat hokimiyatining
tashkil etilishi va faoliyat tartibi — vakolatlaming tagsimlanishi
prinsipi asosida amalga oshirilishi belgilangan.

Hokimiyat tizimining bo‘linishi prinsipi huqugiy daviatning
eng muhim belgilaridan birldir.

Davlat 0z faoliyatini inson va jamiyat farovonligini ko'zlab,
ijtimoiy adolat va gonumylikprinsiplari asosida amalga oshiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 1.A.Karimov ko'rsatib
0‘tganidek: «Daviatning faol islohotchilik mavgeida butun diggat-
e’tibomi igtisodiyotni sog‘lomlashtirish muammolarini birinchi
navbatda hal etishga, gqonuniylik va huqug-tartibotga rioya gilishga,
eski igtisodiy munosabatlami bozor munosabatiariga aylantirishga
garatish ijtimoiy barqgarorlik uchun mustahkam negizni vujudga
keltiradi»1.

0 ‘zbekiston ijtimoiy adolat jamiyatidir. Kuchli ijtimoiy siyosat
adolatli jamiyat va demokratik davlat barpo etishning asosiy
mezonidir.

Ma’muriy huqugning asosiy manbalaridan yana bin —bu
1994-yil 22-sentabida gabul gilinganva 1995-yil 1-apreldan kuchga
kiritilgan 0 zbekiston Respublikasining Ma’'muriy javobgarlik
togrisidagi kodeksidir. Ushbu Kodeksga binoan ma’muriy
javobgarlik to‘g‘risidagi gonunchilik hujjatlari inson va jamiyat
farovonligi yo‘lida fugarolaming huquq va erkinliklarini, mulkni,
davlat vajamoat taitibmi, tabity muhitni muhofaza gilishni, ijtimoiy
adolat va gonuniylikni ta’minlashm, ma’muriy huqugbuzarliklar
to‘g‘risidagi ishlaming ofz vaqgtida va obyektiv ko‘rib chiqgilishini,
shuningdek, bunday huqugbuzarliklaming oldini olishni, fugaro-
lami 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va gonunlariga
rioya etish ruhida tarhiyalashni 0z oldiga vazifa gilib go‘yadi. Bu
vaifalami amalga oshirish uchun Ma’muriy javobgarlik to‘g ‘risidagi
kodeks —qganday harakat yoki harakatsizlik ma’muriy huqugbuzar-
lik hisoblanishi, ma’muriy huqugbuzarlik sodir etgafti shaxsga
nisbatan gaysi organ (mansabdor shaxs) tomonidan gay tartibda
ganaga ma’muriy jazo qo‘llanilishi va ijro etilishini belgilaydi.

1Kapvmos /1. Y36eKncTaH MAANIA UCTUKION, MKIUCOA, CUEC|T, MadKyp.
T.1.-T., 1996.322-6.
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Ma’muriy huqugning keng targalgan manbalaridan yana bin
—bu 0 ‘zbekiston Respublikasining gonunlaridir. Bir necha davlat
boshqaruvi organlarining huqugiy magomi joriy qonunlarda oz
ifodasini topgan. Jumladan:

1) 0 ‘zbekiston Respublikasining 2003-yil 29-avgustda gabul
gilingan «Vazirlar Mahkamasi tog fisida»gi gonuni. Mazkur
Qonunga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasining Vazirlar Mahka-
masi — Hukumati 0 ‘zbekiston Respublikasida igtisodiyotning,
ijtimoiy va ma’naviy sohaning samarali faoliyatiga rahbarlikni,
0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining garorlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti-
ning farmonlari, qarorlari va farmoyishlari ijrosini ta’minlovchi
Uro etuvchi hokimiyat organidir;

2) 0 ‘zbekiston Respublikasining 1993-yil 2-sentabrda gabul
gilingan *Mahalliy davlat hokimiyati to § risida»gi gonunga binoan
mahalliy davlat hokimiyati organlariga hokim rahbarlik giladigan
ijrolya apparat vavakillik oiganlari kiradi. Viloyatlar, tumanlar va
shaharlarda (tumanga bo'ysunadigan shaharlardan, shuningdek,
shaharlar tarkibiga kiruvchi tumanlardan tashqari) xalq deputatlari
Kengashlari davlat hokimiyatining vakillik organlaridir va hokazo.

Ma’muriy-huquqiy normalar 0 Zzbekiston Respublikasi
Pnildtntl, 0 Z.hekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi,
Nhuninidek, davlat va mahalliy organlaming normativ hujjatlarida
htm o ‘Klfbdailni topgan.

O'Zheldston Respublikasida davlat boshgaruvini tartibga solishda
davlat organlarining huqugiy magomini belgilab beruvchi nizom
va ustavlar ham ma’lum ahamiyatga ega.

NIzom — muayyan davlat tuzilmalarini (masalan vazirliklar,
davlat go‘mitalarining) tashkil etish tartibi, tuzilishi, vazifasi,
Alllksiyasi va vakolatlaiini belgilab beruvchi kompleks tizimlashti-
rUgan akt (hujjat)dir. Jumladan, O ‘zbekiston Respublikasida tashkil
etilgan barcha vazirliklar, davlat qo‘mitalari o‘z faoliyatlarini
gonunlar hamda nizomlar asosida amalga oshiradilar. Nizom -
boshgaruv aktlarining eng ko ‘p tarqalgan turlaridan biridir. Nizom
muayyan huquq ijodkorlik organi yoki vakolatli mansabdor shaxs
tomonidan tasdiglanadi. Eng ahamiyatli sohalaiga taallucji va yuridik
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kuchi yugoriroq bo‘lgan nizomlar 0 ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisi, Prezidenti, Vazirlar Mahkamasi tomonidan tas-
diglaiiadi.

Ustav —boshgaruvning u yoki bu sohasidagi muayyan idora
va tashkilotlaming faoliyatini tartibga soluvchi normalami o‘zida
aks ettimvchi hujjatdir. Boshganxv sohasida bevosita ishtiiok etuvchi
ko‘pgina davlat idoralarining, korxona, muassasa va tashkilotlaming
faoliyati tegishli tartibda ishlab chigilgan va tasdiglangan ustavlar
asosida tartibga solinadi. Masalan, «0 ‘zbekiston havo yo ‘Hari» MiHiy
aviakompaniyasining faoliyati ustav asosida tartibga solinadi.

4-8§. Ma’muriy huqugning O ‘zbekiston Respublikasi
huqug tizimida tutgan o‘rni

Boshgaruv jarayonida turii xil huquq normalari ta’siri ostida
boladigan va ma’muriy huquq predmeti doirasiga kirmaydigan
munosabatlar tartibga solinadi. Shu tariga, 0 ‘zbekiston
Respublikasi huquq tizimi turli tarmoglarining o zaro munosabati
vujudga keladi.

Ma’muriy huquq fani konstitutsiyaviy huqug va moliya huquqi
fanlarigajuda yagin turadi. Lekin shu bilanbirgabu huquqtannoglari
0°zining tartibga solish predmeti (ijtimoiy munosabatlar doirasi)
va 0 ‘ziga xos xususiyatlariga garab bir-biridan fatglanadi.

Konstitutsiyaviy huquq fani huquq tizimida alohida o‘rin
egallaydi. Unda davlatning ijtimoiy tuzilishi va davlat siyosatining
asoslari, davlat bilan shaxs o ‘rtasidagi o0°‘zaro munosabatlar, milliy-
davlat va ma’muriy-hududiy tuzihsh, davlat oiganlari tizimining
asoslari, inson va fugarolaming asosiy huquqlari, erkinliklari va
burchlari ifodalanadi. Konstitutsiyaviy huquq fanining predmeti
ma’muriy huquqg fanining predmetidan kengdir. Jumladan,
konstitutsiyaviy huquqg barcha davlat organlari uchufi umumiy
bo‘lgan tashkil etish va faohyat ko‘rsatish prinsiplarini belgilab
beradi. Ma’muriy huqug normalari esa, yuqgoridagilaiga asoslanib,
davlat boshgaruvida ulami qo‘llashni tartibga soladi.

Konstitutsiyaviy huquq fugarolaming huquqlari, ¢rkinliklari
va burchlarini ma’muriy huquqg esa ulami amalga oshirish tartibini
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belgilab beradi, yanada aniglashtiradi; fugarolaming huquqiy
magomini boshga huquq va majburiyatlar bilan to'ldiradi; fugarolar
tomonidan huqug, erkinlik va majburiyatlar bajarilishining
boshgaruv mexanizmini belgilab beradi. Masalan, 0 ‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasiga binoan fugarolar davlat organlari
va mansabdor shaxslaming nogonuniy xatti-harakatlari ustidan
sudga shikoyat gilish huquqgiga egadir. Ushbu jarayon konstitut-
siyaviy huquq normalari bilan tartibga solingan. Ma’muriy huquq
esa, mana shu shikoyatlaming gaysi organga tegishliligi, shikoyatni
ko‘rib chigish muddati va tartibini belgilab beradi.

Ma’muriy huqug moliya huqugi bilan ham bog‘igdir. Moliya
huquqi davlatning moliyaviy faoliyati sohasidagi ijtimoiy
munoeabatlami, ya’ni davlat va mahalliy organlar oldida tuigan
vazifk va Hinkilyalaming amalga oshirilishini ta’minlash magsadida
pul mablag'larl Jamg'armalarini tashkil etish, tagsimlash va ulardan
foydalanish jarayonidagi ijtimoiy munosabatlami tartibga soladi.
Moliya huqugining asosiy vazifasi 0 ‘zbekiston Respublikasi milliy
daromadini tagsimlash va gayta tagsimlash jarayonidagi ijtimoiy
munosabatlami tartibga solishdan iborat.

Davlatning moliyaviy faoliyati 0‘z mazmuniga ko‘ra davlat
boshgaruvining bir ko'rinishi hisoblanadi. Shu nugtai nazardan
olganda, moliya huqugining tartibga solish predmeti ma’muriy
huqugaa garaganda torroqdir.

Moliya huquglda ytimoiy munosabatlami tartibga solishda
to"'rldan-to'g'ri buyruq berish uslubi (ma’muriy huquq singari)
go'llaniladi.

Davlat moliyaviy faoliyatini amalga oshiruvchi davlat oiganla-
rining moliya sohasidagi vakolatlarining mazmunini moliya huqugi
normalari, ulami amalga oshirish jarayonini esa, ma’muriy huquq
normalari tartibga soladi. Demak, davlat moliyaviy faoliyatini amalga
oshiruvchi davlat organlarining vakolat doirasini belgilovchi
huquqgiy normalar bir vagtning o'zida ham ma’muriy huquq,
ham moliya huqugi normasi hisoblanadi.

Ma’muriy huqug moliya sohasidagi boshgaruv munosa-
batlarini tartibga solsa, moliya huquqi moliyaviy munosabatlaming
0°zini tartibga soladi.
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Uzoqg vagt mobaynida bu huquq tarmoglari (konstitutsiyaviy,
ma’muriy va moliya huquqi) yagona tarmoq sifatida o'rganib
kelingan. Keyinchalik jamiyatda ijtimoiy munosabatlaming
rivojianishi, yangi ijtimoiy munosabatlaming vujudga kehshi bilan
konstitutsiyaviy hugugdan ma’muriy huqug, ma’muriy huqugdan
esa, moliya huqugi ajralib chigdi. Hozirgi vagtda moliya huquqi
tarmog‘ining o ‘zida ham yangi mustagil tarmoglaming (masalan,
solig huqugi, bank huqugi va hokazo) vujudga kelayotganini
ko'rish mumkin.

Ma’muriy huquq fugarolik huqugi bilan chambarchas
bog‘ligdir. Bu ikki huquq tarmog‘i ayrim hollarda bir xil ijtimoiy
munosabatlami turli uslublar yordamida tartibga soladi. Masalan,
vakolatli davlat organining buyrug‘iga binoan bir xojalik tashkiloti
boshgasiga bino yoki inshootni beradi. Bunda davlat boshgaruv
organi hokimiyat uslubidan foydalanadi, ya’ni ma’muriy huquq
yordamida ikki xo'jalik yurituvchi tashkilotning mulkiy munosabati
tartibga solinadi. Fugarolik huquqi esa, mazkur tashkilotlar o‘rtasida
vujudga keladigan shartnoma munosabatlarining mazmunini
belgilab beradi.

Fuqarolar ishtirokidagi ko‘pgina fugarolik-huqugiy munosa-
batlari davlat boshgaruv aktlari orgali vujudga kelishi mumkin.
Ba’zi hollarda esa, mulkiy munosabatlar davlat boshgaruvi aktining
o‘zidan to‘g‘ridan-to‘g‘ri (ya’ni shartnomasiz) kelib chiqishi
mumkin.

Ayrimhollarda davlat boshgaruv organlari davlat oigani sifatida
emas, balki fugarolik huquqi normalari asosida harakat giluvchi
yuridik shaxs sifatida namoyon bo‘ladi.

Demak, jamiyatda vujudga keladigan ayrim ijtimoiy munosa-
batlar ma’muriy huqugning ham, fugarolik huqugining ham
tartibga solish predmeti tarigasida namoyon bo lishi mumkin. Lekin
bu munosabatlar turli xildagi tartibga solish uslubiga ega.”Fugarolik
huqugida ishtirok etuvchi tomonlar teng huquglarga ega bo‘ladi.
Ma’muriy huquqda esa, hamma vaqt bir tomonda davlat organi
(mansabdor shaxs) ishtirok etganligi sababli, munosabat ishtirok-
chilarining biri ikkinchisiga nisbatan ustun turadi, ya’ni davlat
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manfaatini ko‘zlab harakat gilayotgan tomon ikkinchi tomonga
majburiy bo'lgan ko‘rsatmalami beradi.

Ba’zi bir ma’muriy huquq normalari mehnat huqugqi
nonnalari bilan o‘zaro bog'lig. Ma’muriy huqug normalari mehnat
munosabatlarini tartibga soluvchi davlat boshgaruv organlarining
(masalan, mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza gilish organlari)
vakolatini belgilab beradi. Mehnat munosabatlari sohasidagi
boshgaruv aktlarining mazmunini mehnat huquqi, ushbu aktlami
chigarish tartibini ma’muriy huquq belgilaydi. Masalan, fugaro
koixona bilan mehnat shartnomasini tuzganida mehnat huquqi
normalari bilan tartibga solinadigan munosabatlarga kirishadi.
Koixona rahbarining xodimni ishga gabul qilish to ‘g ‘risida chigaigan
buyrug'i - ma’muriy hugqug tomonidan tartibga solinadi. Davlat
apparatidagi xizmat ma’muriy huqug tomonidan ham, mehnat
huqugi tomonidan ham tartibga solinadi.

Ma’muriy huquq jinoyat huqugi bilan ham chambarchas
bog'lig. Ma’muriy huquq o‘zida ko‘pgina umummajburiy bo‘lgan
goidalami (masalan, yo‘l harakati, pasport tizimi, sanitariya va
hokazo) mujassamlashtiradi. Ma’muriy huquqg fani ganday
huqugbuzarliklar ma’muriy huqugbuzarlik hisoblanishini, ulami
ko'rib chigish tartibini, ma’muriy javobgarlik vajazoni belgilaydi.
Jinoyat huquqi esa, ganday xatti-harakalar jinoyat hisoblanishi
va bular uchun ganday jinoiy javobgarlik choralari qo'llanilishini
belgilab beradi. Bu ikki huquq tarmog‘i bir-birining normalarini
harakatga keltirishi mumkin. Masalan, takroran ma’muriy
huqugbuzarlikni sodiretishjinoiy javobgarlik normalarini, ijtimoiy
xavfi uncha katta bo'Imagan gilmishlar esa ma’muriy javobgarlik
to‘g ‘risidagi normalami harakatga keltiradil.

Demak, ma’muriy huqugning 0 ‘zbekiston Respublikasi
huquq tizimida tutgan o‘mi va ahamiyatini aniglash magsadida,
uni huqug tizimining boshga tarmogqlari bilan o‘zaro munosabatini,
ya’ni bir-biriga o‘xshash hamda 0°‘ziga xos xususiyatlarini aniglab
oush lozim.

1XydoGdepdueea B.ZE, Xooicuee 3. T. MailMypHH xyiyi- YKyB KjjineHVAL - T.
2000.-38-40-6.
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Nazorat uchun savol va topshiriglar

1 Boshgaruvning umumiy tushunchasini yoritib bering?
2. Davlat boshgaruvi deganda nimalami tushunasiz?
3. Davlat boshgaruvining 0°ziga xos xususiyatlari nimada?
4. Davlat boshqgaiuvi funksiyalari hagida so‘zlab bering?
5. Davlat boshgaruvining asosiy prinsiplarini nimalar tashkil etadi?
6. Ma’muriy huguq deganda nimani tushunchasiz?
7. Ma’muriy huqugning tartibga solish predmeti (ijtimoiy munosabatlar
doirasi) nima?
8. Ma’muriy huquaning tartibga solish uslubi nimalarda ifodalanadi?
9. Ma’muriy huquq tizimi hagida so‘zlab bering.
10. Ma’muriy huqug manbalari hagida ganday tushunchaga egasiz?
11.0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi ma’muriyhuqug manbai
sifatida.
12.0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’muriyjavobgarlik to‘g risidagi kodeksining
ma’muriy hugquqg manbai sifatidagi o ‘mi hagida fikringiz.
13. Ma’muriy huqugning boshga manbalari hagida so'zlab bering.
14. Ma’muriy huqugning O ‘zbekiston Respublikasi huquq tizimidatutgan
0‘mi ganday?
15. Ma’muriy huquq va konstitutsiyaviy huqugning ozaro munosabatlari
nimalarda ko'rinadi?
16. Ma’muriy huquq va moliya huqugining o'zaro munosabati haqida
fikringizni bildiring.
17. Ma’muriy huquq va fugarolik hugugining 0‘zaro munosabati hagida
so'zlab bering.
18. Ma’muriy huqug va mehnat huqugining o‘zaro munosabati hagida
fikr bildiring.
19. Ma’muriy huquqg vajinoyat huqugining o'zaro munosabati anday?
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Il bob
MA’MURIY-HUQUQIY NORMALARVA

ULARNING TURLARI

I-8. Ma’muriy-huqugiy norma tushunchasi
va xusKsiyatlari

Ma’muriy-huqugiy norma davlat tomonidan o‘matilgan va
bajarilishi maxsus davlat vositalari bilan ta’minlanadigan, joiz xulg-
atvor me’yoridir. Huquq normasi 0‘z yuridik mazmuniga ko‘ra
muayyan Xulg-atvor goidasi bo‘lib, unga rioya qilinishi turh
taihldlly, ma’rifiy va rag ‘batlantirish vositalarini, shuningdek ularga
rioya gilmagan shaxslarga nisbatan yuridik majburlov (intizomiy,
mt’muriy, moddiy, jinoiy javobgarlik) choralarini qollashni
nazarda tutadi. Ushbu xususiyatlar ma’muriy-huqugiy normalatga
ham xosdir. Ular davlat-boshqgaruv faoliyatining asosiy
ko'rsatkichlarini va mazkur faoliyat jarayonida yuzaga keluvchi
boshgaruvga doir munosabatlami (masalan, shaxsning, ijro
etuvchi hokimiyat subyektlarining huqugiy magomini) belgilaydi.

Ma'muriy-huqugiy normalarning quyidagi funksiyalarini
Auglash mumkin:

— UFO etuvchi hokimiyat tizimi va uning ayrim bo‘g‘inlari
laihkilJy fkoliyatini tartibga solish hamda ular o‘rtasidagi o‘zaro
ogilona aloganl ta’minlash;

— davlat boshgaruvi sohasida fugarolaming, shuningdek
jamoat birlashmalarining huquq va erkinliklari ro‘yobga chigarilishi
vahimoya qilinishini ta’minlash;

— davlat boshgaruvi sohasida bevosita ish olib boruvchi va
muayyan hajrnda uning funksiyalarini bajaruvchi (masalan,
mahalliy hokimliklar) yoxud o‘z harakatlari bilan bu soha
(masalan, ftigarolar, jamoat birlashmalarining) manfaatlariga u
yoki bu tarzda daxl etuvchi barcha shaxslar va fugarolaming ijobiy
xulg-atvori variantlarini belgilash. ljobiy yoki lozim darajadagi xulg-
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ganday xatti-harakatlardan o‘zini tiyish kerak (tagiglami), ganday
harakatlami bajarish zarurligini (ko'rsatmalami) nazarda tutadi.
Aslida ma’muriy-huquqgiy munosabatlar subyektlarining xulg-
atvoriga boshgaruvning ta’siri xuddl mana shunda namoyon bo‘ladi;

— ijro etuvchi hokimiyat mexanizmining konstitutsiyaviy
vazifasi samarali amalga oshirilishini, ya’ni qonimlarda belgilangan
talablarining bajarilishini ta’minlash va shu tariga yagona davlat
hokimiyati ijroiya tarmog'ining mohiyatini namoyon etish;

— davlat-boshqgaruv faoliyati jarayonida yuzaga keladigan
ijtimoiy munosabatlarda mustahkam gonuniyuk tartibi va davlat
intizomini ta’minlash;

— ma’muriy javobgarlikni nafagat boshgaruvga doir muno-
sabatlarga, balki hugugning boshqga ko'pgina tarmogqlari (masalan,
mehnat, mohya, yer huquqgi) normalarini himoya qilish vositasi
sifatida tatbiq etish.

Ma’muriy-huquqgiy normalar muayyan ichki mutanosiblikka
(iyerarxiyaga) ega. Bu ma’muriy-huqugiy normalaming pog'ona-
ma-pog‘ona bo'ysunishini, ya’ni muayyan iyerarxiyasini:
konstitutsiyaviy normalar, gonuriiaming noimalari va ijro etuvchi
hokimiyat subyektlari (masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasining
Hukumati, vazirlik, mahalliy hokimliklar) tomonidan o‘matila-
digan normalar mavjudligini anglatadi. Yagona yuridik mazmunga
ega bo‘lgan mazkur huqugiy normalar o'zining yuridik kuchiga
ko‘rateng emas. Konstitutsiyaviy va qonun xususiyatiga ega bofigan
ma’muriy-huquqiy normalar ofz yuridik ahamiyatiga ko'ra
biriamchidir. Ijro etuvchi hokimiyat subyektlari tomonidan o'mati-
ladigan ma’muriy-huquqiy normalar konstitutsiyaviy qonunchilik
normalariga nisbatan ikkilamchi xususiyat kasb etadi.

Bundan ijro etuvchi hokimiyat subyektlarining faoliyatigina
emas, balki ular yaratadigan ma’muriy-huquqiy normalar ham
gonunga mos bo‘lishi lozim, degan xulosa kelib chigadi. Huquqiy
normalar iyerarxiyasida ular muayyan o'rin egallaytfi.

ljro etuvchi hokimiyat subyektlari tomonidan yaratiladigan
ma’muriy-huquqgiy normalar huquq ijodkorligining ikkilamchi
(hosila) shakli sifatida, awalo, Konstitutsiya va gonunchilik
normalarining ta’sirchanligini ta’minlaydi. Shu tariga ular bu
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normalarga aniq amal giluvchi huqugiy qoidalar magomini baxsh
etuvchi muhim yuridik vositalardan bin bo‘lib xizmat giladi,
shuningdek ularda ifodalangan umumiy xulg-atvor goidalarini
aniglashtiradi va muayyanlashtiradi.

Shu sababli ijro etuvchi hokimiyat organlari tomonidan
ytratiladigan ma’muriy-huqugiy nonnalar ushbu hokimiyat
ffcoliyati doirasida gonunlami amaliyotga tatbiq etish jarayonida
glAhiHa o rin tutadi.

Ta’kidlash joizki, ijro etuvchi hokimiyat organlarining
ma’muriy huquq ijodkoriigi muayyan sharoitlarda amalga oshirilishi
mumkin. Bunday sharoitlaiga quyidagilar kiradi:

—tegishh gonunchilik hujjatida ma2kur imkoniyat to‘g ‘ridan-
to'g'ri nazarda tutiladi. Masalan, 0 ‘zbekiston Respubhkasining
«Suv va suvdan foydalanish to ‘g risida»gi qonunida 0 ‘zbekiston
Hukumatining suv resurslaridan kompleks foydalanish va ulami
muhpfaTa qilish sxemalarini ishlab chigish, muvofiglashtirish,
davlat ekspertizasidan o‘tkazish, tasdiglash va amalga tatbiq etish
taitibini belgilashi nazarda tutilgan;

—Yyro etuvchi hokimiyatning mazkur subyekti uchun belgila-
adigan vakolatlar majmui uning huquq ijodkorlik borasidagi
vakolatlarini oddiy gayd etish tarzida emas, balki aniq ifodalangan
ko'rinishda 0z ichiga oladi (masalan, normativ hujjatlar gaysi
maialalar bo'yicha gabul gilinishi mumkinligi ko‘rsatib o'tiladi).
JumUdin, vtziriildar to‘g‘risidagi mzomlarda ijro etuvchi
hokimiyatning mazkur oiganlaiga o‘z vakolatlari (belgilangan
fkollyat lohasi) doiraaida gonunlarga muvofiq ijro etuvchi
hokimiyatning o ‘zga organlari, shuningdek tashkilotlar va fugarolar
tomonidan bajarilishi majburiy bo‘lgan normativ-huqugqiy
huljatlar gabul qilish huquqgi berilgan;

— yro etuvchi hokimiyat (ma’muriy) norma ijodkorligidan
ba'zan tMm doirasidatartibga solish magsadida, ya’ni ijro etuvchi
hokimiyat (davlat boshgaruvi) mexanizmining ichki tashkiliy
martf”atlari yo'lida foydalaniladi.

Muhimi shundaki, to‘g‘ridan-toey‘ri amal gilmaydigan qonun-
chflik hujjatlarida ulami kim bajarishi lozimligi aniq ko ‘rsatilishi va
ayni vaqtda, buning uchun zamr bo‘lgan gonun osti norma
tfodkorligi vakolatlarining hajmi belgilanishi lozim.
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Ma’muriy huquq sohasidagi ijtimoiy munosabatlaming
quyidagi guruhlari ma’muriy-huquqgiy nonnalaming tartibga solish
predmeti sifatida namoyon bo‘ladi:

1) davlat boshgaruvi subyektlari boshqgaruv faoliyatini, ya’ni
0z vazifalari, funksiyalari va vakolatlarini bevosita amalga oshirishi
bilan bog'lig bo'lgan munosabatlar;

2) tashkilotning ichki munosabatlari — davlat boshqaruvi
subyektlari doirasidagi, shuningdek gonun chigaruvchi va sud
organlari tizimidagi ulaming faoliyatini tashkil etish (devoni)
hamda ularda davlat xizmatini o'tash bilan bog'liq bo'lgan
munosabatlar;

3) ma’muriy sudlov ishlarini yuritishni tashkil etish bilan
bog'liqg munosabatlar.

Shunday qilib, ma’muriy-huquqgiy normalar deganda, davlat
boshgaruvi sohasidagi hamda boshgaruv xususiyatiga ega bo'lgan
munosabatlarni, ijro etuvchi hokimiyat organlarining ichki
tashkiliy sohadagi, gonun chigaruvchi va sud hokimiyati organlari
apparatlarining faoliyati hamda davlat xizmatini amalga oshirish
sohasidagi munosabatlarni tartibga soluvchi huqugiy norma
tushuniladi.

2-8. Ma’muriy-huquqgiy normalarning turlari,
ularning funksiyalari va tuzilishi

Ma’muriy-huqugiy normalar o'zining tartibga solish
yo‘nalishlari va yuridik mazmuniga ko‘ra bir-biridan farq giladi.

Ma’muriy-huquqgiy normalar turli mezonlar, ya’ni tartibga
solinadigan ijtimoiy munosabatlaming xususiyatlari, vazifasi,
shuningdek funksiyalariga ko‘ra turlarga ajratiladi.

1 Ma’muriy-huquqiy normalar vazifasiga ko fra moddiy
protsessual turlaiga bo‘linadi.

Moddiy ma muriy-huqugiy normalar ma’muriy huqiq bilan
tartibga solinadigan boshgaruvga oid munosabat ishtirokchilarining
huqug va majburiyatlari majmuini, shuningdek ularning
javobgarligi, ya’ni ma’muriy-huquqgiy magomini yuridikjihatdan
mustahkamlaydi. Moddiy normalarda ijro etuvchi hokimiyat (davlat
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boshgaruvi) tizimi, tartibga solinayotgan boshgaruvga oid
munosabat ishtirokchilari faoliyat ko‘rsatishi lozim bo‘Igan
hugugiy makon (rejim) o‘z ifodasini topadi. Bunday ma’muriy-
huqugiy normalar ba’zan Statik normalar deb ataladi. Ular toifasiga
mansabdor shaxslaming fugarolar shikoyatini gabul gilish va
belgilangan muddatda ko‘rib chigish borasidagi majburiyatlari yoki
yro etuvchi hokimiyat muayyan subyektining vakolatlari asosini
belgilovchi normalar kiradi. Shunday qilib, moddiy ma’muriy-
huqugiy normalar bilan boshqgaruvga doir munosabat
subyektlarining o‘zaro alogasi asoslari belgilanadi; ma’muriy huquqg
normalarining bajarilishi, go‘llanilishi va ulaiga rioya gilinishi zarur
hollarda davlat majburlov choralari bilan ta’minlariadi.

Protsessual ma muriy-huqugiy normalar davlat boshgaruvini
amalga oshirish bilan bog'liq bo‘lgan protsessual masalalami
tartibga soladi. Masalan, bu normalar fugarolaming shikoyat va
arlzalarini gabul quish, ko‘rib chigish va hal qgilish tartibini;
ma’muriy huqugbuzarliklarga doir ishlami yuritish tartibini
belgilaydi. Ulaming vazifasi moddiy ma’muriy huquq normalari
bilan belgilangan yuridik huquglar va majburiyatlaming tartibga
I6linayotgan boshgaruvga oid munosabatlar doirasida amalga
Oihirilish tartib-taomillarini belgilashdan iborat.

Ma’muriy huqug sohasidagi moddiy va protsessual nor-
malamling o'zaro nisbatini quyidagi misolda ko‘rish mumkin.
*O*lb*ki*ton RMpublikaiining Ma’muriy protseduralar to‘grisi-
daafi 2607-yil 30-iyun gonunida ma’muriy protseduralaming
mazmuni, uni amalga oshiruvchi organlaming ro‘yxati va
vakolatlari, ulaming ma’muriy ishlami ko‘rish bilan bog'liq
flioliyati ta’riflangan. Shuningdek, ma’muriy protseduralaming
umumiy goidalari, ma’muriy ishlarni koaish prinsiplari,
botglchlari, tartib-taomillari, muddatlari, protsessual rasmiy-
laihtlrilh talablari belgilangan. Bu normalar fugarolar va yuridik
nUUCIlaming ma’muriy ishlami ko‘rib chigish jarayonidagi
huquqg va imkoniyatlarini aks ettiradi. Bunda ularning yuridik
talgindagi Statik xususiyati va moddiyligi namoyon bo‘ladi. Ayni
vaqgtda, Qonunda protsessual (dinamik) normalar to ‘g risida so‘z
yuritiladi.
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2. Ma’muriy-huquqgiy normalar subyektlarxulg-atvoriga ta sir
hoisatish usuliga ho fa ijtimoiy munosabat ishtiiokchilarining xulg-
atvoriga tuiiicha ta’sir ko‘rsatadi: ular harakatga undashi, muayyan
harakatlami bajarishni buyurishi, u yoki bu harakatlami bajarish
vakolatini berishi, harakatlami bajarishni man etishi mumkin.
Ularda ta’riflangan qoidalaming xususiyatiga garab vakolat
beruvchi, majburiyat yuklovchi va tagiglovchi ma’muriy-huqugiy
normalaiga ajiatikdi.

3. Ma’muriy-huquqiy normalar subyehtlari va tartibga solish
ko famiga ko ra: a) davlat organlari, koixonalar, tashkilotlar
faolyatini; b) fuqgarolar xulg-atvorini; y) jamoat birlashmalari
va diniy tashidlotlar faoliyatini; g) davlat xizmati xodimlarining
faoByatini tartibga soluvchi turlaiga bo'linadi.

Ma’muriy huquqg nonnalari 0 ‘zbekiston Respublikasida bo‘lib
turgan chet eljismoniy va yuridik shaxslariga nisbatan ham tatbig
etiladi.

4. Ma’muriy-huqugiy normalar majburiyat yuklash shakliga
ko*ra awalo imperativ (gat’ly) va tavsiyaviy ma’muriy-huquqiy
normalaiga bo ‘linadi.

Imperativ normalar subyektlar xulg-atvorini bevosita
belgilovchi qoidalardan iborat bo'lib, ular mazkur huquqiy
munosabat ishtirokchilarining kelshuviga binoan boshga xulg-
atvor qoidalari bilan almashtirihshi mumkin emas.

Tavsiyaviy normalar ma’muriy huquqg subyektlariga u yoki
bu harakatlami bajarish magsadga muvofigligi xususida beriladigan
tavsiyalardan iborat.

Huquqgiy munosabat subyektlariga norma doirasida 0‘z
huquglari va burchlarini mustaqil belgilash imkoniyatini beruvchi
dispozitiv normalarga kelsak, ular ma’muriy gonunchilik
hujjatlarida nisbatan kam uchraydi. Bu hol ma’muriy huquq sohasi
— davlat boshgaruvining xususiyati bilan belgilanadi.

5. Ma’muriy-huqugiy normalar makonda (hududdap amal
gilishiga ko ra O‘zbekiston Respublikasining butun hududida,
shujumladan Qoragalpog‘iston Respublikasi hududida amal giladi.
Ayrim hollarda ko‘rsatilgan normalar ikki taraflama yoki ko*p
taraflamabitimlarga muvofiqbir nechta davlatlaming hududid” amal
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giladi. Mazkur amaliyotning kengayishi suveren davlatlar —
Mustaqil Davlatlar Hamdo‘stligi (MDH) a’zolari o‘rtasidagi
0 ‘zaro munosabatiar uchun tabiiy bir holga aylandi.

6. Ma’muriy-huqugiy normalar vaqgt bo yicha amal qilishi
ko ra muddatli, ya’ni amal gilish muddati oldindan belgilangan va
muddatsiz, amal gilish muddati oldindan belgilanmagan nonnalarga
bo‘linadi.

Odatda, ma’muriy-huquqgiy normalarning amal qilish
muddatlari cheklanmaydi. Bu ulaming rasmiy darajada o ‘zgarti-
rilgungayoki bekor gilingunga gadar amal gilishini anglatadi. Ba’zi
hollaida ulaming amal gilish muddatlari aniq belgilanishi mumkin,
masalan, favqulodda yoki harbiy holat muayyan muddatga
belgilanadi. Ma’muriy-huquqgiy normalar ular ifodalangan nor-
mativ hujjatlar imzolangan sanadan e’tiboran, yoki tegishli
normalar kuchga kirishi uchun nazarda tutilgan muddatda qonuniy,
yuridik kuchgaegabo‘ladi

Shuningdek, ma’muriy-huquqgiy normalar uzoq muddatli va
gisqa muddatlibo‘ladi.

- 7. Ma’muriy-huqugiy normalar tartibga solish hajmiga ko ra
turiaiga bo‘linadi:

— umumiy, ya’ni davlat boshgaruvining barcha sohalari
tarmoglariga nisbatan tatbiq etiladigan va ijro etuvchi hokimiyatni
9xnalga oshirish jarayonining eng muhim tomonlarini tartibga
soluvchi ma’muriy-huqugiy normalar (bunday normalar
Ico'pincha gonunlar, Prezident fannonlari va Hukumat garoiiarida
ifodalanadi);

v, — tarmoglararo, ya’ni davlat boshqgaruv faoliyatining davlat
boshgamvi tarmogqlarining barchasi yoki aksariyati uchun umumiy
yoki chegaradosh sanalgan va ayni vagtda maxsus xususiyat kasb
IGdigan muayyan tomonlarini tartibga soluvchi ma’muriy-huquqiy
aoxmalar (masalan, bunday jihatlar monopoliyaga qaishi, ekologik
gomHKhilik normalariga, shuningdek ijro etuvchi hokimiyatning
tannoqglararo organlari to@aisidagi nizomlardan o'rin olgan
(otatistika, tariflaiga taallugl bo‘lgan) noimalaiga xos);

' — tarmog ma’muriy-huquqgiy normalari, ya’ni muayyan
tannogqga oid boshqaruv vakolatlariga ega bo‘lgan ijro etuvchi

i
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oiganlar (masalan, vazirliklar)ga biriktirilgan sohalar doirasida
yuzaga keluvchi boshgaruvga doir munosabatlarning turli
tomonlarini tartibga soluvchi normalar.

Ma’muriy-huqugiy normalarning boshqga tasnifiy guruhlari
ham mavjud. Masalan, ular yo tizim doirasida amal giluvchi
(ulaming yuridik kuchi ijro etuvchi hokimiyat mexanizmining
quyi bo‘g‘inlariga nisbatan tatbiq etiladi), yoki hamma uchun
majburiy (ular tartibga solinayotgan munosabatlarning barcha
ishtirokchilariga nisbatan tatbiqg etiladi) xususiyat kasb etishi
mumkin.

Ma’muriy-huquqgiy normalarning funksiyalari hagida so‘z
yuritganda, awalo shuni gayd etish lozimki, ular tartibga solish
funksiyasini bajaradi, ya’ni davlat boshgaruvi sohasida yuzaga
keladigan munosabatlarni tashkil etish, tartibga solish va
takomillashtirishga garatilgan. Ma’muriy-huqugiy normalar
vositasida davlat boshgaruvi subyektlarining huquqgiy holati va
vakolatlari belgilanadi, ular faoliyatining shakllari va usullari,
fugarolar hamda tashkilotlarning o'zaro munosabatlari tartibga
solinadi. Ma’muriy huquq normalari bilan tashkilotlar va
fugarolarning davlat boshgaruvi sohasidagi huquqiy holati
(magomi) ham belgilanadi.

Ta’kidlash joizki, ma’muriy huquq normalari qo‘riglash va
himoya qilish funksiyasini ham bajaradi, ya’ni ma’muriy huquq
sohasidagi ijtimoiy munosabatlarning go'riglanishi va himoya
gilinishini ta’minlaydi. Bu normalar g‘ayrigonuniy gilmishlar
sodir etishdan o‘zini tiyishni talab etadi, shuningdek ma’muriy
huquq bilan go'riglanadigan munosabatlaiga tajovuz sodir etilganda
ma’muriy ta’sir ko'rsatish bilan bog'liq bo'lgan munosabatlarni
tartibga soladi.

Ma muriy-hugqugiy normaning tuzilishi deganda normaning ichki
strukturasi, uning tarkibiy gismlari, elementlari o‘zaro alogasining
muayyan tartibi, ularning o'zaro aloqgadorligi tushunUadi.
Ma’muriy-huqugiy norma gipoteza, dispozitsiya va sanksiya singari
tarkibiy gismlardan tashkil topadi.

Gipoteza ma’muriy-huquqgiy normaning bir gismi sifatida uni
amalgatatbiq etishning hagiqiy shartlarini belgilaydi. Gipoteg(ada
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yuridik fakt, normani amalga kiritish, uning dispozitsiyasini hayotga
tatbiq etish shart-sharoitlari (masalan, ma’muriy-huquqiy
javobgarlikka tortish shartlari) ko'rsatiladi. Gipoteza mutlaqg-
muayyan yoki nisbiy-muayyan bo‘lishi mumkin. Mutlag-muayyan
gipoteza muayyan vaziyatda qo‘1laniladigan goidadir. Masalan, biror
xatti-harakat uchunjarima solinsa, bu jarima uch oy ichida undirib
olinishi kerak. Agar bu muddat o‘tib ketsa, ma’muriy jarimani
undirib olish mumkin emas. Nisbiy-muayyan gipotezada biror
holatga umumiy tavsif beriladi. Ma’muriy-huquqgiy normalar
ko‘pincha nisbiy-muayyan gipotezadan iborat bo‘ladi.

Dispozitsiya — yuridik noimaning tarkibiy elementi bo‘lib,
unda norma bilan belgilangan xulg-atvor qoidasi, taraflaming
huquglari va majburiyatlari o‘matildi. Ifodalash shakliga ko‘ra
ma’muriy-huquqgiy normalaming majburiyat yuklovchi, vakolat
beruvchi yoki tagiglovchi dispozitsiyalari farglanadi.

Majburiyat yuidovchi dispozitsiyalar subyektlarga muayyan
harakatlami bajarish majburiyatini yuklaydi, ularga joiz xulg-
atvoming u yoki bu ko‘rinishini buyuradi. Masalan, Yo‘l harakati
goidalafining tegishli bandiga muvofiq yo‘l harakati gatnashchilari
harakatlanish vagtida boshqga gatnashchilaming harakatlanishiga
xavftug'dirmasliklari lozim.

Ma’muriy huquqgda vakolat beruvchi dispozitsiyalar, odatda,
diVIit bothgaruvi subyektlarining funksiyalari va vakolatlarini
b«l|Uiydi. Masalan, «0°‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
MahkaiMti tO'g‘rillda» gi qonun (yangi tahriri)ning 5-moddasiga
Unoan Vaziilar Mahkanuui 0z vakolatlari doirasida: igtisodiy,
(jtimoiy-madaniyjarayonlami boshgaradi, mulkchilikning barcha
ehakllarini uyg'unlashtirish va ulaming tengligi, igtisodiyotni
monopoliyalashtirishdan chigarish, bozor iqgtisodiyotining
huqugiy mexanizmini ishga solish asosida erkin tadbiikoihk uchun
ihait-sharoitlar yaratadi; xojalik yuritishning yangi shakllari —
konaemlar, konsorsiumlar, tarmoqlararo birlashmalar, turli
uyushmalarva boshga shunga o xshash tashkilotlami barpo etishga
va mustahkamlashga yordamlashadi, igtisodiyotni rivojlantirish va
aholi talab-ehtiyojlarini gondirish zaruriyatidan kelib chiggan
hoLdaular faoliyatini yo‘naltiradi va muvofiglashtiradi; 0 ‘zbekiston
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Respublikasida pul va kredit tizimini mustahkamlash chora-
tadbirlarini amalga oshirishga ko'maklashadi, yagona naix siyosatini
o'tkazish, mehnatga hag to'lash miqgdorining belgilangan
kafolatlarini hamda ijtimoiy ta’minot darajasini ta’minlash chora-
tadbirlarini ishlab chigadi va amalga oshiradi; 0 ‘zbekiston
Respublikasi Davlat budjetini, shuningdek 0 ‘zbekiston
Respublikasini igtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish istigbol
ko'rsatkichlarmi va eng muhim dasturlarini ishlab chigishni hamda
ulaming ijrosini tashkil etadi va hokazo.

Muayyan g'ayrigonuniy qilmishlar (harakat yoki
harakatsizlik) sodir etishni man etuvchi dispozitsiyalar tagiglovchi
dispozitsiyalar deb ataladi. Tagiglovchi dispozitsiya xulg-atvoming
gonunga muvofiq huqugbuzarlik hisoblanadigan muayyan
ko'rinishidan o ‘zini tiyishni talab giladi.

Huquglar va majburiyatlar bir vagtda ta’riflangan dispo-
zitsiyalar ma’muriy huqug normalarida nisbatan kam uchraydi.

Sanksiya ma’muriy-huquqgiy normaning elementi sifatida
huqugbuzaiga nisbatan ko'riladigan ta’sir choralarini aks ettiradi.
Bunda har ganday ma’muriy ta’sir emas, balki huqugbuzarlik
munosabati bilan go'llanilishi normada belgilangan ta’siigina nazaida
tutiladi. Ma’muriy huquqgbuzarliklar uchun go'llaniladigan
ma’muriy-huquqiy sanksiyalar 0 ‘zbekiston Respublikasining
Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksida nazarda tutiladi.
Masalan, mazkur Kodeksning 96-moddasiga binoan loyihalami
davlat ekologik (sanitariya-ekologik) ekspertizasining ijobiy
xulosasisiz ro‘yobga chigarish uchun sanksiya mansabdor shaxslaiga
eng kam ish haqining bir baravaridan uch baravarigacha migdorda
jarima solishdan, xuddi shunday huqugbuzarliklar ma’muriy jazo
chorasi qo‘llanilgandan keyin bir yil davomida takror sodir etilgan
bo'lsa, mansabdor shaxslarga eng kam ish hagining uch
baravaridan yetti baravarigacha miqgdorda jarima solish bilan
jazolanadi. i

Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeks normalarini
buzganlik uchun go'llaniladigan ma’muriy-huquqiy sanksiyalar
uning 23-moddasida sanab o'tilgan. Ma’muriy huqugbuzarlik sodir
etganlik uchun quyidagi ma’muriy jazo choralari qo'IIanf(Iishi

44



mumkin: 1) jarima; 2) ma’muriy huqugbuzarlikni sodir etish
quroli hisoblangan yoki bevosita shunday narsa bo‘lgan ashyoni
haqgini to‘lash sharti bilan olib qo‘yish; 3) ma’muriy huqug-
buzarlikni sodir etish quroli hisoblangan yoki bevosita shunday
narsa bo'lgan ashyoni musodara gilish; 4) muayyan shaxsni unga
berilgan maxsus huqugdan (transport vositasini boshqgarish
huqugidan, ov qilish huqugidan) mahrum etish; 5) ma’muriy
gamogqga olish.

3-8. Ma’muriy-huqugiy normalarni
amalga oshirish

Ma’muriy-huquqiy normalarni amalga oshirish ushbu
normalarda aks ettirilgan talablar, xulg-atvor goidalarining
ma’muriy huquq subyektlari tomonidan hayotga tatbiq etilishidir.
Blnobarin, ma’muriy-huqugiy normalarni amalga oshirish —
ma’muriy huquq subyektlarining ma’muriy huquqg normalarida
bdgilangan talablarga mos keladigan gonuniy xulg-atvori (faoliyati).
U normalarda belgilangan huquqglarga ega bo‘lish va ulardan
foydalanishda hamda ayni shu normalarda nazarda tutilgan
majburiyatlarni bajarishda ifodalanadi.

Ma’muriy huquq nazariyasida huqugiy normalarni amalda
JOrty ttilhning to'rt shakli farglanadi: a) rioya gilish; b) go‘llash;
4) bajariih; ) fbydalanish.

Ma’muriy-huqugiy normalarga rioya gilish huquq subyekti
ma’muriy-huquqiy normalaming talablariga ixtiyoriy bo‘ysunishi
bilan tavsiflanadi. Huqugiy normalarni amalda joriy etishning
mazkur shakli subyektning tagiglangan harakatlami bajarishdan
tiyilishini nazarda tutadi.

Ma’muriy-huqugiy normalarni go‘Uash ijro etuvchi hoki-
mlyitmng tegishh subyeldlari tomonidan amalga oshiriladi. U amalda
Vlkolatli organ (mansabdor shaxs) moddiy yoki protsessual
flonnalaming talablariga asoslangan individual yuridik hujjatlami
gabul gilishida namoyon bo‘ladi. Bu hujjatlar muayyan ma’muriy
ishlarga tatbigan gabul gilinadi (masalan, lavozimga tayinlash
to‘g‘risida buyrug, fugaroning shikoyati yuzasidan chiqgarilgan
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garor, jamoat biriashmasini ro‘yxatdan o ‘tkazish va hokazo). Shuni
ta’kidlash joizki, ma’muriy huquqda huqugni qgo‘llash ijroiya
hokimiyat mexanizmi faoliyat ko'rsatishi bilan bevosita bog'lig.
Fugarolar ma’muriy-huquqgiy normalami go'Uash vakolatlariga
ega emaslar.

Ma’muriy-huqugiy normalami bajarish — tartibga soli-
nayotgan boshgaruvga oid munosabat ishtirokchilarining bu
normalarda ifodalangan yuridik goidalar, tagiqlar yoki ijozatlarga
gat’iy rioya qilishidir. Hugqugiy normalami amalga oshirishning bu
ko‘rinishi universaldir, chunki uning subyektlari sifatida boshga-
ruvga oid munosabatlaming barcha ishtirokchilari amal giladi.
Ma’muriy-huquqiy normalar va ular davlat boshgaruvi sohasida
o'matadigan huquqiy tartibning ta’sirchanligi ulami bajarish sifati,
hajmi va darajasi bilan belgilanadi. Shu sababli, ma’muriy-huquqiy
normalami bajarish ijro etuvchi hokimiyatni amalga oshirish
sohasida huqug-tartibot va davlat intizomini yetarli darajada
ta’minlashning muhim vositasi hisoblanadi.

Ma’muriy-huquqgiy normalardanfoydalanish huquq subyekt-
larining boshgaruv sohasida subyektiv huguglami amalga oshirish
bilan bog‘iq bo‘lgan gonuniy harakatlami ixtiyoriy bajarishini
nazarda tutadi. Bunda ma’muriy-huquqgiy normalami bajarishdan
fargli o‘laroq, ulardan foydalanish jarayonida subyektiv huquglar
amalga oshirilishini gayd etib o ‘tish lozim. Masalan, fugaio tegishli
tartib-taomillami bajarish (imtihon topshirish, hujjatlami qo‘lga
kiritish va hokazo.) yo‘li bilan olingan transport vositasini
boshgarishga bo'lgan hugugni amalga oshirishi mumkin.

Shuningdek, amaldagi qonunchilik hujjatlarida maxsus nazarda
tutilgan hollarda ma’muriy tartibda huqugni qo‘llash sudlarga
(sudyalarga) yuklatiladi. Jumladan, bunday harakatlami sud
organlari ma’muriy huqugbuzarliklar sodir etganlik uchun
ma’muriyjazolar tayinlash hamda ayrim ma’muriy nizolami ko‘rib
chiqish va hal qgilish chog‘ida amalga oshiradi.

Shunday qlib, ma’muriy-huqugiy normalami qo‘llash ularga
rioya qilish, ulami bajarish va ulardan foydalanishdan ayrim o'ziga
xos jihatlari bilan ajralib turadi.

Birinchidan, ma’muriy huquq normalarini go‘llash davlat
boshgaruvi subyektlarining hokimiyat vakolatini amalgaf oshirish
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borasidagi faoliyati bo‘lib, lining vositasidajamiyat hayoti ijtimoiy
munosabatlaming turli subyektlari o‘rtasidagi o‘zaro muno-
sabatlaming aniq tashkiliy asoslarini belgilash yo'li bilan tartibga
sdinadi.

Ikkinchidan, huqugni go'llash doim aniq huqugiy munosa-
batlar doirasida amalga oshiriladi. «Huquqni go‘llashga doir
munosabatlar» deb ataladigan bu huquqiy munosabat ishtirok-
chilarining huqugiy holati turlicha bo‘ladi. Mazkur munosabatlarda
hugugni go'llashning davlat-hokimiyat vakolatlariga ega bo‘lgan
subyekti aynigsa faol rol o ‘ynaydi.

Uchinchidan, huqugni qo‘llash borasidagi faoliyat doimo
gonun bilan belgilangan alohida shakllarda amalga oshiriladi.

To'rtinchldan, huqugni go‘llash doim uning subyekti
tomonldan amalga oshiriladigan individual-huqugiy hujjat
(huqugni go'llashga doir huijat) gabul gilish orgaU ro‘yobga
chlgariiadj.

Qonuniylik, adolatlilik va magsadga muvofiglik ma’muriy huqug
normalarini qo‘llashning asosiy talablaridir.

Ma’muriy-huqugiy normalami amalga oshirishda ko‘rsatilgan
munosabatlaming barcha subyektlari 0z ma’muriy-huquqiy
magomiga muvofiq ishtirok etadi.

4-1. Ma’muriy huqug manbalari

Huqug manbal deganda huquq normalarini ifoda etish,
caimiylaahtirish va mustahkamlash shakli tushuniladi. Bu yerda
dialektika nugtai nazaridan hugug normasi—mazmunni,
noimativ-huqugiy hujjat (qonun, farmon, garor va boshqgaiar)—
mhftHni aks ettiradi. Yuridik adabiyotlarda huguq shakli bilan huquqg
manbai sinonim tushunchalar sifatida talqgin etiladi. Shundan kehb
ohigib, ma’muriy huquq manbalari deganda ma’muriy-huquqiy
BQamalaroi aks ettirishning tashqgi shakli tushuniladi. Amalda turli
davlat organlarining bunday huqugiy normalami o‘z ichiga olgan
ywuidik hujjatlari, ya’ni normativ-huqugiy hujjatlar nazarda tutiladi.

Ma’muriy-huquqgiy normalaming rang-baranghgi ular aks
ettirilgan va ifodalangan manbalaming turli-tumanligini ham
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nazarda tutadi. Ma’muriy huguq manbalari (shakUari) jumlasiga
quyidagilar kiradi:

1 Aksariyat normalari to‘g‘ridan-to‘g‘ri ma’muriy-huquc
yo'nalishga ega bo'lgan 0 ‘zbekiston Respublikasining Konsti-
tutsiyasi. Bu, masalan, ro‘yobga chiqgarish asosan davlat boshgaruvi
sohasida amalga oshiriladigan fiigarolaming asosiy huquglari,
erkinliklari va burchlarini mustahkamlovchi (21, 24-25, 27, 30-
36-moddalar); davlat organlarining vakolatiarini belgilovchi (68-
73, 78-80, 93, 99-105-moddalar) konstitutsiyaviy normalar.

Konstitutsiyaga ijro etuvchi hokimiyat faoliyati sohasidagi
mimosabatlami tartibga solishga garatilgan normalar kiritilgan. Ular
jumlasiga, xususan, 0 ‘zbekiston Respublikasida ijro etuvchi
hokimiyat tizimini belgilovchi 98, 99-102-moddalaming norma-
lari, shuningdek ijro etuvchi hokimiyatni amalga oshirish tartibi,
0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumatining magomi, uning funk-
siyalari va vakolatiarini, ijro etuvchi hokimiyat mahaUiy organlari,
boshga davlat organlari bilan o‘zaro munosabatlari tartibini
belgilovchi normalari kiradi.

2.0 ‘zbekiston Respublikasining, shuningdek Qoragalpog‘iston
Respublikasining gonunchilik hujjatlari. Bu yerda konstitutsiyaviy
gonunlar va gonunlar aynigsa katta ahamiyat kasb etadi.

Ma’muriy huqugning mazkur manbalari orasida «0 ‘zbekiston
Respublikasi VVazirlar Mahkamasi to ‘g ‘risida»gi gonunni, Ma’mu-
riyjavobgarlik to ‘g risidagi kodeksni, davlat boshgaruvi masalalariga
doir boshga bir gator gonunlami gayd etish mumkin.

Jumladan, «QO'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
to‘grisida»gi qonun O ‘zbekiston Respublikasi Hukumatining
maqomi, tarkibi va uni shakllantirish tartibini, Hukumatning
vakolatiarini, uning faoliyatini tashkil etish masalalarini, Hukumat
va davlat hokimiyati oiganlarining o‘zaro munosabatlarini, Vazirlar
Mahkamasining faoliyatini ta’minlash masalalarini 0‘z ichiga oladi.

Ma’muriyjavobgarlik to ‘g ‘risidagi kodeksning vazifalariga inson
vajamiyat farovonligi yo'lida fugarolaming huquq va erkinliklarini,
mulkni, davlat vajamoat tartibini, atroftabiiy muhitni muhofaza
gilish, ijtimoiy adolat va gonuniylikni ta’minlash, ma’muriy
huqugbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlarning o‘z vaqtida wa obyektiv
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ko'rib chigilishi, shimingdek bunday huqugbuzarliklaming oldini
olish, fugarolami 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi
va gonunlariga rioya etish ruhida tarbiyalash kiradi. Bu vazifalami
amalga oshirishuchun Ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risidagi kodeksi
ganday harakat yoki harakatsizlik ma’muriy huquqgbuzarlik
hisoblanishini, ma’muriy huqugbuzarlikni sodir etgan shaxsga
nisbatan gaysi organ (mansabdor shaxs) tomonidan gay tartibda
ganday ma’muriy jazo qo'llanilishi va ijro etilishini belgilaydi.

Ma’muriy-huqugiy noimalar Qoragalpog‘iston Respublikasi
davlat organlarining gonunchilik hujjatlarida ham o‘z ifodasini
topishi mumkin.

3.Ma’muriy huquq manbalari orasida O ‘zbekiston Respub-
llkail Prezldentining normativ farmonlari aynigsa muhim rol
o'yniydl. Bu O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 94-
moddadda belgUangan.

O'zbekiston Respublikasi Prezidentiningfarmonlari gonun osti
hujjatlaming yugori cho'qqisida turadi. Prezident farmonlari
normativ va individual xususiyatga ega bo'lishi mumkin. Farmonlar
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va gonunlariga muvofiq
va ular ijtosi yuzasidan chigariladi. Prezidentning davlat hokimiyati
organlari faoliyatini muvofiglashtiruvchi figura sifatida davlat
maxanizmida tutgan gat’iy o ‘mi uning farmonlarining normativ-
huqugiy hi*jjatlar tizimida egallaydigan yuksak mavqei va roUni
belgllabberadi.

Frizldant fkrmonlari yuridik kuchi va ahamiyati jihatidan
gonundan keying! o'rinda turadi.

Prezident farmonlari yuksak nufuzliligi tufayli mamlakat
igtisodiyotining, aholi ijtimoiy hayotining hamda davlat boshga-
ruvining gonunlar va hukumat garorlari bilan gamrab olinmagan
talaygina dolzart) masalalarini tez va samarali hal etish imkonini
becradil

Prezident farmonlari strategik va dasturiy xarakterga ega bo‘lib,
ularda Hukumat, u yoki bu vazirlik, davlat qo'mitasi muayyan

1 OdwiKppuee X T. Y 36eKncTOH PecnydiiKKacuaa KOHyH gHKgaHMaceeHH
-T., 1995.-47-6.
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yirik murakkab masalani ganday hal etishi kerakligining aniq rejasi
va yo‘l-yo‘riglari belgilab beriladi. Farmonlar Vazirlar Mahkamasi
va davlat boshgaruvining boshga bo‘g‘inlari faoliyatiga rahbarlik
gilishning samarali vositasidir. Biroq, farmonlar hukumat garorlari
o‘mini egallab olmaydi. Har ikki turdagi bu hujjatlar Konstitutsiya
va gonunda belgilangan vakolatlar doirasida chigariladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Respublikada davlat
nazorati tizimini takomillashtirishning ba’zi chora-tadbirlari
to‘grisida»gi 1994-yil 16-fevral, farmoni, «Respublika davlat
boshqgaruvi organlari tizimini takomillashtirish to ‘g ‘risida»gi 2003-
yil 9-dekabr farmoni, shuningdek, vazirliklar va davlat qo‘mi-
talarini tashkil etishga oid hujjatlar, masalan, 0 ‘zbekiston
Respublikasi Davlat bojxona go‘mitasini tashkil etish to ‘g ‘risida»gi
(1997-yil 8-iyul), «0‘zbekiston Respublikasi Yer resurslari davlat
go‘mitasini tashkil etish to‘g‘risida»gi (1998-yil 24-iyul) farmon-
lari va boshgalar ma’muriy huquq manbalari sifatida alohida
ahamiyatga molik.

4. Ma’muriy huqug manbalari gatoriga O zbekiston Respt
likasi Vazirlar Mahkamasining garorlari ham Kiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 98-moddasining 1-
gismida ta’kidlanganidek, «Vazirlar Mahkamasi amaldagi gonun
huijatlariga muvofig 0 ‘zbekiston Respublikasining butun hudu-
didagi barcha organlar, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar,
mansabdor shaxslar va fugarolar tomonidan bajarilishi majburiy
bo‘lgan qarorlar va farmoyishlar chigaradi». Quyidagi garorlami
misol tarzida keltirish mumkin. Respublika Hukumatining
«0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi apparati tuzilma-
sini takomillashtirish to‘g‘risida»gi (1997-yil 20-may), «Kimyo
sanoati korxonalarini boshgarish tuzilmasini takomillashtirish va
gishlog xofjaligiga agrokimyo xizmati ko'rsatishni yaxshilash
chora-tadbirlari to ‘g risida»gi (2004 yil 23-yanvar), «0 ‘zbekiston
Respublikasiga iste’mol tovarlarini ohb kehshni takomillashtirish
chora-tadbirlarini amalga oshirish to‘g‘risida»gi (2002-yil 5-
dekabr), «Mualuflik haqgi va boshga haq to‘lash stavkalarini
tasdiglash to‘g‘risida»gi (2007-yil 8-yanvar) va boshga qgarorlari
shularjumlasidan. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
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turli nizomlami tasdiglaydi. Qoragalpog'iston Respublikasi Vazirlar
Kengashining normativ garorlari ham ma’muriy huqugning
manbai bo‘lib hisoblanadi.

5. Tarmoglararo va tarmoq miqyosida respublika vazfiiiklarining,
ijro etuvchi hokimiyat boshga organlarining, mahalliy hokimlar-
rting normativ hujjatlari ma’muriy huquq maribalari bo‘lib xizmat
gilnrii

6. Mahalliy 0'zini 0 ‘zi boshgarish vakillik va ijroiya organlarining
normativ hujjatiari ham, basharti bu organlarga qonunga muvofiq
tegishli davlat vakolatlari berilgan bo'lsa, ma’muriy huquq
manbalari hisoblanadi.

7. Ma’muriy-huqugiy normalar davlat bitimlarida ham oz
akllni topishi mumkin bo'lib, bunday hoUarda mazkur bitimlar
ma'muriy huqug manbalari sifatida e tirof etiishi lozim.

8 Ma'muriy huqug manbalari gatoriga ichki tashkiliy xususiyat
kasb etadtgan hujjatlar — davlat korporatsiyalari, konsemlar,
blrlashmalar, korxonalar va muassasalar rahbarlarining normativ
hujjatlarini (yoki ulaming jamoaviy organlari hujjatlarini) ham
Kiritlsh mumkin. Bunday hujjatlaming normalari muayyantuzilma
doirasidagina amal giladi. Ayrim hollarda davlat korporatsiyalari,
konsemlaming normativ hujjatlari birjamoaviy tuzilma chegarasi-
dan chetga chlgi&i mumkin (masalan, yonilg'i-eneigetika majmui
eohaiida).

Taviiflangan ma'muriy huguq manbalari tizimining turli-
tumanligl ma’muriy-huquqgiy normalarni tizimga solish va
kodekslashtirlshni takomiiashtirish muammosini kun tartibiga
go'yadi.

Ma’muriy huqugni tizimga solishga nisbatan aniq yonda-
shuvlar uzoq yillar mobaynida kuzatilmagan. Holbuki, huqugning
boshga ko‘pgina tarmoglari bilan tagqoslaganda, ma’muriy huquq
0‘zining o‘ta harakatchanhgi (muttasil o‘zgarishi, modifikat-
siyalanishi) bilan ajrahb turadi. O'zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasi tizimga soush va kodekslashtirish ishlarini amalga
oshirish, shujumladan ijro etuvchi hokimiyat mexanizmi faoliyat

\ ko'rsatishini tashkil etish, turli darajada amal giluvchi, ba’zan
}3 eskirgan va bir-biriga zid bo‘lgan ma’muriy-huquqiy normalaming

51



ulkan majmuini tartibga keltirish uchun mustahkam huquqiy
zamin yaratadi.

Umuman, hoziigi vaqtda 0 ‘zbekistonda ma’muriy huqugning
fagat bir instituti kodekslashtirilgan. Bu —moddiy va protsessual
ma’muriy huquq normalarini birlashtirgan Ma’muriy javobgarlik
tofy‘risidagi kodeksdir. Ammo bu gisman kodekslashtirish, xolos.
Albatta, umumiy ma’muriy-huquqiy kodekslashtirish hagida so‘z
yuritish ham mushkul.

Hozirgi vagtda ma’muriy-huquqiy normalami tizimga solish,
ulami davr talablari, amalga oshirilayotgan ijtimoiy-igtisodiy va
ma’muriy islohotlar, 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitut-
siyasida mustahkamlangan institutlar bilan muvofiqg holga keltirish
vazifasi birinchi o‘ringa chigmoqda. Tabiiyki, tegishli ma’muriy-
huqugiy normativ materialni sezilarli darajada yangilash, shuning-
dekboshgaruvga doir ijtimoiy munosabatlami ma’muriy-huqugiy
tartibga solishdagi mavjud ko'plab kamchiliklami bartaraf etish,
ma’muriy huqugni inkorporatsiya gilish (uning muhim institutlari
bo‘yicha normalami birlashtirish va tizimga sohsh) zarur.

Nazorat uchun savol va topshiriglar

1 Ma’muriy-huqugiy norma deganda nimani tushunasiz?

2. Ma’muriy-huqugiy normaning o ‘ziga xos xususiyatlarini aniglang.

3. Ma’muriy-huqugiy normalaming turlarini aniglang.

4. Ma’muriy-huqugiy normaning gipotezasini ko‘rsating.

5. Ma’muriy-huquaiy normaning dispozitsiyasiniko'rsating.

6. Ma’muriy-huqugiy normaning sanksiyasini ko‘rsating.

7. Ma’muriy huquq nazariyasida huquqgiy normalami amalda joriy
etishning ganday shakllari ma\jud?

8. Ma’muriy hugqug manbalarini ko'rsating.
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I'11 bab
MA’'MURIY-HUQUQIY MUNOSABATLAR

I-8. Ma’muriy-huqugiy munosabatlaruing
mazmuni

Ma’muriy-huqugiy munosabatlar huqugiy munosabatlar-
ning, ya’ni boshgaruv sohasidagi huquq bilan tartibga sohnadigan
ijtimoiy munosabatlaming alohida turidir. Har ganday huquqiy
munosabat kabi ma’muriy-huqugiy munosabat:

— birinchidan, ijtimoiy munosabatga huqug normasining
tartibga soluvchi va unga yuridik tus beruvchi ta’siri mahsulidir;

— ikkinchidan, huqugiy munosabat tomonlarining harakatlari
(xulg-atvori)ni huqug normasi bilan tartibga soladi;

— uchinchidan, huquqgiy munosabat tomonlarining huquglari
va majburiyatlarini huqugiy norma bilan belgilangan tartibda
me‘yorlaydi va mutanosiblashtiradi;

—to tinchidan, huquqg normasi talablariga javob bermaydigan
xulg-atvor uchun tomonlaming yuridik javobgarligini belgilaydi.
Shunday qilib, ma’muriy-huquqiy munosabat ikki tomonlama
xususiyat kasb etadi, ya’ni, bir subyekt huquglariga boshga
subyektning majburiyatlari mos keladi, yoki aksincha.

Ma’muriy huquqg normasi 0‘z-o0‘zidan muayyan ma’muriy-
huqugiy munosabatni vujudga keltirmaydi. U —bunday munosabat
vujudga keushining asosi bo'lib, tegishh sharoitda va tegishli
subyektlar mavjud bo'lganda boshgaruvga oid munosabat
ma’muriy-huqugiy shakl-shamoyil kasb etadi. Ma’muriy-huqugiy
norma taraflar vakolatlarining hajmini, ulaming o'zaro huqug va
majburiyatlarini, shuningdek majburiyatlami bajarmaganlik yoki
huguglami buzganlik uchun yuridik javobgarlikni belgilaydi.
Ma’muriy-huquqgiy norma bir tarafuchun mumkin bo‘lgan xulg-
atvor turi va me’yorini, boshqa taraf uchun esa —joiz xulg-avor
turi va me’yorini belgilaydi.
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Ma’muriy-huquqgiy munosabatni davlat boshgaruvi sohasida
vujudga keluvchi, ma’muriy-huqugiy norma bilan tartibga solingan
boshgaravga oid ijtimoiy munosabat sifatida tavsiflash mumkin.

Ma’muriy huquq nazariyasida gayd etilishicha, barcha ma’muriy-
huqugiy munosabatlar boshgaruvga oid munosabatlaming yuridik
shaklibo ‘lganligi bois, ularga boshgqamvning asosiy xususiyatlari xosdir.
Ular davlat boshgaruvi funksiyalarini amalga oshirishjarayonida turli
jamoalar o ‘rtasida yuzaga keluvchi ijtimoiy munosabat shakllaridan
biridir. Ular 0z mazmuniga ko‘ra irodaviy munosabatlardir, chunld
ma’muriy-huqugiy munosabatlar 0°z ishtirokchilarining xohish-
irodasi va ongi bilan belgilanadi. Shuningdek, bunday munosabatlar
tashkiliy xususiyatga ega, zero ular davlat boshgaruvining
tashkillashtiruvchi mohiyatini aks ettiradi. Nihoyat, mazkur
munosabatlar ma’muriy xususiyat kasb etadi, ya’ni taraflar
o‘rtasidagi alogalar zamirida hokimiyat-tashkiliy (boshgarish-
bo‘ysunish) munosabatlari yotadi. Ushbu muhim umumiy jihatlar
doirasida ulaming asosiy xususiyatlarini yoritish o‘rinh bo'ladi.

Birinchidan, ma’muriy-huquqiy munosabatlar fagat mazkur
munosabatlami vujudga keltiradigan va ular orgali amalda joriy
etiladigan ma’muriy-huquqgiy normalaiga muvofig yuzaga keladi,
o'zgartiriladi yoki bekor gilinadi. Bu huqugiy munosabatlar doirasida
taraflaming xulg-atvori, ulaming ozaro huquqg va majburiyatlari
ma’muriy huqug normalari bilan gat’iy tartibga solinadi.

Ikkinchidan, ma’muriy-huquqiy munosabatlar alohida
sohada, anigroq aytganda, davlat boshqaruvi subyektlarining
ijroiya-boshgaruv, ya’ni hokimiyat-tashkihy faohyati sohasida
vujudga keladi. Bu huqugiy munosabat taraflarining huquglari va
majburiyatlari mazkur turdagi davlat faohyatining vazifalari bilan
uzviy bog‘lig. Demak, ma’muriy-huquqiy munosabatlar yuzaga
keladigan, o‘zgaradigan va bekor gilinadigan sohaning chegarasi
ancha anig namoyon boladi.

Uehinchidan, ma’muriy-huquqgiy munosabatlaming taraflari
subyektiv huquqlar va yuridik majburiyatlar bilan o‘zaro bog‘lig.
Bu bog‘lanish natijasida yuzaga keluvchi huqugiy munosabat
doirasida bir tarafning (huqugiy munosabat subyektining)
huqugiga boshqga tarafning majburiyati mos keladi, yoki aksincha.
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Tortinchidan, ma’muriy-huquqiy munosabatlar irodaviy
xususiyat kasb etadi, chunki uning o0°z-o‘zidan namoyon bo'lishi
va ishtirokchilarining yoki hech bo'lmasa, ulardan birining xohish-
irodasisiz amal qilishi mumkin emas. Binobarin, huquqiy
munosabatga turtki beruvchi irodaviy harakat yuz berishi zarur.

Beshinchidan, ma’muriy-huquqgiy munosabatlarda subyektning
mayjudligi muqgarrardir. Bunday subyekt sifatida, odatda, davlat
boshgamvining tegishli oigani (yoki mansabdor shaxs) namoyon
bo'ladi. Mazkur munosabatlar ijroiya-boshgamv faoliyatini amalga
oshirish bo‘yicha majburiyat va huquglaiga egabo'lgan subyektning
ishtirokisiz vujudga kelishi mumkin emas. Ma’muriy-huquqiy
munosabatlaming ehtimol tutilgan boshqga barcha subyektlari
ikkinchi taraf bo'lishi mumkin. Ma’muriy-huqugiy munosabat-
laming mazkur xususiyati, awalo shu bilan izohlanadiki, ijroiya-
boshgamv faohyatini davlat nomidan amalga oshirishga davlat
boshgaruvi oiganlari va ulaming mansabdor shaxslari vakolath
boladi. Aynan shu sababli ulaming ishtirokisiz huquqiy shakldagi
boshgaruvga oid munosabatning bo'lishi mumkin emas.

Oltinchidan, ma’muriy-huqugiy munosabatlar ham huquq
kabi davlat tomonidan go'riglanadi. Huqugiy munosabatni tashkil
etuvchi huquglar va majburiyatlami buzganlik uchun yuridik
javobgarlik belgilanadi. Bu bilan huqugiy munosabatlar ijtimoiy
munosabatlaming boshqga turlaridan, xususan axlogiy munosa-
batlardan farq giladi.

Yettinchidan, ma’muriy-huquqiy munosabatlar yana shunisi
bilan ajralib turadiki, ulaming muqarrar subyekti doimo yuridik
iroda bilan ish ko‘radi. Ulaming bu xususiyati bundan oldingi
Xususiyat bilan belgilanadi va bevosita undan kelib chigadi.
|)arhagigat, ma’muriy-huquqgiy munosabatlarda muqarrar
subyekt davlat nomidan ish ko‘rsa va bu munosabatlarda uning
manfaatlarini ifoda etsa, u hokimiyat irodasisiz ish ko‘rishi mum-
Igm emas. Hokimiyat yakolatlari hamisha ijroiya-boshgamv
ftohyatini amalga oshiruvchi subyekt tomonida bo'ladi.
£ Sakkizinchidan, ma’muriy-huqugiy munosabatlar taraflardan
tstalgan birining tashabbusi bilan yuzaga kelishi mumkin, lekin
«jtkinchi tarafning roziligi (istagi) muqarrar shart hisoblanmaydi.
Bunday rozilik talab etilgan hollarda u ma’muriy-huquqiy

55



munosabat yuzaga kelishiga zamin yaratuvchi omil rolini o‘taydi.
Ammo bu yerda rozilik bevosita hugqugni vujudga keltiruvchi
ahamiyat kasb etmaydi, ya’ni mustagil yuridik aktga (masalan,
shartnomaga) aylanmaydi. Bu hoi, awalo shu bilan izohlanadiki,
davlat boshgaruvi organlari o‘z tashabbusi bilan muayyan
ma’muriy-huquqgiy munosabatlami yaratishga haghdirlar.

Binobarin, taraflar tashabbusi bevosita ma’muriy-huqugiy
munosabatni u ma’muriy-huquqiy normalarda (huqugiy muno-
sabat yuzaga kelishining yuridik sharti sifatida) nazaida tutilgan
hollardaginavujudga keltiradi. Bunday munosabatlarga kirishishning
huqugiy imkoniyati davlat boshgaruvi organlari uchun ayni vaqtda
majburiyat ham hisoblanadi. Birog, ma’muriy-huqugiy muno-
sabatning boshqa taraflari bunday imkoniyatga ega bo‘Imaydi.

To gqgizinchidan, ma’muriy-huqugiy munosabatlaming muhim
xususiyati shundaki, ulaming ishtirokehilari o‘rtasida kelib chiqishi
mumkin bo‘lgan nizolar, odatda, ma’muriy tartibda (sudsiz),
ya’ni vakolatii davlat boshgaruvi organi (mansabdor shaxs)ning
bevosita yuridik ahamiyatga ega bo‘lgan va bir taraflama farmoyishi
bilan hal gilinadi. Ayni vagtda, amaldagi gonunchilik hujjatlarida
bunday nizolami sudda ko‘rishning ayrim holatlari nazarda tutiladi.

Subyekt, obyekt va yuridik faktlar ma’muriy-huquqgiy muno-
sabatlaming elementlari hisoblanadi.

Ma’muriy-huquqgiy munosabatlaming subyektlariga ma’muriy
huquglar va majburiyatlar yuklatiladi; bular davlat boshgaruvi
subyektlari, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, davlat idoralari
xodimlari, fuqaiolar, chet elliklar, fugaroligi bo‘lmagan shaxslardir.

Davlat boshgaruvi organlari ma’muriy huquqg layogatining
mohiyati ulaming maxsus ijtimoiy vazifasi bilan belgilanadi. U
mazkur organlaming u yoki bu hajmda davlat boshgaruvi vazifa-
lariga ega bo ‘lish va ulami bajarish, mazkur vazifalami amalga oshiiish
bilan bog‘lig bo‘lgan ma’muriy-huqugiy munosabatlarga kirishish
layoqatini anglatadi. Unga davlat boshgaruvi tiziminijpg mazkur
bo"\g‘iniga beriladigan davlat-boshgaiuv vakolatlari hajmi mos keladi.

Davlat boshgaruvi oiganlarining vakolatlari majmui belgilangan
tartibda tasdiglanadigan tegishli nizomlarda, shuningdek boshga
normativ-huquqiy hujjatlarda mustahkamlanadi. Ularda muayyan
boshgaruv organi ishtirok etishga hagh bo'lgan huqugiy muno-
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sabatlaming turlari, shuningdek unga berilgan vakolatlar va
ma’muriy-huquqiy munosabatiami amalga oshirish jarayonida u
foydalanadigan davlat-boshgaruv vakolatlari doirasi belgilanadi.

Davlat boshgaruvi organining umumiy ma’muriy huqug
layogatiga uning tegishli hajmdagi ijroiya-boshgaruv funksiyalarini
mustaqil bajarish layoqati xosdir. Bundan tashqari, boshgaruv
oigani maxsus ma’muriy huquq layogatiga egabo'lishi ham mumkin.
Bunday huqug layogatiga muvofig, boshgaruv organiga unga
yuklatilgan vazifalarga mos keluvchi alohida vakolatiar beriladi.
Masalan, ma’muriy majburlov choralarini bevosita go'llashga har
ganday boshgaruv organi ham haqgli emas. Odatda, maxsus huquq
layogati umumiy huquq layogatiga qo‘shimcha hisoblanadi.

Davlat boshgaruv organlarining ma’muriy huquq layoqati
ular tashkil topgan va vakolatlari belgilangan paytdan e’tiboran
vujudga keladi; shu bilan bir vagtda ushbu oiganlaming ma’muriy
muomala layoqgati, ya’ni 0z huquq layoqgatini amalda ro‘yobga
chigarish layoqgati (imkoniyati) ham vujudga keladi.

Davlat xizmatchilarining ma muriy huquq layogati shu bilan
belgilanadiki, ular amalda davlat boshgaruvi oiganlarining xizmat
apparatiga uyushgan holda kundalik ijroiya-boshqgaruv faohyati
bilan shug‘ullanadi. Tabiiyki, ushbu o‘rinda ma’muriy-boshqaruv
personal tarkibiga kiruvchi xodimlar nazarda tutiladi.

Davlat xizmatchisining ma’muriy huquq layogati u boshgaruv
apparatida egallagan lavozimi bilan belgilanadi. Umuman olganda,
u mazkur boshgaruv organining vakolatlari, uning ma’muriy
huquq layogati bilan belgilanadi. Davlat xizmatchisining faoliyati
— organ faoliyatining tarkibiy qismidir, chunki har ganday
boshgaruv organi mazkur oiganning vazifalari va tashkiliy
tuzilmasiga bo'ysundirilgan shaxslarjamoasi (guruhi) hisoblanadi.
Davlat xizmatchisining vakolatlari majmui —u muayyan lavozmmi
egallagan organvakolatlari majmuining bir gismi. Uning ma’muriy
huqug layoqgati lavozim yo‘rignomalari bilan, agar ular bo‘Imasa,
davlat huqugi va ma’muriy huqugning umumiy yoki maxsus
normalari bilan belgilanadi.

Davlat xizmatchisi ma’muriy huquq layoqgatining hajmi u
xodimlaming gaysi toifasiga (rahbariy taridb, yordamchi xodimlar)
Kirishi bilan belgilanadi. U mansabdor shaxslar va ma’muriy
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hokimiyat vakillarida aynigsa salmoqlidir, bunda ma’muriy shaxslar
umumiy ma’muriy huquq layogatiga, hokimiyat vakillari esa —
maxsus ma’muriy huquqg layoqgatiga ega bo‘ladi. Davlat
xizmatchilarining bu ikki toifasi vakillari tegishli davlat boshganrvi
organlarining boshqgaruv vakolatiarini bevosita amalga oshiradilar.
Yordamchi tarkib xodimlari, odatda, mansabdor shaxslar tomo-
nidan boshqgariladigan shaxslar hisoblanadi.

Jamoat birlashmalarining ma’muriy-huqugiy layogati ustav
normalari bilan emas, balki davlat organlarining hujjatlari bilan
belgilanadi. Mazkur hujjatlardajamoat biriashmalari organlarining
davlat boshgaruvi sohasidagi vakolatlari, ular ishtirok etishi
mumkin bo‘lgan ma’muriy-huquqiy munosabatlaming turlari
nazarda tutiladi. Bunday hujjatlar gabul gilingan paytdan e’tiboran
ular ma’muriy huquq subyektiga aylanadi.

Jamoat biriashmalari ishtirokidagi ma’muriy-huqugiy muno-
sabatlar ulaming o‘zida emas, balki ulardan tashgarida, ya’ni
ular davlat boshgaruvi oiganlari, fiigarolar bilan hamkorlik gilishi
chog'idayuzagakeladi.

Fugarolaming ma’muriy huquq layogati ular tug'ilgan payt-
dan boshlab vujudga keladi. Ulaming davlat boshgaruvi sohasidagi
muomala layoqati esa, odatda, 16 yoshdan paydo bo'ladi.

Fugarolaming ma’muriy huquq layoqati hajmi Konstitutsiya,
gonunlar, shuningdek ma’muriy-huquqgiy normalar mustahkam-
langan boshga normativ-huquqiy hujjatlar bilan belgilanadi.
Fuqgarolar huquqlari va majburiyatlarining muayyan hajmi bir
gancha holatlaiga, chunonchi: ulaming yoshi, ma’lumoti, jinsi,
sog‘lig‘ining holatigabog‘ligbo1adi. Fugarolaming ma’muriy huquq
layoqati ularda davlat boshqgaruvi sohasida subyektiv huquglar va
majburiyatlar mavjudligi bilan tavsiflanadi.

Davlat boshgaruvi sohasidagi munosabatlar ma’muriy-
huqugiy munosabatlaming umumiy obyekti hisoblanadi. Har bir
muayyan ma’muriy-huqugiy munosabatda uning ishtirokchilari
hugquqg va majburiyatlari yo‘naltirilgan obyekt mazkur munosabat
obyekti* hisoblanadi. Ma’muriy-huquqiy munosabatlarda
boshgaruv sohasidagi subyektlaming xulg-atvori, harakatlari va
ulaming natijalari muayyan huqugiy munosabatlar obyekti sifatida
namoyon bo‘ladi.
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2-8. Ma’muriy-huqugiy mimosabatlarnmg turlari

Ma’muriy-huqugiy munosabatlar 0z mazmuniga,
ishtirokchilari huqug va majburiyatlarining o‘zaro nisbatiga,
shuningdek ulami vujudga keltiruvchi yuridik faktlaming xusu-
siyatiga ko‘ra bir-biridan farq giladi.

Ma’muriy-huquqiy munosabatlar mazjnun jihatidan moddiy
va protsessual bo'ladi. Moddiy ma’muriy-huquqiy munosabatlar
gatoriga boshgarav sohasida yuzaga keluvchi va ma’muriy hugugning
moddiy normalari bilan tartibga solinuvchi ijtimoiy munosabatlar
kiradi. Ma’muriy-protsessual munosabatlar—boshqarav sohasida
individual-aniq ishlar hal gihnishi tufayli yuzaga keladigan va
ma’muriy-huquqiy normalar bilan tartibga solinadigan munosa-
batlardir. Masalan, fugarolarning arizalari va shikoyatlarini ijro
etuvchi hokimiyat organlari va ulaming mansabdor shaxslari
tomonidan hal gilish bilan bog'liq bo‘lgan munosabatlar ma’mu-
riy-protsessual munosabatlar hisoblanadi. Moddiy va protsessual
ma’muriy-huquqgiy munosabatlaming o‘zaro alogasi shundan
iboratki, moddiy munosabatlar protsessual munosabatlar
vositasida amalga oshiriladi. Bundan tashqari, protsessual ma’muriy-
huqugiy munosabatlar vositasida huqugning boshga tarmoglari
(moliya, yer, ekologiya va boshqga) huquqiy munosabatlari ham
hayotgajoriy etiladi.

Ma’muriy-huqugiy munosabatlar ishtirokchilari huquq va
majburiyatiarining o zaro nishatiga ko ‘ra ikki guruhga bo‘linadi:
ishtirokchilardan biri boshgasiga bo‘ysunuvchi munosabatlar
(vertikal huqugiy munosabatlar) va ishtirokchilari bir-biriga
bo'ysunmaydigan munosabatlar (gorizontal huqugiy mu-
nosabatlar).

Vertikal ma 'muriy-huqugiy munosabatlar bir munosabat
subyektining boshgasiga bo‘ysunishi doirasida — ijro etuvchi
hokimiyatning yugori turuvchi va quyi turuvchi organlari o ‘rtasida,
ijro etuvchi hokimiyat organlari va tobe tashkilotlar o‘rtasida,
ijro etuvchi hokimiyat oiganlarining biri boshqgasiga bo'ysunuvchi
tuzilmalari o‘rtasida; biri boshgasiga bo'ysunuvchi davlat xizmati
xodimlari o'rtasida yuzaga keladi. Bunda ijro etuvchi hokimiyat
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organlari va fugarolar o ‘rtasida fugarokming boshqgaruv sohasidagi
majburiyatiaiini amalga oshirish (jamoat tartibiga rioya qilish, haibiy
majburiyatni bajarish va sh.k.) borasidagi huqugiy munosabaiari,
odatda, vertikal munosabatlar hisoblanadi, chunki fiigaroga uning
majburiyatlarini bajarish gismida ijro etuvchi hokimiyat organining
boshqaruv vakolauari tatbiq etiladi.

Vertikal ma’muriy-huquqiy munosabatlarda ma’muriy-
huqugiy tartibga sohshning hamda davlat-boshqaruv faohyatiga
x0s bo ‘lgan boshgaruv subyekti va obyekti o‘rtasidagi boshqarish—
bo'ysuriish alogalarining mohiyati aynigsa yaggol namoyon bo“ladi.
Bu munosabatlar, odatda, hokimiyatga oid munosabatlar deb
ataladi. Ular bin boshgasiga bo‘ysunuvchi taraflar o ‘rtasida yuzaga
keladi va ayni vaqtda, fugarolik-huqugiy munosabatlardan farqU
o‘laroq, taraflar tengligi mavjud emasligidan dalolat beradi. Ammo
biri boshqasiga bo‘ysunishni aynan tushunmaslik lozim. Amalda
vertikallik bir tarafda yuridik boshgaruv vakolatlari bo‘lib, ular
boshqa tarafda (masalan, fugaroda) yo‘gligini, yoki ulaming hajmi
unda (masalan, quyi turuvchi boshgaruv organida) kamroq
ekanligini anglatadi. Bunda boshqgaruvchi taraf sifatida ijro etuvchi
hokimiyatning tegishli subyekti (ijro etuvchi organ, davlat
boshgaruvi organi) amal giladi. 0 ‘z-o0‘zidan ravshanki, boshgaruv
subyektining tashkiliy jihatdan barcha hollarda ham o°‘ziga
bo'ysimmaydigan muayyan obyektga bevosita boshgaruv
mazmunidagi ta’siri aynan vertikal munosabatlaida amalga oshiriladi.

Gorizontal mamuriy-huquqiy munosabatlar bir-biriga
bo‘ysunmaydigan subyektlar o‘rtasida vujudga keladi. Bunday
munosabatlar ijro etuvchi hokimiyatning bir-biriga bo‘ysun-
maydigan organlari, shuningdek korxonalar, muassasalar, tashki-
lotlar va fugarolar o‘rtasida ular boshgaruv sohasidagi 0z
huquglarini ro‘yobga chiqgarishlari munosabati bilan (njasalan,
fiigaro ijro etuvchi hokimiyat oiganiga shikoyat bilan murojaat
etganda, jamoat tashkiloti ro‘yxatdan o tkazilganda va shJc.) vujudga
keladi.

Taraflar amalda va yuridik jihatdan teng huquqgli bo‘lgan
munosabatlar gorizontal Ta biuriy-huqugiy munosabatlar deO e’tirof
etiladi. Ularda bir tarafning boshga taraf uchun majburiy sanalgan
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hokimiyat amri-irodasi mavjud bo‘Imaydi. Albatta, bunday huquqiy
munosabatlar davlat boshgaruvi sohasida vertikal huquqiy
munosabatlar kabi keng targalmagan. Bu tabiiy holdir, zero ular
ma’muriy-huquqiy tartibga solishning umumiy o‘zanidan chetga
chigadi. Shunga garamay, ulaming yuzaga kelish imkoniyati mavjud.

Boshqgaruvga oid alogalaming umumiy majmuida gorizontal
munosabatlami farglash nisbatan qiyin, chunki ular davlat
boshgaruvi sohasiga xos emas va vertikal munosabatlar kabi yaqqol
namoyon bo'Imaydi. Shunga garamay, boshgaruv amaliyotida ular
gatoriga quyidagi ma’muriy-huqugiy munosabatlami Kkiritish
uchun muayyan asoslar mavjud.

Bevosita boshqgaruv ta 5iri ko Tsatilishiga sabab bo 1gan muno-
sabatlar. Ular vertikal munosabatlar uchun asos bo'lib xizmat
giladi, ya’ni bir taraflama yuridik boshgaruv garorini gabul gitish
uchun zarur bo'lgan shart-sharoitlar yaratish uchun mo‘ljal-
langan. Bular —bir huquqiy darajada turgan ijro etuvchi orgaiuar
(mansabdor shaxslar) o'rtasida yuzaga keluvchi, masalan,
boshgaruvning qo‘shma normativ hujjatlarini tayyorlash va gabul
gilish (masalan, ikki vazirlik o‘rtasida); birgalikdagi boshqgaruv
harakatlarini muvofiglashtirish; go'shma majlislar (masalan, ikki
vazirlik hay’atlarining majislarini) o‘tkazish; idoralararo maslahat
yoki muvofiglashtirish kengashlarini tuzish bilan bog‘lig bo'lgan
alogalar; bular ijro etuvchi hokimiyat oiganlari va, masalan,
kasaba uyushmalari o'rtasidagi mazkur uyushmalaming qonuniy
manfaatlarini gondirish borasidagi munosabatlardir.

Bir taraflama tartibda gabul gilingan yuridik boshgaruv
garorini samarali amalga oshirish uchun shart-sharoitlar yaratish
maqgsadida bevosita boshgaruv tasiri ko rsatish amalga oshiril-
ganidan so hg yuzaga keladigan munosabatlar. Bu munosabatlar
jarayoni va natijasida normativ hujjatlami ijro etish bo'yicha
biigalikda chora-tadbirlar ishlab chigiladi (idoralararo komissiyalar
tuzish, go'shma taflishlar o‘tkazish va sh.k.). Munosabatlaming
bu ikki guruhi ma’muriy-protseduraga oid (belgilangan tartib-
taomil asosidagi) munosabatlar jumlasiga kiradi.

Taraflari teng huqugli bo ‘lgan ma muriy-protsessual munosa-
batlar (masalan, fugarolaming shikoyatlari bo'yicha, ma’muriy
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huqugbuzarliklarga doir ishlar bo'yicha ish yuritish doirasidagi
munosabatlar). Bu munosabatlaming mazmuni ma’muriy-huquqiy
nizolami ko‘rib chigish bilan belgilanadi.

Turli bitimlar ko rinishidagi mamuriy-shartnoma munosa-
batlari (masalan, u yoki bu lavozimga gabul gilish to‘g‘risidagi
dastlabki bitim). Bitimlar ijro etuvchi hokimiyat subyektlari
o‘rtasida ham tuzilishi mumkin.

3-8. Ma’mmiy hegaq sohasidagi yuridik faktlar

Yuridikfaktlar ma’muriy-huquqgiy munosabatlaming yuzaga
kelishi, uiami o ‘zgartirish yoki bekor gilinishi uchun asos bo'ladi.
Yuridik faktlar shaxslar va organlaming harakatlari natijasida ham,
muayyan vogealar natijasida ham yuzaga kelishi mumkin.

Harakatlar subyekt oz xohish-irodasini faol ifoda etishi
mahsulidir. Tegishli yuridik faktlar irodaviy yuridik faktlar deb
ataladi. Masalan, fugaroning ijro etuvchi hokimiyat organiga
shikoyat berishi uning mansabdor shaxslar tomonidan ko'rib
chigitshi bilan bog'lig bo‘lgan huquqgiy munosabatni vujudga
keltiradi. Bunda muayyan ma’muriy qonunchilikda nazarda tutilgan
huquq amalga oshadi va tegishli ma’muriy huquqgiy majburiyat
ado etiladi.

Ma’muriy-huqugiy munosabatlarda qonuniy va g'ayrigonuniy
harakatlar farglanadi.

Qonuniy harakatlar har doim ma’muriy-huquqiy normalar-
ning talablariga mos keladi. Fugarolaming va ma’muriy-huquqiy
munosabatlar boshga ishtirokchilarining gonuniy harakatlari
yuridik faktlar sifatida amal giladi. Masalan, fugaroning shikoyat
berishi u bilan shikoyat beiilgan ijro etuvchi organ (mansabdor
shaxs) o‘rtasida muayyan ma’muriy-huqugiy munosabat yuzaga
kelishiga sabab bo'ladi.

Ma’muriy huqugga doir yuridik faktlar bo‘lib, gonuniy
harakatlaming asosiy turi sifatida ijro etuvchi hokimiyat
subyektlarining individual xususiyat kasb etuvchi, ya’ni muayyan
shaxs va ishga taallugli huquqiy hujjatlari xizmat qgilidi. Ulaming
bevosita yuridik natijasi — ma’muriy-huquqgiy munosabat yuzaga
kelishi, uning o‘zgartirilishi yoki bekor gilinishidan iborat.
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G ‘ayrigonuniy harakatlar ma’muriy-huquqgiy normalaming
talablariga mos kelmaydi, aksincha ularni buzadi. Bular —
intizomiy va ma’muriy qilmishlar (ular, aynigsa, ko'proq davlat
boshqaruvi sohasiga xosdir). Ular yurisdiksion (vakolatni amalga
oshirish bilan bog'lig) huquqgiy munosabatlar yuzaga kelishiga
sabab bo'ladi. G'ayrigonuniy harakatlar qatoriga harakatsizlik
(masalan, tegishh ichki ishlar organi jamoat tartibini ta’minlash
bo'yicha zarur choralar ko‘rmagani) ham Kiradi.

Vogealar — huquqiy ogibatlarga sabab bo‘luvchi, ammo
kishilaming xohish-irodasigabog'liqgbo‘lmagan holda yuz beruvchi
yuridik faktlar. Masalan, 0 ‘zbekiston Respubhkasi Prezidentining
«0 ‘zbekiston Respublikasida pasport tizimini takomillashtiiish
to‘g‘risida»gi 1999- yil 26-fevraldagi farmoni bilan tasdiglangan
Nizomga muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasining 16 yoshgato'lgan
va 0 ‘zbekiston hududida yashaydigan har bir fugarosi pasportga
ega bo'lishi mumkin. Binobarin, fugaroning 16 yoshga to‘lishi
unda pasport olish huqugi va majburiyatini, davlat oiganlarida esa
— fugaroga bunday pasportni berish huqugi va majburiyatini
vujudga keltiruvchi yuridik fakt hisoblanadi.

Shunday qilib, irodaviy va noixtiyoriy yuridik faktlar o ‘rtasidagi
farg shundan iboratki, irodaviy yuridik faktlar vujudga kelishi
kishilaming xohish-irodasiga bevosita bog‘hqbo ‘ladi, noixtiyoriy
yuridik faktlaming vujudga kelishi esa kishilaming xohish-ixtiyoriga
bogfhq bo'lmaydi.

Nazorat uchun savol va topshiriglar

Ma’muriy-huqugiy munosabat deganda nimani tushunasiz?
Ma’muriy-hugugiy munosabatlaming o0'ziga xos xususiyatlarini
aniglang.

Ma’muriy-huqugiy munosabatiarning elementlarini ko‘rsating.
Davlat boshgaruv organlarining ma’muriy huquq layogati deganda
nimani tushunasiz?

Davlat xizmatchisining ma’muriy huquq layoqgati deganda nimani
tushunasiz?

6. Ma’muriy-huqugiy munosabatlaming turlarini ko'rsating.

7. Ma’muriy-huqugiy munosabatlaming yuzaga kelishi, ulami o ‘z-
gartirish yoki bekor gilinishi uchun nima asos bo'ladi?
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Ikkinchi bo‘lim
MA’MURIY HUQUQ SUBYEKTLARI

1V bob
IJRO ETUVCHIHOKIMIYAT ORGANLAW

I-8. Ijro etuvchi hokimiyat organlari
tushunchasi va xususiyatlari

ljro etuvchi hokimiyat organlari davlatning vazifa va
ftmksiyalarini amalgaoshirish maqgsadida tashkil etiladigan hamda
davlat hokimiyat vakolatlariga ega bo‘lgan davlat hokimiyatining
mustaqil bir bo‘g‘inidir. Ma’muriy huqug sohasi olimlarining
fikricha, ijro etuvchi hokimiyat subyektlari o ‘matilgan vakolatlar
(kompetensiya) doirasida davlat boshgaruvini amalga oshiradilar,
shuningdek ijro etuvchi hokimiyat davlat boshgaruvi organlari
tizimidan tashgarida bo‘lishi mumkin emas. Binobarin, ijro etuvchi
hokimiyat bu hokimiyat organlari tizimining bir gismi bo‘lgan,
gonunlar va boshga normativ-huquqiy hujjatlami ijro etish va
ijrosini ta’minlash magsadida davlat tomonidan tashkil etiladigan,
boshqgaruv faoliyatining maxsus shakl va usullaridan foydalanib,
davlat va jamiyat hayotining bareha sohalarida boshgaruv
funksiyalarini amalga oshiradigan, tegishH tuzilishiga, vakolatlar
doirasi (kompetensiya)ga, davlat-hokimiyat vakolatlariga va davlat
xizmatchilari shtatlariga ega bo'lgan tashkilotdirl.

ljro etuvchi hokimiyat organi shu hokimiyat mexaniz-
mi(tizimi) ning tarkibiy gismi bo‘lib?davlat nomjdan ish ko‘radi,
ijro etish va farmoyish berish faoUyatni amalga oshiradi, o‘zining
gonunchilik hujjatlarida belgilangan vakolatlari doirasi hamda
tuzilishiga ega, faoliyatining o ‘zigaxos shakl va usullarini qo‘llaydi.

1 Qarang: Baxpax A.H., Poccuiickmini B6.B., CTapwwmm KO.H. AgMuHuc-
TpaTUBHOE NPaBo. YUebHK g1 By30B. —M.; 2004. —C. 186. X03KMNeB3I., XO>KMEB
T. MabmMypuia X,ykyK. Japcnmk. - T. 2006. - 189-6.
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Ushbu organlar faoliyatining mazmuniga ko ‘ra davlatboshgaruvini
amalga oshiradi.

ljro etuvchi hokimiyat organlari o‘zining davlat-huquqiy
tabiatiga ko‘ra, 0°zini 0‘zi boshgarish oiganlaridan, fimksional
ahamiyatiga ko‘ra esa, davlat hokimiyatining boshga organlaridan
farq giladi. Shu bilan biiga, ijro etuvchi hokimiyat organlari
davlatning muayyan funksiyava vazifalarini ta’minlashda qonunchilik
hamda sud organlari bilan o‘zaro munosabatda bo‘ladi. Bu
munosabatlar turli xil kelishuv komissiyalari, vakillik organlaming
yig'ilishlarida ijro etuvchi hokimiyat oigani rahbarining hisobotini
eshitish kabi shakllarda namoyon bo‘lishi mumkin.

Ijro etuvchi hokimiyat organlarining bir necha xususiyatlarini
gayd etish mumkin.

Birinchidan, ijro etuvchi hokimiyat organi —qonun chiqa-
ruvchi va sud hokimiyati singari davlat apparatining mustaqil
bug‘ini hisoblanadi, u davlatning xofalik, ijtimoiy-madaniy,
ma’muriy-siyosiy, tarmoglaiaro sohalarida ijro etish va farmoyish
berish faohyatini amalga oshiradi. Ikkinchidan, ijro etuvchi
hokimiyat organlari huquqiy hujjatlami gabul gilish, o‘matilgan
talablar va goidalaiga rioya etiishi ustidan nazoratni amalga oshiiish,
huquqiy aktlar talablarining buzihshidan turU boshgaruv usullari
orgali himoya qilishdan iborat davlat-hokimiyat vakolatlariga ega.
Uchinchidan, ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyati gonun
osti xususiyatga ega, ya’ni ular o‘z faoliyatini gonun asosida va
gommlami ijro etish magsadida amalga oshiradi. To frtinchidan,
har bir ijro etuvchi hokimiyat organi o'zining funksiyasi va
vakolatlari doirasiga ega. Respublikamizda amalga oshirilayotgan
ma’muriy islohotlar doirasida gabul gilingan normativ-huquqiy
hujjatlarda ijro etuvchi hokimiyat organlarining asosiy fimksiyalari
va vazifalari belgilab berildi. Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining «Respublika davlat boshgaruvi organlari tizimini
takomillashtirish to‘g‘risida»gi 2003-yil 9-dekabr farmonida
Respublika davlat boshgaruvi organlarining asosiy vazifalari va
fimksiyalari etib quyidagilar belgilangan.

— 0 ‘zbekiston Respublikasi gonunlari, 0 ‘zbekiston Respul
likasi Prezidentining farmonlari hamda boshqga normativ-huquqiy
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hujjatlaming amalda ro'yobga chigarilishini, ular ijrosi ustidan
ta’sirchan nazoratning amalga oshirilishini ta’minlash;

—tashqi va ichki siyosatni amalga oshirish, davlatning tashqi
va ichki xavfsizligini ta’minlash;

— mamlakatni strategik rivojlantirishning ustuvor yo'nalish-
larini belgilash, davlatning maqsadli dasturlarini ishlab chigish
hamda ulami amalga oshirishni tashkil gilish, igtisodiy islohotlami
rofiyobga chiqarish borasidagi chora-tadbirlami amalga oshirish;

— insonning konstitutsiyaviy huqugi va erkinliklarini,
aholining ta’lim, tibbiy xizmat, ijtimoiy ta’minotga bo‘lgan
huquglarini ta’minlash va himoya qgilish, mehnat bozorini tartibga
solish, ijtimoiy sohada umumdavlat boshgaruv tizimi faoliyatini
boshqarish va muvofiglashtirish;

— tegishli huqugiy muhitni yaratish, litsenziyalash, sertifi-
katlashtirish va standartlashtirish orgali xo'jalik yurituvchi
subyektiar faoliyatini davlat tomonidan tartibga solish;

—soliglar, bojxona to‘lovlarini yig'ish, davlat daromadlarini
tagsimlash yo'li bilan xazinaga oid vazifalami amalga oshirish.
Beshinchidan, har bir ijro etuvchi hokimiyat organ! tashkiliy
tuzilishga ega, ya’ni zaruriy moddiy-texnik, moliyaviy, axborot
va boshga resurslar bilan ta’minlangan bo'lishi kerak. Oltinchidan,
har bir ijro etuvchi hokimiyat organi davlat faoliyatini muayyan
hududda amalga oshiradi.

Shunday qilib, ijro etuvchi hokimiyat organi — bu 0°z
tuzilishiga, vakolat doirasiga, faoliyat ko‘rsatish hududiga ega,
tegishli gonunchilik hujjatlarida tashkil etiladigan, davlat nomidan
ish ko'radigan, ijro etish va farmoyish berish tartibida xo'jalik,
ijtimoiy-madaniy, ma’muriy-siyosiy, tarmoqlararo sohalarga
rahbarlikni amalga oshiruvchi, davlat mexamzminjng mustaqil
tarkibiy bo‘g‘inidir.

ljro etuvchi hokimiyat organlarini quyidagi asoslarga kofra
tasniflash mumkin:

1 Ijro etuvchi organlar vakolatining xususiyatiga ko
umumiy; maxsus; sohaviy; solialarara vakolatli oiganliiga boflinadi.
Umumiy vakolatli ijro etuvchi oiganlaiga 0 ‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi, Qoraqalpog'iston Respublikasi Vazirlar

66



Kengashi, hokimliklami kiritish mumkin. Ushbu davlat organlari
0 ‘z vakolatlari doirasida barcha sohalaiga taallugli garorlar gabul
gilishi mumkin.

Maxsus vakolatli davlat boshgaruv organlariga davlat inspek-
siyalari (parvozlar xavfsizligini nazorat gilish davlat inspeksiyasi,
Davlat don inspeksiyasi va b.) va boshga maxsus davlat oiganlari
kiradi.

Sohaviy ijro etuvchi organlarning vakolatlar doirasi ulaming
aniqg davlat-boshqaruv faoliyati sohasida belgilab qo‘yilgan. Bugungi
kunda 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2003-yil 9-
dekabrdagi «Respublika davlat boshqaruvi organlari tizimini
takoxnillashtirish to ‘g ‘risida»gi farmoniga asosan vaziriiklar, davlat
go‘mitalari va boshqa markaziy davlat boshqaruv organlari
tasdiglangan. Ushbu organlarning aksariyati muayyan sohada
faoliyat olib boradi.

Sohalararo vakolatli ijro etuvchi organlar davlat organlarining
alohida faoliyat yo'nalishlarida muvofiglashtirish funksiyasini
bajaradi. Masalan, 0 ‘zbekiston Aloga va axborotlashtirish agentligi
aloga, axborotlashtirish va radiochastota spektridan foydalanish
sohasidagi vazifalami hal gilish va davlat siyosatini o ‘tkazish uchun
vakolat berilgan muvofiglashtiruvchi boshgaruv oigani hisoblanadi.

2. ljro etuvchi organlar tashkiliy-huquqiy asoslariga kc
Kyidagi oiganlargabo'linadi:

LLI a) Konstitutsiya asosida tashkil etiladigan organlaiga (masalan,
p'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi);

b) gonunchilik hujjatlari asosida tashkil etiladigan organlar
(vaziriiklar, davlat go‘mitalari).

v Bundan tashqari, ijro etuvchi hokimiyat organlari tashkil

Etish tartibiga ko‘ra Prezident tomonidan tashkil etiladigan

organlarga, Vazirlar Mahkamasi tomonidan tashkil etiladigan

Oiganlarga, markaziy hamda mabhalliy ijro etuvchi organlar

I[6monidan tashkil etiladigan oiganlarga bo‘linadi.

I 3. Boshgaruvfaoliyatini amalga oshirishda garorlar gabul gilish
biga ko Ta ijro etuvchi hokimiyat oiganlari:

kollegial oiganlarga;
I — yakkaboshchilik asosida faoliyat olib boradigan oiganlat

linadi.
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Kollegial oiganlar faoliyatining mazmuni boshqaruv qaror-
larini oiganning tegishli a’zolari bilan biigalikda kelishuv asosida
gabul gilinishi bilan ifodalanadi. ljro etuvchi oiganlar faoliyatida
yakkaboshchilik prinsipi, organ rahbari (vazir, boshlig)ning yakka
0°zi u yoki bu boshgaruv garorlarini gabul gilishini anglatadi.
Albatta, bunda har bir organ rahbari boshqaruv garorlarining
xususiyatidan keUb chigib, sohaviy tarkibiy tuzilmalar fikrini
inobatga olgan holda, shuningdek har bir vazirlik, davlat go'mitasi
tuzilmasida mayjud maslahat organi-hay’at muhokamasidan so‘ng
shunday garorlar gabul gilishi mumkin.

4. ljro etuvchi organlami tashkiliy-huquqgiy shakllariga ko ra
muayyan turlaiga ajratish mumkin. 0 ‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining yuqorida gayd etib o‘tilgan farmonida respublika
davlat boshgaruvi organlarining umumiy fiinksional tavsiii bilan
biiga tashkiliy - huquqiy shakllari ham belgilab berilgan. Ushbu
Farmon asosida ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatini
takomillashtirish to‘g‘risida bir necha normativ-huquqiy hujjat
gabul qilinib, davlat boshqaruv organlarining turli tashkiliy-
huqugiy shakllari (vazirlik, davlat go'mitasi, agentlik, markaz,
inspeksiya, departament) ijro etuvchi hokimiyat tizimida paydo
bo‘lishiga asos yaratiladi.

5. Ijro etuvchi organlar moliyaviy mablag ‘bilan ta minlanishiga
ko ra:budjet organlari va xo'jalik hisobidagi oiganlaigabo'linadi.

6. Ijro etuvchi organlar gaysi hududda faoliyat ko satishi
boyicha: markaziy va mahalliy oiganlaiga boflinadi.

2-8. 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
huquqgiy magomi

0 ‘zbekiston Respublikasida Prezidentlik instituti « 0 “zbekiston
Respublikasi Prezidenti lavozimini ta’sis etish hamda 0 ‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasi (Asosiy gonuniga)ga o'zgartish va
go'shimchalar Kiritish to ‘g‘risida»gi 0 ‘zbekiston Respublikasining
1990- yil 24-mart gonuniga asosan joriy eti“gan. «Prezident»
tushunchasi konstitutsiyaviy-huqugiy ma’noda davlat boshlig‘ini
anglatadi. 0 ‘zbekiston Respublikasining 1992-yil 8-dekabrda gabul
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gilingan Konstitutsiyasiga muvofiq Prezidentlik instituti —
hokiiniyatlarbo‘linishi prinsipiga rioya gilinishida daviat mexanizmi
uchun eng muhim institutdir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining huqugiy magomi
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 89-93-moddalarida
hamda «0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti faoliyatining asosiy
kafolatlari to ‘g risida»gi 2003-yil 25-aprel gonuni2 bilan belgilanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 89-moddasiga
muvofig, 0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti daviat
boshlig‘idir va daviat hokimiyati oiganlarining kelishilgan holda
faoliyati yuritishini hamda hamkorligini ta’minlaydi.

, 0 “zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 90-moddasiga

asosan Prezident lavozimiga nomzodlarga quyidagi talablar go'yiladi:

birinchidan, 35 yoshdan kichik bo‘Imagan, fagat 0 ‘zbekiston
Respublikasining fugarosi Prezident etib saylanishi mumkin;

ikkinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti bo‘lib,
fagat 0 ‘zbekiston Respublikasining fugarosi saylanishi mumkin;
m: uchinchidan, bevosita saylovgacha kamida 10vyil 0 ‘zbekiston
hududida mugim yashayotgan 0 ‘zbekiston Respublikasi fugarosi
Prezidentlikka saylanishi mumkin. Bu muddat — Prezidentlikka
nomzodga faqgat bilimlar va amaliy tajribalami emas, balki
O'zbekistondagi hayotning o‘ziga xos sharoitlarini tushunish
uebun ham zarur va yetarlidir;

to ‘rtinchidan, daviat tilini yaxshi biladigan 0 ‘zbekiston
Reepublikasl ftiqarosi Prezidentlikka saylanishi mumkin.

O'zbekiston Respublikasining Prezidenti 0 ‘zbekiston Respub-
Ilkasining fugarolari tomonidan umumiy, teng va to‘g‘ridan-to‘g‘ri
MyIQV huqugi asosida yashirin ovoz berish yo‘li bilan yetti yil
muddatga saylanadi.

n Fiezident o‘z vazifasini bajarib turgan davrda'boshga haq

to'lanadigan lavozimni egallashi, vakillik oiganining deputati bo i-
I'1i, Udbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanishi mumkin emas.
h Pwadentning shaxsi daxlIsizdirva gonun bilan muhofaza etiladi.
(91-m.) Prezident 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi yig‘ili-
awdfl, Konstitutsiyaning 92-moddasida o‘z ifodasini topgan
gyamyodni gabul gilgan paytdan boshlab oz lavozimiga kirishgan
hisoblanadi.
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0 ‘zbekiston Konstitutsiyasining 93-moddasiga ko‘ra, 0 ‘zbe~
kiston Respublikasining Prezidenti:

— fugarolaming huqugqlari va erkinliklariga, 0 ‘zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasi va gonunlariga rioya etilishining
kafxlidir;

— 0 ‘zbekiston Respublikasining suvereniteti, xavfsizligi va
hududiy yaxlitligini muhofaza etish, milliy-davlat tuzilishi masala-
lariga doir garorlami amalga oshirish yuzasidan zarur chora-
tadbirlar ko‘radi;

—mamlakat ichkarisida va xalgaro munosabatlarda O ‘zbekiston
Respublikasi nomidan ish ko‘radi;

— muzokaralar olib boradi hamda 0 ‘zbekiston Respublika-
sining shartnoma va bitimlarini imzolaydi, respublika tomonidan
tuzilgan shartnomalarga, bitimlarga va uning gabul gilingan
majburiyatlariga rioya etilishini ta’minlaydi;

— 0°z huzurida akkreditatsiyadan o ‘tgan diplomatik hamda
boshqga vakiUaming ishonch va chaqiruv yorliglarini gabul giladi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasining chet davlatlardagi diplomatik
va boshqa vakillarini tayinlash uchun nomzodlami 0 ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining Senatiga tagdim etadi;

— 0 “zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga har yiU mamlakat
ijtimoiy-igtisodiy hayotining, ichki va tashqi siyosatining eng
muhim masalalari yuzasidan ma’ruzalar tagdim etadi;

—ijro etuvchi hokimiyat devonini tuzadi va unga rahbarlik
giladi; respublika oliy hokimiyat va boshqgaruv organlarining
bahamyjihat ishlashini ta’minlaydi; vaziriiklar, davlat go‘mitalari
hamda davlat boshqgaruvining boshqa organlarini tuzadi va tugatadi,
shu masalalarga doir farmonlarni keyinchalik 0 ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining palatalari tasdig‘iga kiritadi;

— Senat Raisi lavozimiga saylash uchun nomzodni 0 ‘zbe-
kiston Respublikasi Oliy Majlisining Senatiga taqdim etadi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining palatalari ko‘rib
chiqishi va tasdiglashi uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri
nomzodini tagdim etadi va lavozimidan ozod giladi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining lagdimiga binoan
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi a’zolarini tasdiq-
laydi va lavozimlaridan ozod giladi;
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— 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori va uning
o‘rinbosarlarini tayinlaydi va ulami lavozimidan ozod giladi,
keyinchalik bu masalalarni O'zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Senati tasdig‘iga kiritadi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senatiga
Konstitutsiyaviy sud raisi va sudyalari, Oliy sud raisi va sudyalari,
Oliy xofalik sudi raisi va sudyalari, 0 ‘zbekiston Respublikasi
Markaziy banki boshgaruvining raisi, 0 ‘zbekiston Respublikasi
Tabiatni muhofaza qilish davlat go‘mitasining raisi lavozimlariga
nomzodlami tagdim etadi;

— viloyat, tumanlararo, tuman, shahar, harbiy va xojalik
sudlarining sudyalarini tayinlaydi va lavozimlaridan ozod etadi;

— viloyatlar hokimlarini hamda Toshkent shahar hokimini
gonunga muvofiq tayinlaydi hamda lavozimidan ozod etadi.
Konstitutsiyani, gonunlami buzgan yoki o‘z sha’ni va gadr-
gimmatiga dog£tushiradigan xatti-harakat sodir etgan tuman va
shahar hokimlarini Prezident o‘z garori bilan lavozimidan ozod
etishga haqli; .

— respublika davlat boshqaruv organlarining, shuningdek
hokimlarning gabul gilgan hujjatlarini to xtatadi, bekor giladi;

— 0 “zbekiston Respublikasining gonunlarini imzolaydi va

giladi; gqonunga o‘z e’tirozlarini ilova etib, uni takroran
kama qilish va ovozga qo'yish uchun 0 ‘zbekiston Res-
publJikasi Oliy Majlisiga gaytarishga haqli;

— 0 “zbekiston Respublikasiga hujum qilinganda yoki

tajovuzdan bir-birini mudofaa gilish yuzasidan tuzilgan shartnoma
majburiyatlarini bajarish zaruriyati tug‘ilganda urush holati e’lon
giladi va qabul gilgan qarorini uch kun ichida 0 ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining tasdig‘iga kiritadi;
m — favqulodda vaziyatlar (real tashqi xavf, ommaviy tartib-
tMiklar, yirik halokat, tabiiy ofat, epidemiyalar) yuz bergan
leqdirda fugarolaming xavfsizligini ta’minlashni ko‘zlab, 0 ‘zbe-
Saston Respublikasining butun hududida yoki uning ayrimjoylarida
fkvqulodda holatjoriy etadi va gabul gilgan garorini uch kun ichida
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining palatalari tasdig'iga
kiritadi. Favqulodda holat joriy etish shartlari va tartibi qonun
bilan belgilanadi;
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— 0 “zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarining Oliy Bosh
go‘mondoni hisoblanadi, Qurolli Kuchlaming oliy qo‘mon-
donlarini tayinlaydi va vazifasidan ozod giladi, oliy haibiy unvonlar
beradi;

—0 “zbekiston Respublikasining ordenlari, medallari va yorlig‘i
bilan mukofotlaydi, 0 ‘zbekiston Respublikasining malakaviy va
faxriy unvonlarini beradi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligiga va siyosiy
boshpana berishga oid masalalami hal etadi;

—amnistiya to ‘g ‘risidagi hujjatlami gabul gilish hagida 0 ‘zbe-
kiston Respublikasi Oliy Majlisining Senatiga tagdimnoma kiritadi
va 0 ‘zbekiston Respublikasining sudlari tomonidan hukm gilingan
shaxslami afv etadi;

—0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy xavfsizlik xizmatini tuzadi.
Milliy xavfsizlik xizmati raisini tayinlaydi va lavozimidan ozod
etadi, keyinchalik shu masalalaiga doir farmonlami O ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining Senati tasdig'iga kiritadi;

Prezident o0°z vakolatlarini bajarishni davlat idoralariga yoki
mansabdor shaxslaiga topshirishga haqgli emas.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Konstitutsiyaning 94-
moddasiga muvofiq oz vazifalari va Konstitutsiyaviy vakolatlarini
amalga oshirish magsadida sergirra huquq ijodkorlik faoliyatini
yuritadi. Prezident Konstitutsiya va qonunlaiga asoslanib hamda
ulami ijro etish yuzasidan respublikaning butun hududida majburiy
kuchga ega bo‘lgan farmonlar, garorlar va farmoyishlar chigaradi.
Prezident tomonidan gabul gitinadigan mazkur normativ-huqugiy
hujjatlar Konstitutsiya va gqonunlarda ko‘zda tutilgan tashkiliy-
huqugiy masalalami davlat boshlig‘i nuqtai nazaridan amalga
oshirish mexanizmini belgilab berishi bilan birga ularning
mobhiyatini aks ettiradi. Prezidentning huquq ijodkorlik faoliyati
doirasida gabul gilgan hujjatlarining huqugiy tabiati b‘ziga xos
xususiyatlari bilan izohlanadi. Prezident farmonlari, qarorlari,
farmoyishlari huquqgni qo'llash xususiyatiga, normativ maz-
munga, individual-tashkiliy xususiyatga ega bo ‘lishi mumkin.

Konstitutsiyaning 95-moddasiga binoan, Qonunchuik palatasi
yoki Senat tarkibida ularning normal faoliyatiga tahdid soluvchi

72



hai qilib bolmaydigan ixtiloflar yuz berganda yoxud ular bir
necha marta 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga zid
garorlar gabul gilgan tagdirda, shuningdek Qonunchiiik palatasi
bilan Sénat o'rtasida 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majhsining
normal faoliyatiga tahdid soluvchi hal quib bo‘lmaydigan ixtiloflar
yuz beiganda 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 0 ‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi bilan bamaslahat gabul gilgan
garori asosida 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Qonunchiiik palatasi, Senati targatib yuborilishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respubiikasi Ouy Majhsining Qonunchiiik pala-
tasi, Senati targatib yuborilgan tagdirda yangi saylov uch oy
mobaynida o ‘tkaziladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majhsining Qonunchiiik pala-
tasi va Senati favqulodda holat joriy etilgan davrda targatib
yuborilishi mumkin emas.

0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti betobligi sababli 0z
vazifasini bajara olmasligi 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi-
ning palatalari go'shma garoriga ko‘ra tuzilgan davlat tibbiy
komissiyasi xulosasi bilan tasdiglangan taqdirda o‘n kun muddat
ichida palatalaming qo‘shma favqulodda yig'ilishida deputatlar,
senatorlar orasidan uch oygacha bo'lgan muddatga O ‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti vazifasini vaqtincha bajaruvchi saylanadi.
Bu holda uch oy muddat ichida 0 ‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining umumxalq saylovi o ‘tkazilishi shart (96-m).

Vakolati tugashi munosabati bilan iste’foga chiggan Prezident
umibod Sénat a’zosi lavozimini egallaydi(97-m.).

3-8. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
, Mahkamasining huqugiy magomi

"0 zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining huquqiy
niagomi O ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va «Vazirlar
Mahkamasi to‘g‘risida»gi O ‘zbekiston Respublikasining yangi
tahrirdagi 2003 yil 29- avgust qonuni bilan tartibga solingan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 98-moddasiga
binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi VVazirlar Mahkamasi ijro etuvchi

73



hokimiyatni amalga oshiradi. O'zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi O'zbekiston Respublikasi Bosh vaziri, uning
o'rinbosarlari, vazirlar, davlat qo‘mitalarining raislaridan iborat.
Qoragalpog'iston Respublikasi hukumatining boshlig'i Vazirlar
Mahkamasi taridbiga 0'z lavozimi bo'yicha kiradi.

Vazirlar Mahkamasining tarkibi O'zbekiston Respublikasi
Prezidenti tomonidan shakllantiriladi. O'zbekiston Respublikasi
Bosh vaziri nomzodi O'zbekiston Respublikasi Prezidentining
tagdimiga binoan O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
palatalari tomonidan ko'rib chigiladi va tasdiglanadi. Vazirlar
Mahkamasining a’zolari O'zbekiston Respublikasi Bosh vaziri
tagdimiga binoan O'zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan
tasdiglanadi.

O'zbekiston Respublikasi Hukumatining vakolatlarini amalga
oshirish yuzasidan uning faoliyatini tashkil etish tartibi O'zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2005-yil 14-fevraldagi 62-
sonli garoriga bilan tasdiglangan «QO'zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining Reglamenti»da o'z ifodasini topgan.

Vazirlar Mahkamasi iqgtisodiyotning, ijtimoiy va ma’naviy
sohaning samaiali faoliyatiga rahbailikni, O'zbekiston Respublikasi
gonunlari, Oliy Majlis garorlari, O'zbekiston Respublikasi
Prezidentining farmonlari, garorlari va farmoyishlari ijrosini
ta’minlaydi.

Vazirlar Mahkamasi amaldagi qonun hujjatlariga muvofiq
O'zbekiston Respublikasining butun hududidagi barcha oiganlar,
korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, mansabdor shaxslar va
fugarolar tomonidan bajarilishi majburiy bo'lgan qarorlar va
farmoyishlar chiqgaradi.

O'zbekiston Respublikasi Bosh vaziri Vazirlar Mahkamasi
faoliyatini tashkil etadi va unga rahbarlik giladi, unfng samarali
ishlashi uchun shaxsan javobgar bo'ladi, Vazirlar Mahkamasining
majlislariga raislik giladi, uning qgarorlarini imzolaydi, O'zbekiston
Respublikasi Prezidentining topshirig'iga binoan xalgaro
munosabatlarda O'zbekiston Respublikasi Vazirlar "Mahkamasi
nomidan ish ko'radi. O'zbekiston Respublikasi qonunlarida,
O'zbekiston Respublikasi Prezidentining farmonlari, garorlari va
farmoyishlarida nazarda tutilgan boshqa vazifalami bajaradi.
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0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti Konstitutsiyaning
89-moddasi va 93-moddasiga asoslangan holda VVazirlar Mahkamasi
majlislarida raislik gilishga, Vazirlar Mahkamasi vakolatiga kimvchi
masalalar yuzasidan garorlar gabul gihshga, shuningdek Vazirlar
Mahkamasi qgarorlari va farmoyishlarini, 0 ‘zbekiston Respublikasi
Bosh vaziri farmoyishlarini bekor gihshga hagli.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi ijro etuvchi
hokimiyat organlari tizimiga va o£i tashkil etadigan xo'jalik bosh-
garuvi oiganlari tizimiga boshchilik giladi, ularning hamjihatlik
bilan faoliyat ko ‘rsatishini ta’minlaydi.

Vazirlar Mahkamasi gommchilik tashabbusi huqugiga ega.

Vazirlar Mahkamasi o ‘z faohyatida kollegiallik, demokratiya
va gonuniylik, 0 ‘zbekiston Respublikasida yashovchi barcha millat
va elatlaming manfaatlarini hisobga ohsh prinsiplariga asoslanadi.

Vazirlar Mahkamasi yangi saylangan 0 ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining oldida oz vakolatlarini zimirgasidan soqit giladi

Vazirlar Mahkamasi oz vakolatlari doirasida:

igtisodiy, ijtimoiy-madaniyjarayonlamiboshqgaradi, mulkchi-
likning barcha shakllarini uyg‘unlashtirish va ularning tengligi,
iqtisodiyotni monopoliyalashtirishdan chigarish, bozor
igtisodiyotining huquqgiy mexanizmini ishga solish asosida erkin
tadbirkorlik uchun shart-sharoitlar yaratadi;

xo'jalik yuritishning yangi shakllari — konsemlar, konsor-
si"pJar, tarmoglararo birlashmalar, turh uyushmalar va boshqga
Jjpunga o‘xshash tashkilotlami barpo etishga va mustahkamlashga
yordamlashadi, iqgtisodiyotni rivojlantirish va ahoh talab-ehti-
yojlarini qondirish zaruriyatidan kelib chigqgan holda ular
feohyatini yo‘naltiradi va muvofiglashtiradi;

0 ‘zbekiston Respublikasida pul va kredit tizimini mustah-
ittimlitth chora-tadbirlarini amalga oshirishga kofinaklashadi, yagona
narx siyosatini o‘tkazish, mehnatga haq to‘lash migdorining
belgilangan kafolatlarini hamda ijtimoiy ta’minot darajasini
ta’minlash chora-tadbirlarini ishlab chigadi va amalga oshiradi;

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat budjetini, shuningdek
0 ‘zbekiston Respublikasini iqgtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish
istigbol ko'rsatkichlari va eng muhim dasturlarini ishlab chigish
hamda ular ijrosini tashkil etadi;
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boshgaruv tuzilmasini takomillashtixish to ‘g ‘risida vazirliklar,
davlat go'mitalari, idoralar hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat
va xo jalik boshgaruvining boshga oiganlarini tuzish, qayta tashkil
etish va tugatish to‘g‘risida takliflar ishlab chiqgadi;

fan va texnikani rivojlantirish, tabiiy resurslardan ogilona
foydalanish va ulami muhofaza qilish chora-tadbirlarini amalga
oshiradi;

fugarolaming huquqg va erkinliklarini, ulaming mehnat
qlUshga, ijtimoiy va huqugiy himoyalanishga bo‘lgan huguglarini
ta’minlash hamda himoya qilish chora-tadbirlarini ko'radi, ijtimoiy
ta’minot tizimini takomdulashtiradi;

sog'ligni saglash, xalq ta’limini rivojlantirish va takomillash-
tirishning asosiy yo‘nalishlarini belgilaydi, madaniyatni rivojlan-
tirishga ko‘maklashadi;

0 &bekiston Respublikasining davlat xavfsizligi va mudofaa
gobiliyatini, davlat chegaralari go‘riglanishini ta’minlash, davlat
manfaatlarini himoya qilish, jamoat tartibini saqlash chora-
tadbirlarini amalga oshirishga yordamlashadi;

ijro etuvchi hokimiyat oiganlarining tabiatni muhofaza qilish
tadbirlarini birgalikda o'tkazish hamda respublika va xalgaro
ahamiyatga molik yirik ekologik dasturlami amalga oshirish borasidagi
ishlarini muvofiglashtiradi, yirik avariyalar va falokatlaming,
shuningdek, tabiiy ofatlaming oqibatlarini tugatish chora-tadbir-
larini ko'radi;

0 ‘zbekiston Respublikasining xorijiy davlatlar va xalqaro
tashkilotlardagi vakilligini ta’minlaydi, hukumatlararo sharthoma
va bitimlar tuzadi, ulami bajarish chora-tadbirlarini ko‘radi;

tashqi igtisodiy faoliyat, ilmiy-texnikaviy va madaniy hamkorlik
sohasida rahbarlikni amalga oshiradi.

Vazirlar Mahkamasi vazirliklar, davlat go‘mitalari, idoralar
hamda davlat va xo'jalik boshqgaruvining boshqga oiganlari ishini
muvofiglashtirib hamda yo‘naltiiib boradi.

Vazirliklar, davlat go'mitalari, idoralar hamda davlat boshga-
ruvining boshqa organlari hagidagi nizomlar Vazirlar Mahkamasi
tomonidan tasdiglanadi.

Vazirlar Mahkamasi vazirliklar, davlat go'mitalari, idoralar
hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat budjeti hisobidan
ta’minlanadigan davlat boshgaruvi boshga oiganlarining markaziy

76



devoni xodimlari sonini va ular ta’minotiga ajratiladigan mablag‘lar
migdormi belgilaydi.

Vazirlarva daviat qo‘mitalari raislarining o ‘rinbosariari 0 ‘zbekiston
Respubllkasi Prezidenti tomonidan lavozimga tayinlanadi va lavozi-
midan ozod etiladi. Daviat boshgamvi boshga oiganlarining rahbarlari
va ulaming o ‘rinbosarlari, agar gonun hujjatlarida boshgacha qoida
nazarda tutilmagan bo‘lsa, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomo-
dan lavozimga tayinlanadi va lavozLmidan ozod etiladi.

Vazirlar Mahkamasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumati
tomonidan tashkil etiladigan xojalik boshgamvi organlarining
rahbarlarini O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti bilan kelishilgan
holda tasdiglaydi.

Daviat boshgamvi organlari hay’atlarining a’zolari, shuningdek
0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumati tomonidan tashkil etiladigan
xofjalik boshgamvi oiganlari boshgamvlarining a’zolari Vazirlar
Mahkamasi tomonidan tasdiglanadi. *

Vazirlar Mahkamasi zarurat bo'lganda o ‘z vakolatiga kimvchi
daviat boshgamvining ayrim masalalarini hal etishni, agar bu
siasalalaming hal etilishi gonun hujjatlarida 0 ‘zbekiston Respub-
llkasi Hukumatining mutlaq vakolatlariga Kiritilgan bo'lmasa,
vazirliklar, daviat go'mitalari va 0z bo‘yso‘nuvidagi daviat boshqga-

boshqa oiganlariga berishi mumkin.

Vazirlar Mahkamasi vazirliklar, daviat go‘mitalari, idoralar
va daviat boshgamvi boshqa oiganlarining faoliyati ustidan nazoratni
amalgaoshiradi.

Vazirlar Mahkamasi vazirliklar, daviat qo‘mitalari, idoralar
hamda daviat va xojalik boshqamvi boshga oiganlarining hujjatlari
jtfnaldagi qonun hujjatlariga zid bo‘lgan hollarda ulami bekor gilish
Buqugigaega.

Ne Yangi shakllantirilgan Vazirlar Mahkamasi 0 ‘zbekiston Res-

si Prezidenti bilan kelishilgan holda 0 ‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisiga ko‘rib chigish uchun oz vakolatlari davridagi
feoliyati dasturini taqdim etadi.

Vazirlar Mahkamasi 0 ‘zbekiston Respublikasini igtisodiy va
(jtimoiy rivojlantirishning asosiy yo'nalishlarini, 0 ‘zbekiston
Respublikasi Daviat budjetining asosiy ko ‘rsatkichlarini va unga
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kiritiladigan o'zgartishlami ishlab chigadi hamda ulami O ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi ko‘rib chigishi uchun tagdim etadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining palatalari Vazirlar
Mahkamasi muayyan a’zosining o ‘zi rahbarlik gilayotgan davlat
yoki xo'jalik boshgaruvi organi faoliyati masalalari yuzasidan
axborotini esMtishlari hamda zarar bo‘1ganda uni iste’foga chigarish
to‘g‘risida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti koffib chiqishi
uchun taklif kiritishlari mumkin.

Vazirlar Mahkamasining a’zolari 0 ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisi palatalari majlislarida, palatalaming go‘mitalari
majlislarida hozirbo‘lish va axborot berishga hagli.

O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik
palatasi deputatlari va 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Senati a’zolari tomonidan Vazirlar Mahkamasi yoki uning
muayyan a’zolari faoliyatiga taallugli masalalar go'yilgan tagdirda,
Bosh vazir shu masalalar yuzasidan zarur tushuntirishlar ohsh
va tushuntirishlar berishga hagli.

Vazirlar Mahkamasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
palatalari gqo‘mitalarining O ‘zbekiston Respublikasi Hukumati faoliyati
masalalariga doir tavsiyalari va takliflarini ko'rib chigadi hamda ular
yuzasidan chora-tadbirlar ko'radi. Tavsiyalar va takliflami ko'rib
chiqgish natijalari hagida hamda ko‘rilgan chora-tadbirlar to ‘g ‘risida
Vazirlar Mahkamasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
palatalarining tegishli qo‘mitakriga kelishilgan muddatda malum giladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchihk
palatasidan, Qonunchilik palatasi deputatidan, 0 ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining Senatidan, Senat a’zosidan
0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumatining yoki unga bo ‘ysunuvchi
davlat yoxud xojahk boshgaruvi organlarining faoliyatiga doir
parlament so‘rovi olgan Vazirlar Mahkamasi yoxud 0 ‘zbekiston
Respublikasi Hukumati a’zosi gonun bilan belgilangan diuddatlarda
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tegishli palatalarining
majlislarida og‘zaki yoki yozmajavob berishi shart.

Vazirlar Mahkamasi:

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi £5ilan o ‘zaro
hamkorlik giladi, uning 0 ‘zbekiston Respublikasi gonunlari,
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majhsining hamda Oliy Majlis
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palatalarining garorlari, 0 ‘zbekiston Respubiilcasi Prezidenfiining
farmonlari, garorlari va farxnoyishlari hamda xojalik va ijtimoiy-
madaniy qurilish masalalariga doir boshqga hujjatlar ganday
bajarilayotganligi hagidagi ma’lumotlarini eshitadi;

Vazirlar Mahkamasining vakolatiga kiruvchi masaialar bo‘yicha
Qoraqgalpcg'iston Respublikasi Vazirlar Kengashining takiflarini
ko'rib chigadi;

vazirUklar, davlat go‘mitalari, idoralar hamda davlat va xo'jalik
boshgaruvining boshga organlari tomonidan tarmoglararo va
mintagaviy o ‘ta muhim kompleks dasturlami amalga oshirishda
Qoragalpog‘iston Respublikasi huquqglariga rioya etilishini
ta’minlaydi, bunda chigib goladigan bahsli masalalami hal etadi;

Qoragalpog'iston Respublikasi Vazirlar Kengashining
G#bekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga, gonunlariga,
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmdnlari, qarorlari va
farmoyishlariga hamda Vazirlar Mahkamasining qarorlariga zid
bo‘lgan qarorlari va farmoyishlarining ijro etilishini oz vakolati
doirasida to ‘xtatib qo‘yish huqugiga ega.

Qoragalpog‘iston Respublikasini igtisodiy, ijtimoiy-madaniy
rivojlantirishga, tabiiy resurslardan ogilona foydalanish va ulami
muhofaza qilishga taallugli masaialar Vazirlar Mahkamasi
tomonidan hal etilayotganda Qoraqalpog'iston Respublikasi
Vazirlar Kengashining fikri hisobga olinadi.

Vazirlar Mahkamasi huzurida Qoraqgalpog‘iston Respublikasi
Vazirlar Kengashining doimiy vakolatxonasi bo'ladi.

Vazirlar Mahkamasi oz vakolatlari doirasida:

hududlaming igtisodiy va ijtimoiy-madaniy rivojlantirilishini
ta’minlash bilan bog'lig masalalarda mahaffiy ijro etuvchi hokimiyat
Oiganlarining faoliyatini muvofiglashtirib boradi;

Viloyatlarva Toshkent shahar hokimlarining Vazirlar Mahkamasi
forikmidan hal etilishi talab gilinadigan masalalaiga doir takliflarini
ho‘rib chigadi, Vazirlar Mahkamasi garorlari va farmoyishlarining
Ifjarilish jarayonini nazorat giladi, ulaming amalga oshirilishi
yuzasidan mahalliy ijro etuvchi hokimiyat oiganlari rahbarlarini taklif
gilish hamda ulaming axborotlarini eshitishga haqgli;

vazirlildar, davlat go‘mitalari, idoralarhamda davlat va xojalik
boshgaruvi boshga organlarining viloyatlar va Toshkent shahar



hokimlari bilan o‘zaro hamkorligini ta’minlaydi, bunda chigib
goladigan bahsli masalalami hal etadi;

hududlami iqgtisodiy va ijtimoiy rivojlantirishning asosiy
ko'rsatkichlarini tasdiglaydi, mahalliy ijro etuvchi hokimiyat
devonining soni va namimaviy tuzilmasini belgilaydi;

viloyatlar va Toshkent shahar hokimlarining gonun hujjatlariga
zid bo‘lgan qarorlari va farmoyishlari ijrosini to'xtatib go‘yish
hamda ulami bekor gilishga hagli.

Vazirlar Mahkamasi o‘z vakolatiga kiruvchi masalalar
yuzasidan nodavlat notijorat tashkilotlari bilan o'zaro hamkorlik
giladi va gonun hujjatlariga muvofiq ularga zarui ko‘mak ko ‘rsatadi.

Davlat boshgaruvining, xo'jalik va ijtimoiy-madaniv quri-
lishning eng muhim masalalari Vazirlar Mahkamasining majlis-
larida hal etiladi.

Vazirlar Mahkamasining majlislari yilning har choragida
kamida bir marta o ‘tkaziladi.

Vazirlar Mahkamasining majlislarini Bosh vazir o'tkazadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti Vazirlar Mahka-
masining majlislarida raislik gilishga hagli.

Vazirlar Mahkamasining majlislarini tayyorlash va o'tkazish
tartibi Vazirlar Mahkamasining Reglamenti bilan belgilanadi.

Quyidagilar fagat VVazirlar Mahkamasining majlislarida ko ‘rib
chigiladi:

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat budjetini ishlab chigish va
ijro etish, shuningdek 0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumati
tasarrufidagi aniqg magsadli davlat fondlarini shakllantirish va
ulardan foydalanish masalalari;

boshqgaruv tuzilmasini takomillashtirish masalalari, 0 ‘zbe-
kiston Respublikasini va uning ayrim mintaqgalarini iqgtisodiy va
ijtimoiy-madaniy rivojlantirish dasturlari loyihalari;

davlat gimmatli gqog‘ozlarini chigarish hajmi hamda 0 ‘zbekiston
Respublikasining davlat ichki va tashqgi garzi ko‘lamini oshirish
to ‘g‘risidagi takliflar; *

soliglar va boshga majburiy to‘lovlar stavkalarini belgilash
hamda o‘zgartirish to ‘g ‘risidagi takliflar;
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davlat mulki obyektlarini xususiylashtirish dasturlarining
loyihalari hamda xususiylashtirishdan olingan mablag‘lardan
foydalanishning asosiy yo‘nalishlari to‘gfisidagi takliflar;

belgilab go'yilgan davlat narxlari go‘llaniladigan mahsuiotlar,
tovarlar va xizmatlar ro ‘yxati;

gonunchilik tashabbusi tartibida 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Qonunchilik palatasiga kiritiladigan gonunlar loyihalari;

davlatlararo shartnomalar va bitimlami imzoiash to !g‘risidagi
takliflar.

Vazirlar Mahkamasi to‘gffisidagi qonunning 15-moddasida
Bosh vaziming huquqgiy magomi belgilangan. Unga asosan Bosh
vazir Vazirlar Mahkamasi faoliyatini tashkil etadi va unga rahbarlik
giladi hamda uning samarali ishlashi uchun shaxsanjavob beradi.
Shuningdek Bosh vazir quyidagi vakolatlarga ega:

- 0 “zbekiston Respublikasi Frezidenti bilan kelishilgan holda
Bosh vaziming o‘rinbosarlari o‘rtasida vazifalami tagsimlaydi;

—Vazirlar Mahkamasining majlislarida raislik giladi:

—Vazirlar Mahkamasining garorlarini imzolaydi;

—0 “zbekiston Respublikasi Prezidentining topstarig‘igabinoan
xalgaro munosabatlarda Vazirlar Mahkamasi nomidan ish ko‘radi
hamda hukumatlararo shartnomalar va bitimlami imzolaydi;

- davlat va xojalik boshgaruvining Vazirlar Mahkamasi
majlisida ko'rib chiqgish talab etilmaydigan masalalari bo'yicha
garorlar gabul giladi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi gqonunlarida, 0 ‘zbekiston Res-
publikasi Prezidentining farmonlari, garorlari va farmoyishlarida
nazarda tutilgan boshqga vakolatlami amalga oshiradi.

Bosh vazir oz vakolatlariga kiruvchi masalalar yuzasidan
farmoyishlar chiqgaradi.

Bosh vazir Vazirlar Mahkamasining ishi to‘g‘risida 0 ‘zbe-
kiston Respublikasi Prezidentiga muntazam ravishda axborot berib
boradi.

Bosh vazir yo‘gligida uning vazifasini Bosh vazir o‘rinbo-
sarlaridan bin bajaradi.

0 ‘zbekiston Bosh vazirini tayinlash va lavozimidan ozod etish
tartibi 0 ‘zbekiston Respublikasining «Davlat boshqgaruvini yan-
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gilash va yanada demokratlashtirish hamda rnamiakatni moder-
nizatsiya gilishda siyosiy partiyalarning rolini kuchaytirish to ‘g ‘ri-
sida»gi 2007-yil 11- apreldagi konstitutsiyaviy gonunida belgi-
langanl.

Ushbu Qonunga asosan, 0 ‘zbekiston Respubiikasi Bosh
vaziri nomzodi G ‘zbekiston Respubiikasi Oliy Majlisi palatalarining
mansabdor shaxslari saylanganidan va organlari shakllanti-
iilganidan keyin bir oy ichida 0 ‘zbekiston Respubiikasi Prezidenti
tomonidan 0 ‘zbekiston Respubiikasi Oliy Majiisining Qonunchilik
paiatasidagi siyosiy partiyalar fraksiyalarining har biri bilan hamda
saylovchilar tashabbuskor guruhlaridan saylangan deputatlar
bilan rnaslahatlashuvlar ofikaziiganidan so‘ng 0 ‘zbekiston Res-
pubiikasi Oliy Majiisining Qonunchilik palatasi va Senati ko‘rib
chigishi hamda tasdiglashi uchun tagdim etiladi.

0 ‘zbekiston Respubiikasi Oliy Majiisining Qonunchilik pala-
tasi deputation va Senati a’zolari umumiy sonining kofpehilik ovozini
olgan 0 £bekiston Respubiikasi Bosh vaziri nomzodi tasdiglangan
hisoblanadi.

Agar ovoz berish vaqtida 0 ‘zbekiston Respubiikasi Bosh vaziri
nomzodi 0 ‘zbekiston Respubiikasi Oliy Majiisining Qonunchilik
palatasi yoki Senatida 0 ‘zbekiston Respubiikasi Oliy Majiisining
Qonunchilik palatasi deputatlari yoki Senati a’zolari umumiy soni-
ning kofchilik ovozini ololmasa, 0 ‘zbekiston Respubiikasi Prezi-
denti siyosiy partiyalar fraksiyalari va saylovchilar tashabbuskor
guruhlaridan saylangan deputatlar bilan go‘shimcha maslahatla-
shuvlar o‘tlcazganidan so‘ng 0 ‘zbekiston Respubiikasi Bosh vaziri
lavozimiga nomzodlami yana ikki marta taqdim etish huquqiga ega.

0 ‘zbekiston Respubiikasi Oliy Majiisining Qonunchilik pala-
tasi yoki Senati taqdim etilgan 0 ‘zbekiston Respubiikasi Bosh
vaziri nomzodini uch marta rad etgan taqdirda, O ‘zbekiston
Respubiikasi Prezidenti 0 ‘zbekiston Respubiikasi Bosh vaziri
vazifasini bajaruvchini tayinlaydi, 0 ‘zbekiston Respubiikasi Oliy
Majlisini yoki uning palatalaridan birini targatib yuboradi.

0 ‘zbekiston Respubiikasi Oliy Majiisining Qonunchilik pala-
tasi, Senati targatib yuborilgan taqdirda, yangi fcaylov tarqgatib
yuborish to‘g‘risida garor gabul gilingan kundan e’tiboran uch
oy ichida o ‘tkaziladi.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri 0 ‘zbekiston Respub-
likasi Prezidenti tomonidan quyidagi hoUarda lavozimidan ozod
etiladi:

a) Bosh vaziming iste’foga chigish to‘g‘risidagi arizasiga
binoan;

b) Bosh vazir 0z vakolatlarini bajarishi mumkin bo'Imay
golgan taqdirda;

d) O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tarkibida
uning normal faoliyatiga tahdid soluvchi hal gilib boltnaydigan
ixtiloflar yuz berganda, shuningdek Vazirlar Mahkamasi bir necha
mirta O'zbekiston Respublikasining gonunlariga, O'zbekiston
Respublikasi Prezidentining fannonlari, garorlari va farmoyishlariga
zid qgarorlar gabul gilgan tagdirda;

e) O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik
palatasidagi siyosiy partiyalar fraksiyalarining 0 ‘zbekiston Res-
publikasi Prezidenti ko‘rib chigishi uchun tagdim etgan tashab-
busiga binoan. Agar zarur asoslaiga egabo'lgan bunday tashabbusni
O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik pala-
tasidagi siyosiy partiyalar yetakchi fraksiyalari qo‘llab-quvyatlasa
hamda mazkur tashabbus 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik
palatasi va Senatida ovozga qo‘yilganda tegishincha 0 ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi deputatlarl va
Senati »’zolari umumiy soni uchdan ikki gismidan ko ‘prog‘ining
ovozini olsa, O'zbekiston Respublikasi Prezidenti 0 ‘zbekiston
Respublikasi Bosh vazirini lavozimidan ozod etish to‘g ‘risida garor
gabul giladi.

O'zbekiston Respublikasi Bosh vazirming lavozimdan ozod
etilishi bir vaqgtning o‘zida 0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumatining
lite foga chigishiga sabab bo‘ladi.

;  Bosh vaziming o‘rinbosarlari vazifalar tagsimotiga muvofiq
«telari rahbarlik gilayotgan tarmoqdagi ishlaming ahvoli uchun
JiVODb beradilar, tegishli vazirliklar, davlat go‘mitalari, idoralar
kamda davlat va xojalik boshgaruvining boshqa organlari faoliyatini
muvofiglashtirishni, ulaming ishini nazorat gilishni amalga
OShiradilar hamda ulaiga topshiriglar beradilar, Vazirlar Mah-
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kamasi muhokamasiga Kiritilgan takliflarni hamda qaror va
farmoyishlaming loyihalarini dastlabki tarzda ko‘rib chigadilar.

Vazirlar Mahkamasining a’zolari:

o'zlarigatopshirilgan faoliyat sohasi uchun javob beradilar;

Vazirlar Mahkamasining majlislarida masalalami ko‘rib
chigishda ishtirok etadilar;

Vazirlar Mahkamasining vakolatiga kiruvchi masalalami ko'rib
chigish hagida Vazirlar Mahkamasiga takliflar kiritishlari, Vazirlar
Mahkarnasi garorlarining loyihalarini tayyorlash tashabbusi bilan
chigishlari mumkin.

Vazirlar Mahkamasining a’zolari ilmiy va pedagogik faoliyatdan
tashqari haq to'lanadigan boshqa turdagi faohyat bilan shug‘ul-
lanishlari mumkin emas.

Bosh vazir va uning o'riribosarlaridan iborat tarkibdagi
Vazirlar Mahkamasining Rayosati Vazirlar Mahkamasining doi-
miy organi sifatida faoliyat ko‘rsatadi. Bosh vaziming garoriga
binoan Vazirlar Mahkarnasi Rayosatining tarkibiga 0 ‘zbekiston
Respublikasi Hukumatining boshqga a’zolari ham Kiritilishi
mumkin.

Vazirlar Mahkarnasi doimiy komissiyalar tuzadi va ulaming
vazifalari, vakolatlari hamda faoliyat tartibini belgilaydi.

Davlat va xojalik boshgaruvining ayrim masalalari bo‘yicha
takliflar tayyorlash, Vazirlar Mahkamasining garorlari loyihalarini
ishlab chiqish, shuningdek Vazirlar Mahkamasining ayrim
topshiriglarini bajarish uchun Vazirlar Mahkamasining muvaqqat
komissiyalari va boshqa ishchi organlari tuzilishi mumkin.

Vazirlar Mahkarnasi gonun hujjatlariga muvofiq 0 ‘zbekiston
Respublikasining butun hududida barcha organlar, korxonalar,
muassasalar, tashkilotlar, mansabdor shaxslar va fugarolar tomo-
nidan bajarilishi majburiy bo‘lgan garorlar hamda farmoyishlar
gabul giladi.

Vazirlar Mahkamasining normativ tusdagi yoki o‘ta muhim
ahamiyatga ega bo‘lgan hujjatlari Vazirlar Mahkamasining qgarorlari
shaldida gabul gilinadi.

Vazirlar Mahkamasining tezkor va boshga joriyi masalalar
bofyicha qarorlari Vazirlar Mahkamasining farmoyishlari shaklida
gabul gilinadi.
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Vazirlar Mahkamasining qgarorlari va fannoyishlari Bosh vazir
tomonidan imzolanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti O ‘zbekiston Respub-
likasi Konstitutsiyasining 89-moddasi va 93-moddasiga asoslangan
holda Vazirlar Mahkamasi vakolatiga kiruvchi masalalar yuzasidan
garorlar gabul gilishga, Vazirlar Mahkamasi qgarorlari va
farmoyishlarmi hamda Bosh vazir farmoyishlarini bekor gilishga
haqli.

Vaziiiar Mahkamasining qgarorlari va fannoyishlari, agar ularda
boshqgacha tartib nazarda tutilgan bo'Imasa, imzolangan kundan
boshlab kuchga kiradi.

Vazirlar Mahkamasi o ‘zi gabul gilgan garorlaming bajarilishi
ustidan bevosita yoki vazirliklar, davlat go'mitalari, idoralar hamda
davlat va xojalik boshqgaruvining boshqga organlari orgali nazoratni
amalga oshiradi.

Vazirlar Mahkamasining normativ tusdagi qarorlari 0 ‘zbe-
kiston Respublikasi Hukumati qgarorlari to'plamida e’lon gilinadi,
keng ommaga darhol yetkazish zarur bo'lganda esa ommaviy
axborot vositalari orgah e’lon gilinadi.

4-§. Markaziy davlat va xofjalik boshgaruvi organlari
hamda ularning magomi

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 93-moddasining 8-
bandiga asosan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti —ijro etuvchi
hokimiyat devonini tuzadi va unga rahbarlik giladi, respublika oliy
hokimiyat va boshgaruv organlarining bahamjihat ishlashini
ta’minlaydi, vazirliklar, davlat qo‘mitalari hamda davlat boshga-
ruvining boshga oiganlarini tuzadi va tugatadi, shu masalalaiga
doir farmonlami keyinchalik 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining palatalari tasdig‘iga kiritadi.

0 ‘zbekiston Respublikasida markaziy davlat boshqgaruvi oigani,
davlat mahkamasining muhim gismi sifatida vazirliklar faoliyat
ko‘rsatadi.

Vazirlik —alohida bir sohaga rahbarlik giladigan ijrochi organ
bo‘lib, uning asosiy vazifasi igtisodiyotning muayyan tarmog‘iga,
Atimoiy-madaniy qurilish va ma’muriy-siyosiy faoliyatga rahbarlik
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gilishdan, oziga topshirilgan tarmoqgning harjihatdan rivojlanishini
ta’minlashdan iborat.

Davlat qomitalari — umumdavlat vazifalarini bajaradigan
sohalararo markaziy davlat boshgamvi organidir. Davlat go‘mitalari
tegishli tarmoqg muassasalari faoliyatini muvofiglashtiradi va nazorat
giladi. Davlat qo'mitasi tegishli tarmoqdagi ahvol uchun mas’ul
hisoblanadi. «0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to‘g*-
risida»gi gqonunga binoan davlat go'mitalari faoliyati ustidan
nazoratni Vazirlar Mahkamasi amalga oshiradi.

Agentlik — davlat boshqgaruvi sohasida bosh tuzilma yoki
markaziy boshgaruv magomiga ega bo‘lgan maxsus vakolatli
mustaqil organdir.

Jamiyat hayotining barcha tomonlarini erkinlashtirish va isloh
gilishning hozirgi bosqichi talablariga muvofiq igtisodiyotni
boshqarish tizimini yanada takomillashtirish, davlat tuziimalarining
hokimiyat vakolatlarini gisqartirish, davlat va xo'jalik boshqgaruvi
vazifalarini aniq chegaralab qo‘yish, shuningdek respublika ijro
etuvchi hokimiyat organlari faoliyati samaradorligini oshirish
magqgsadida, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Respublika
ijro etuvchi hokimiyat organlari tizimini takomillashtirish to‘g ri-
sida»gi 2003 yil 9-dekabr farmoniga asosan, vazirliklar, davlat
go‘mitalari, go'mitalar, agentliklar, shuningdek ular huzurida va
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzurida tashkil
etiladigan davlat boshqaruvi tuzilmalari respublika ijro etuvchi
hokimiyat oiganlarijumlasiga Kiritildil.

Ushbu Farmon bilan Respublika ijro etuvchi hokimiyat
organlarining quyidagi ro‘yxati tasdiglandi.

. Vazirliklar H

1. 0 ‘zbekiston Respublikasi Igtisodiyot vazirligi.

2. 0 “zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi.

3. 0 ‘zbekiston Respublikasi Qishiioq va suv xofjaligi vazirligi.

4. 0 ;zbekiston Respublikasi Mehnat va ahplini ijtimoiy
muhofaza qilish vazirligi.

5. 0 “ekiston Respublikasi Oliy va o‘rta maxsus ta’lim vazirligi.

6.0 ‘zbekiston Respublikasi Xalq ta’limi vazirligi.
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7. 0 ‘zbekiston Respublikasi Sog‘ligni saqlash vazirligi.

8. 0 ‘zbekiston Respublikasi Madaniyat va sport ishlari vazirligi.

9. 0 ‘zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligi.

10. 0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi.

11. 0 “zbekiston Respublikasi Favqulodda vaziyatlar vazirligi.

12. 0 ‘zbekiston Respublikasi Tashqi ishlar vazirligi.

13. 0 “‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi.

14. 0 ‘zbekiston Respublikasi Tashqi iqtisodiy aloqalar,
investitsiyalar va savdo vazirligi.

Il. Davlat go‘mitalari

1. 0 “zbekiston Respublikasi Davlat mulkini boshqarish davlat
go'mitasi.

2. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat statistika go'mitasi.

3. 0 ‘zbekiston Respublikasi Monopoliyadan chigarish, ragobat
va tadbirkorlikni qo'llab-quwatlash davlat go'mitasi.

4. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo ‘mitasi.

5. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat bojxona qo ‘mitasi.

6. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat tabiatni muhofaza qilish
go'mitasi.

7. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat geologiya va mineral
resurslar go'mitasi.

8. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat arxitektura va qurilish
go‘mitasi.

9. 0 ‘zbekiston Respublikasi Yer resurslari, geodeziya,
kartografiya va davlat kadastri bo'yicha davlat qo‘mitasi.

I11. Agentliklar

1. 0 ‘zbekiston Matbuot va axborot agentligi.

2. 0 ‘zbekiston Aloga va axborotlashtirish agentligi.

3. 0 ‘zbekiston standartlashtirish, metrologiya va sertifikat-
lashtirish agentligi.

4. 0 ‘zbekiston «0 ‘zkommunxizmat» agentligi.

5. 0 ‘zbekiston avtomobil va daryo transport! agentligi.

6. 0 ‘zbekiston mualliflik huquqini himoya gilish respublika
agentligi.
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7. 0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki huzuridagi
Qimmatbaho metallar agentligi.
8. «G'zaixiv» agentligi.

IV. Qo‘mitalar

1. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Davlat zaxiralarini boshqgarish go‘mitasi.

2. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Din ishlari bo‘yicha go'mita.

3. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Fan va texnologiyalami rivojlantirishni muvofiglashtirish go‘mitasi.

V. Markazlar

1. 0 zbekiston Respublikasi Davlat mulki gqo‘mitasi huzuridagi
Qimmatli qog‘ozlar bozori faohyatini muvofiglashtirish va nazorat
gilish markazi.

2. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta maxsus ta’lim
vazirligining 0 ‘rta maxsus, kasb-hunar ta’limi markazi.

3. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Davlat test markazi.

4. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Narkotik moddalami nazorat gilish milliy axborot-tahlil markazi.

5. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
«Sifat» 0 ‘zbekiston paxta tolasini sertifikatlash markazi.

6. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Gidrometeorologiya xizmati markazi.

V1. Inspeksiyalar

1. 0 ‘zbekiston Respublikasi Parvozlar xavfsizljgini nazorat
qgilish davlat inspeksiyasi.

2. 0 ‘zbekiston Respublikasi Temir yo‘llaida yuk va yo‘lovchilar
tashish xavfsizligini nazorat qilish davlat inspeksiyasi.

3. 0 zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Katta va alohida muhim suv xojaligi obyektlarining téxnik holatini
hamda bexatar ishlashini nazorat gilish davlat inspeksiyasi.
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4. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
0 ‘zbekiston neft mahsulotlari va gazdan foydalanishni nazorat
gilish davlat inspeksiyasi.

5. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Davlat don inspeksiyasi.

6. 0 ‘zbekiston Respublikasi Elektr energetikada nazorat
bo'yicha davlat inspeksiyasi.

7. 0 ‘zbekiston Respublikasi Sanoatda, konchilikda va
kommunal-maishiy sektorda ishlaming bexatar olib borilishini
nazorat gilish davlat inspeksiyasi.

Bozor islohotlarining hozirgi bosqichi talablariga muvofiq
igtisodiyotni boshqgarishni yanada erkinlashtirish, ma’muriy
islohotlami chuqurlashtirish, korporativ boshgaruv me’yor va
tamoyillarini keng joriy etish, xo'jalik birlashmalarini unifikat-
siyalash va ular faoliyatini tashkil gilish samaradorligini oshirish
magqgsadida, 0 ‘zbekiston Respubhkasi Prezidentining «Xo'jalik
boshqaruvi organlari tizimini takomillashtirish to ‘g ‘risida»gi 2003-
yil 22-dekabr farmoniga asosan xo'jalik boshgaruvi organlarining
asosiy tashkiliy-huquqiy shakllari belgilandil. Unga ko‘ra, xo'jalik
boshgaruvi organlarining asosiy tashkiliy-huquqiy shakllariga
aksiyadorlik kompaniyalari, shu jumladan davlat-aksiyadorlik
kompaniyalari, uyushmalar kiritildi.

Shuningdek, Farmonda xo'jalik boshqaruvi organlarining
asosiy vazifa va fiinksjyalari sifatida quyidagilar gayd etilgan.

—tarmoq va iqtisodiyot sohalarini barqaror rivojlantirishning
istigbolli strategiyasini belgilash;

— marketing tadqiqotlarini tashkil etish, ichki va tashqi bozor-
larda ragobatbaidosh mahsulotlarning yangi turiarini ishlab chigarishni
(ishlar, xizmatlami) o'zlashtirish, ulaming jahon bozorlariga kirib
borishiga ko'maklashish;

— korxonalami modemizatsiya qilish va texnologik jihatdan
gayta qurollantirish, ushbu magsadlarga xorijiy investitsiyalami
keng jalb gilishda yordam berish;

—ular tarkibiga kiruvchi koixonalar va tashkilotlarga axborot
Xizmatlari ko'rsatish;

— kadrlartayyorlash, qaytatayyorlash va malakasml oshirishni
tashkil gilish.
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5-8. Mabhalliy davlat hokimiyati organlarining
huqugiy magomi

0 ‘zbekiston Respublikasi davlat mustaqilligiga erishganidan
so‘ng, milliy, tarixiy an’analarimiz, gadriyatlarimizga asoslanib,
mahalliy davlat hokimiyatini o°‘ziga xos modeli yaratildi.

« 0 ‘zbekiston Respublikasining mahalliy hoMmiyat idoralarini
gayta tashkil etish to‘g‘risida»gi gonunga muvofiq 1992-yil yanvar-
dan boshlab viloyat, tuman va shaharlardajoylardagi vakillik hamda
ijroiya-boshgaruv hokimiyatiga rahbarlik giluvchi hokimlik lavozimi
joriy etildil. Hokimliklar mahalliy ahamiyatga molik hamma
masalalami umumdavlat nuqtai nazaridan va hududda yashayotgan
fugarolaming manfaatlariga asoslangan holda hal gilishlari belgtiab
go‘yildi.

Mahalliy davlat hokimiyatiga oid vazifalami bajarish uchun
hokimlar huzurida ijroiya apparati tuzildi. Bu apparat ilgari xalq
deputatlari mahalliy Kengashlari va ijroiya go'mitalari bajarib kelgan
vazifalami 0‘z zimmasiga oldi. Shu bilan biiga respublika va mahalliy
darajada boshgaruv organlarining vazifalari aniq chegaralab qo‘yildi.

1992-yil 8-dekabrda gabul gilingan 0 ‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasi mahalliy davlat hokimiyatining asoslarini belgilab
berdi. Konstitutsiyaning XXI bobida viloyatlar, tumanlar va
shaharlarda hokimlar boshchilik giladigan xalq deputatlari
Kengashlari hokimiyatning vakillik organlari bo‘lib, ular davlat va
fugarolaming manfaatlarini ko‘zlab 0°z vakolatlariga taallugli masa-
lalami hal etishi, mahalliy hokimiyat oiganlari ixtiyoriga kiradigan
masalalar, ulaming vakolat muddati, hisobdorligi, mansabdor
shaxslaming lavozimga qo'yilishi, javobgarligiga oid normalar 0z
ifodasini topgan.

Mahalliy davlat hokimiyati bilan bog'lig munosabatlami
tartibga soluvchi gonun hujjatiga ehtiyoj tug‘ilgantgf bois, 1993-
yil 2- sentabrda 0 ‘zbekiston Respublikasining «Mahalliy davlat
hokimiyati to ‘g ‘risida»gi qonuni gabul gilindi.

Mabhalliy ijro etuvchi hokimiyat organlarini ma’lum bir
hududda faoliyat yuritadigan, hokimiyat vakolatlariga, huquqiy,
moddiy, moliyaviy, axborot va boshga resurslarga ega bo'lgan, ijro
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etuvchi hokimiyat vazifalarini amalga oshiradigan davlat mexa-
nizmining mustaqil tarkibiy elementi sifatida belgilash mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasining «Mahalliy davlat hokimiyat
to‘g‘risida»gi qonuniga asosan viloyat, tuman va shahar hokimlari
quyidagi vakolatlarga ega:

—qonunlaming hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
palatalari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti, Vazirlar Mahka-
masi hujjatlarining, yuqori turuvchi organlar va tegishli xalq depu-
tatlari Kengashi qarorlarining ijrosini tashkil etadi;

—jamoat tartibiga rioya etilishi vajinoyatchilikka garshi kurash,
fugarolarning xavfsizligini ta’minlash, ulaming huquglarini himoya
gilish va salomatligini muhofaza etish bilan bog'liq chora-tadbirlar
ko'radi, tabiiy ofatlar, epidemiyalar va boshqga favqulodda hollarda
tegishli ishlami tashkil etadi;

—viloyat, tuman va shahami iqtisodiy va ijtimoiy rivojlan-
tirishning asosiy yo‘nalishlarini, viloyat, tuman, shahar budjeti-
ning asosiy ko‘rsatkichlarini va ulaming ijrosiga doir hisobotlami
xalq deputatlari Kengashining tasdig‘iga tagdim etadi;

— 0°z o'rinbosarlari va ijroiya hokimiyati tarkibiy bo'lin-
malarining rahbarlarini lavozimga tayinlash va lavozimdan ozod
etish to‘g‘risidagi garorlami xalq deputatlari Kengashi tasdig'iga
taqdim etadi;

— hokimlik devoni bo‘linmalari rahbarlarini lavozimga
tayinlaydi va lavozimdan ozod giladi;

— quyi turuvchi hokimlaming qarorlarini, basharti ular
O'zbekiston Respublikasining gonunlariga va 0 ‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisi palatalari, O'zbekiston Respublikasi Prezidenti,
Vazirlar Mahkamasi hujjatlariga, shuningdek yugori turuvchi
xalq deputatlari Kengashi va hokimning qarorlariga zid bo‘lsa,
bekor giladi va xalg deputatlari Kengashiga quyi turuvchi xalq
deputatlari Kengashlarining hujjatlarini bekor gilish to‘g‘risida
tagdimnoma kiritadi;

—rahbarlari tegishli xalq deputatlari Kengashlari tomonidan
lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan ozod etiladigan ijroiya
hokimiyati tarkibiy bo‘linmalarining ishini nazorat giladi;

—xalq deputatlari Kengashi va hokim gabul gilganva chigargan
hujjatlami bajarmaganliklari uchun mansabdor shaxslami intizo-



miy javobgarlikka tortish to ‘g ‘risida qonunda belgilangan tartibda
taqdimnoma Kiritadi;

—daviat rnukofotiari bilan tagdirlashga doir iltimosnomalami
garab chigadi va takliflar kiritadi;

— respublika va xorijda viloyat, tuman hamda shahaming
rasmiy vakili sifatida ish ko'radi;

— aholini gabul qilishni tashkil etadi, fugarolaming shi-
koyatlari, arizalari va takliflarini garab chigadi.

Hokim rejalashtirish, budjet, moliya, hisob-kitob, viloyat,
tuman, shahar mulkini boshgarish, mulkchilikning turli shakliga
mansub korxonalar, muassasalar va tashkilotlar bilan hamjihatlik
gilish, gishlog xojaligi, yer va boshqga tabiiy resurslardan foyda-
lanish, tabiatni muhofaza qilish, quriish, transport, yo‘l xojaligi
va aloqga, aholiga kommunal, savdo va ijtimoiy-madaniy xizmat
ko‘rsatish, aholini ijtimoiy muhofaza gilish, gonuniylik, huqug-
tartibot va xavfsizlikni ta’minlash, fugarolarning huquqg va
erkinliklarini muhofaza qilish sohasida qonun hujjatlarida o0z
vakolatiga berilgan boshga masalalami ham hal etadi.

Hokimlaming 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi
va qonunlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining far-
monlari, qarorlari va farmoyishlariga, Hukumat hujjatlariga,
shuningdek 0 ‘zbekiston Respublikasining daviat manfaatlariga zid
keladigan hujjatlari 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomo-
nidan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan
to “xtatiladi va bekor gilinadi.

Bundan tashqari, mahalliy hokimiyat organlari faoliyatiga oid
bo‘lgan normalar 50 dan ziyod qonunlar va boshga normativ
hujjatlarda o ‘z aksini topgan.

ljro etuvchi hokimiyat tizimida amalga oshirilayotgan islohotlar
doirasida respublika daviat boshgaruvi organlarining ba’zi
vakolatlarini markazdan mabhalliy daviat hokimiyati oiganlariga
bosgichma-bosqich o‘tkazish, joylarda daviat boshgaruvi tizimini
takomillashtirish hamda hokimiyat vakillik organlari, hokimlar
vakolatlarini kengaytirish va aniglashtirish, ular zimmalariga
yuklatilgan vazifalaming bajarilishi uchun mas’uliyatni oshirishni
nazarda tutuvchi gonunchilik hujjatlarini takomillashtiri®ji vazifasi
belgilab berildi.
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Shu asoslarda mahalliy bo‘g‘mda davlat boshqgaruvi sohasidagi
islohotlaming qo'yidagi asosiy yo'nalishlarini gayd etish mumkin:

birinchidan, yugorida gayd etilgan davlat qurilishi va
boshgaruvi, gonun chigaruvchi hokimiyatning roli va ta’sirini
kuchaytirish sohasida islohotlaming ustuvor yo‘nalishlarini amalga
oshirish Konsepsiyasi talablari asosida mahalliy davlat boshqgaruvida
mahalliy davlat hokimiyati ixtiyoriga berilgan masalalaming
huquqgiy mexanizmlarini ochib berish;

ikkinchidan viloyat, tuman, shahar hokimlari vakolatlarini
aniglashtirish asosida ulaming ayrim masalalar bo‘yicha mustaqil-
ligini ta’minlash;

uchinchidan, rivojlangan davlatlar tajribasini giyosiy tahlil
asosida o'rganish;

to'rtinchidan, hokimiyatni markazlashtirmaslik masalasini
tadrijiy asosda bosgichma-bosgich amalga oshirilishini ta’minlash;

beshinchidan, mahalliy davlat hokimiyati oiganlari faoliyatini
tashkiliyjihatdan samarali ta’minlashni nazarda tutuvchi ijtimoiy
sherikchilik asosida fugarolik institutlari bian o'zaro muno-
sabatlarini tartibga soluvchi huquqiy choralami ishlab chigish.

Nazorat uchun savol va topshiriglar

1 Ijro etuvchi oiganlar deganda nimani tushunasiz?

2. Uro etuvchi organlaming o'ziga xos xususiyatlari nimalardan iborat?

3. ljro etuvchi organlami tasniflash asosida tushuntirib bering.

4. 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining huguqiy magomi ganday?

5. 0 “zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan gabul gilinadigan
normaliv-huqugiy hujjatlar va ulaming huqugiy tabiati hagida so'zlab
bering. *

6. 0 ‘zbekiston Respublikasi VVazirlar Mahkamasining huquqiy holati
hagida so'zlab bering.

7. 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirini lavozimga tayinlash va
lavozimidan ozod gilishtartibi ganday?

8. Markaziy davlat boshgaruvi organlarining asosiy vazifalari va
funksiyalari nimalardan iborat?

9. Mahalliy davlat hokimiyati organlari va ulaming huqugiy holati
hagida tushuntirib bering. :

10. Hokuinlaming vakolatlari hagida so‘zlab bering.
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V bob
0 ZBEKISTON RESPUBLIKASIDADAVIAT XIZMATI

|-8. Daviat xizmatining mazmuni va
asosiy prinsiplari

Daviat xizmati mohiyatini va uning asosiy xususiyatlarini
aniglashdan oldin, insonlar tomonidan amalga oshiriladigan
ijtimoiy foydali faoliyat turlari to‘g‘risida tushuncha hosil gilish
lozim. Bulami quyidagi shakllarga bo'lish mumkin:

1) tovarlar, moddiy boyliklar ishlab chigarish, malum bir
xizmatlar ko rsatish va ishlami bajarish;

2) nomoddiy (Ta haviy) boyliklar yaratish (masalan, Kitob-
lar, maqolalar yozish, kino va videofilmlar yaratish, ssenariylar
tayyorlash);

3) ijtimoiy-madaniy faoliyatni amalga oshirish (masalan,
ta’lim, sog‘ligni saqlash va hokazolar);

4) daviat xizmatini amalga oshirish:

a) ijtimoiy-madaniy sohalami (ta’lim, sog‘ligni saqlash, fan,
madaniyat, mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza gilish) boshqarish;

b) iqtisodiyot sohalarini (sanoat, gishlog va suv xofjaligi,
qurilish, transport, aloga, xizmat ko‘rsatish sohalari) boshqarish;

d) ma’muriy-siyosiy sohalami (mudofaa, daviat xavfsizligi,
adliya, ichki ishlar, tashqi ishlar) boshqarish;

5) nodavlat, jamoat, diniy, xalgaro, xorijiy tashkilotlarda
faoliyat ko'rsatish;

6) jamiyatning turli sohalarida malum bir ehtiyojlami gon-
dirish magsadida ijtimoiyfaoliyat bilan shugullanish va boshqalarl.

D.N.Baxraxning fikricha, insonlaming, shuningdek, daviat
vajamiyatning magsadga muvofiq faoliyat yo‘nalishlaridan biri -
xizmatdir. Bu tushuncha turli ma’nolarda: insonning faoliyat turi,
ijtimoiy-huquqiy institut, daviat organlarining maxsus tizimi

1AnexuHA.T., Ko3nos KO.M., Kapmonuukumii A.A. ADIMUHCTPATMBHOE NPaBo
Poccuiickoii defepaunn. —M., 1996. —C 76-236.
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8lFaxcla kKo'nb chigilishi TMTKW. XirTr1 - bobbrary, Vaylal
MaoHyaiTt ata”*a 03bln6b, bo3baanTii la’lrvnlabb, abo”a
U'mToly-lagally X&TTX Ko'realib™\an Morarl

Yun.M.KorioYmmw® Akricla, daylat-x.vun.ati— 62y\aX oi®armarcia
ata”a ggMLLkclLan hawda 13ucbharimy? Telwallaan Tartuw
ya BbakH/LLIariéan farq giladigan bar ganday Maolyal LLisnpl laaP.

Baylar xlrmatiga bunday yondasblsh melmat [MaoiyaiLuns
Vim B/lakY"a asoslanadi: binnchidan, beyob”™a moddiy boyLLlarLu,
Oyarkrw yaralsb (15blaru balaTb); ikkinch.idan., boluiaruy,
rabbarl/lk, konlxol ya narora” ata”*a 06blnbb. Bunda T a ‘riayly
boyMklarwng yaral/lBbl yoii 6aybl oT£anlantns Wnsiyakn
NTaa oobrlbbITUTKT.

Bayk/1 ya Taballly orgaRlaridagi x1rtal:nTH ranTtyan -
davlatmng mayjud bo'Ligblifan, wiwwy, yarlla ya fiulksiyalaridan,
abutr”ek, davlat owablanw (sonuncbINK, yro eieb ya sud
Norirmyait) 1alrkll el eMycaMan kel/b chigadi.

Aynan xlrralcbllar ko Ta davlat or8anlan tuzilmasida,
TnaB3aga ya tashkilotlarida, bo6bosnr/ b.anklabosboar/nyon!
icbiga pereonal sifatida Varakal gfladi; nlarmm® ° ‘2 Marllalanw
yy”onan bajarsbl eBa, davlat ya jamiyatda buanaxy larviolr/1
0 ‘Tefl8b<laxwinal giladi.

D.N.Baxraxning Mkncka, 3asybl x1rtai ilsburcbablil bir
necka T a ‘nolanla ko‘nb chiqish TnTMn:

LiHToly Ta hoda — davlat rartain yiTc!y kaleScnya bo‘'V/b,
nay” 1a8klld/Kla Ta’lmTt bk laycw T egallab LLI~an s/aTe
tomonidan davlatnmg ko'rsalllsasssa ko‘raynTciny MoyEall MaolAyaliu
ata”a osblmn3u<3niitoral

AHyoh Ta hoda — ckyM BlyosaiiuaTtii”a osbltb™a aara”™an
lMoHyal bo'Ub davla™ung magsad ya vazifalariga Tayuyc! Byosly
kucit ya YOBVakr orqali davlat TTall janliyatdagi
TUyoranammi, asoary Ko‘rnwsLuir.

Hu.qu.giy Ta hoéa — davirt-xizmat TunobabaHanT bLurkpy
o'taneb bo‘Kb, Tansab Tadunya™an, xirwalcbllaT:né yako-

1Baxpax[.H. AgMUHUCTpaTMBHOE Npaso. - M., 1993. —C 97.
1AnMuHUCTpaTMBHOE npaso / Mog.pes. FO.M.Ko3nosa. - M., 1973. —C.
136-137.
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latlari, davlat organlari vakolatli fanksiyalarining bajarilishi
ta’minianadi. Davlat xizmati murakkab ijtimoiy-huquqiy
institutlardan biri bo‘lib, uni o‘rganish davlat xizmatining ijtimoiy
va huquqiy asoslarini tahlil etishni talab giladi. Bu institut davlat-
xizmat munosabailarini tartibga soluvclii normalar yig‘indisidan
iborat bo‘lib, u orgali xizmatchilaming huquqlari, majburiyatlari,
ularga belgilanadigan cheklovlar, javobgarlik hamda davlat xizmatini
odash, ya’ni xizmat munosabatlarining vujudga kelishi va bekor
bo‘lishi tartibga solinadi. Demak, davlat xizmati huquqiy institut
bo‘lib, turli huquqg sohalarining normalaridan tashkil topgan kichik
institutlami oz ichiga oladi.

Tashkiliy mahoda — davlat xizmati davlat apparatining
tashkiliy-fimksional elementlari bilan alogada bo‘ladi. U quyidagi
elementlardan tashkil topgan tizim sifatida namoyon bofladi: davlat
apparati faoliyatining tashkiliy va protsessual asoslarini tashkil etish,
lavozimlaming qurilishi va ulaming huquqgiy ko ‘rinishi, xodimlami
aniqlash, baholash. Davlat xizmati davlatni mustahkamlashning
huqugiy asosi bo‘lib, davlat hokimiyatini belgilaydi va fugarolik
jamiyatining normal ishlashini ta’minlaydil.

Davlat xizmati tushunchasi keng ma hoda davlat organlari
tomonidan boshgaruvning kadrlar funksiyasini amalga oshirish,
davlat organlari apparatida doimiy yoki vagtincha mansabni egallab
turgan hamda davlat budjetidan mablag* bilan ta’minlanadigan
barcha shaxslaming faoliyatidir.

Davlat xizmati davlat apparatini boshqarishni tashkil etish va
huquqgiy tartibga solish bo‘yicha davlat faoliyatining asosiy
turlaridan biri bo‘lib, davlat oldida turgan vazifalaming samarali
amalga oshirilishini ta’minlaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasida davlat xizmatining asosiy maqg-
sadi - 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va gonunlari
bilan belgilangan prinsiplar va boshqa holatlarga asoslafhib, davlat
funksiyalarini amalga oshirish, uning vazifalarini bajarish,
jamiyatva fugarolar ehtiyojlarining qondirilishini ta’minlashdan
iboratdir.

»

1Baxpax.H. ADMUHUCTpaTMBHOE nNpaso. —M., 1993. —C 102
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Davlat xizmati tushunchasifunksional Ta noga ham ega. Unga
ko‘ra davlat xizmati - davlat faoliyatining, davlat organlarining,
ma’muriy-boshqaruv tuzilmalari faoliyatining alohida turi hisob-
lanadi.

Davlat xizmatining umumiy xususiyatlariga quyidagilami
kiritish mumkin:

birinchidan, davlat xizmatchilarining davlat xizmatini davlat
oiganida nazarda tutilgan shtatjadvali asosida olib borishi;

ikkinchidan, davlat xizmatchilarining belgilangan pul mukofoti
evaziga davlat oigani vakolatlarini, mansab majburiyatlarini amalga
oshirishil.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining bir necha
moddalari bevosita davlat xizmati bilan bog'liq bo‘lib, uning asosiy
prinsiplarini mustahkamlaydi. Masalan, davlat xizmatida
gonuniylik, inson va fiigarolar huquglari va erkinliklarining ustun-
ligi, davlat xizmati sohasida vakolatlaming tagsimlanganligi, davlat
xizmatida ishtirok etuvchi fiigarolaming tengligi va boshqga
konstitutsiyaviy prinsiplami ko'rsatib o'tish mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasida davlat xizmatini tashkil etishning
asosiy prinsiplaridan bin - bu davlat organlari va mansabdor
shaXslarntng jamiyat va fiigarolar oldida mas’ulligidir. Davlat
xalq irodasini ifoda etib, uning manfaatlariga xizmat giladi. Bu
holat huquqiy demokratik davlat qurishning asosiy belgisidir.
Davlat, uning organlari insonlar uchun zarur bo‘lgan shart-
sharoitlami yaratiB beradi.

0 “zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga binoan 0 ‘zbe-
kiston Respublikasida Konstitutsiyaning va gonunlaming ustunligi
s0‘zsiz tan olinadi (15-m.). Davlat xizmatchilari amaldagi gonun-
chilik hujjatlariga tayanib, fagatgina davlat organining vakolati
doirasida 0z faoliyatlarini amalga oshirishlari, zimmalariga yuklan-
gan vazifalami oz vagtidabajarishlari, berilgan huquglardan to‘g‘ri
foydalanishlari, belgilangan tartibga rioya gilishlari lozim. Qonuniylik
prinsiplgal_binoan davlat xizmatini tashkil etish va faoliyat ko'rsatishi

Qarang: Xo>kves 3.T. [lasnat xu3matu. YKyB Kynnauma. - T., 2004. -17-6.
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huguqg normalariga asoslanishi hamda jamiyat va fugarolaming
manfaatlarini ta’minlagan holda amalga oshirilishi lozim.

Davlat xizmati 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida
ko'rsatib o'tilgan davlat hokimiyatining tizimi asosida, ya’ni
hokimiyatning gonun chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hoki-
miyatiga bo‘inishi asosida tashkil gilinadi. Davlat hokiimyati
xalq manfaatiarini ko'zlab va 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasi hamda
vming asosida gabul gilingan gonunlar vakolat bergan idoralar
tomonidangina amalga oshiriladi. Hokimiyat oiganlari bir-biridan
mustagil bo‘lib, ulaming har biri davlat oldida tuigan ma’lum
bir vazifa va funksiyalami amalga oshiradilar. Huquqiy demokratik
davlat qurishning muhim belgilaridan biri - bu davlat vakolatlarini
hokimiyat organlari ofitasida tagsimlashdir.

Qonunchilikka binoan fugarolar davlat xizmatida bevosita
ishtirok etishlari mumkin. Bunday ishtirok davlat xizmatida ma’lum
bir faoliyatni amalga oshirish yoki davlat organlariga murojaat
qUish orgali amalga oshirilishi mumkin. Jumladan, 0 ‘zbekiston
Konstitutsiyasining 32-moddasiga binoan fugarolar jamiyat va
davlat ishlaiini boshgarishda bevosita va oz vakillari orgali ishtirok
etish huqugiga egadirlar. Konstitutsiyaning 35-moddasiga binoan
esa har bir shaxs bevosita o‘zi vaboshgalar bilan birgalikda vakolatli
davlat organlariga, muassasalariga yoki xalq vakillariga ariza, taklif,
shikoyatlar bilan murojaat gilish hugquqgiga ega. Ta’kidlash joizki,
0 ‘zbekiston Respublikasi fiigarolarigina davlat xizmatida bevosita
ishtirok etish huquqgiga ega bo‘lib hisoblanadilar.

Davlat xizmatida ishtirok etuvchi barcha fugarolar bir xil
huquqga ega bo‘lib, millati, jinsi, tili, dini, ijtimoiy kelib chigishi
va boshqa belgilaridan qat’i nazar, gonun oldida tengdirlar. Davlat
xizmatida fuqarolaming faoliyati uchun mansab yoki vazifasi
bo‘yicha ish olib borishida davlat tomonidan teng shart-sharoitlar
yaratib beriladi. t,

Yuridik adabiyotlarda davlat xizmatining asosiy prinsiplaridan
tashqari, tashkiliy-funksional prinsiplari ham ko'rsatib o‘tilgan.
Ularga quyidagilami kiritish mumkin:

1 Yuqori davlat organi (mansabdor shaxs) tomonic
chigarilgan garorlaming quyi turuvchi organlar (dailat xizmat-
chilari) uchun majburiyligi prinsipi.
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Bu prinsip orgali davlat xizmatidagi quyidagi asosiy holatlar
belgilab beriladi: birinchidan, yuqori davlat organi yoki rahbar
tomonidan chiqarilgan qarorlar quyi turuvchi organlar va davlat
xizmatchilari tomonidan bajarilishi majburiydir; ikkinchidan,
chigariladigan garorlar qonuniy bo‘lishi, ya’ni uni chigarish
vakolatiga ega bo‘lgan davlat organi (mansabdor shaxs) tomonidan
vakolat doirasida amalga oshirilishi lozim; uchinchidan, bu garorlar
gonun talablariga zid kelmasligi lozim.

Bu prinsip orgali davlat organlarining normal faouyat yuritishi
ta’minlanadi;

2. Davlatxizmatida o matiladigan asosiy talablamingyagonaligi
prinsipi.

Mazkur prinsipgabinoan davlat xizmati va davlat xizmatchilariga
o ‘matiladigan barcha talablar, ya’ni davlat xizmatini tashkil etish,
davlat xizmatiga kirish, xizmatchilarga nisbatan malakaviy, mansab
majbariyatlarini bajarishga go'yiladigan talablar, davlat xizmat-
chilarini attestatsiyadan o ‘tkazish, xizmatchilaiga nisbatan intizo-
miy javobgarlikni go‘llash, malakasini oshirish va boshqa talablar
gonunchilikda bir xil belgilanadi.

3. Davlat xizmatini amalga oshirishda oshkoralik prinsipi.

Davlat xizmatini amalga oshirishda oshkoralik prinsipi yoidamida
davlat organlari va davlat xizmatchilarining faoliyati to ‘g‘risidagi
ma’lumotlami olish ta’minlanadi. Har ganday davlat xizmati
oshkoralik prinsipi asosida tashkil etUishi va amalga oshirilishi lozim.
Oshkoralik prinsipi orgali bir tomondan, fugarolaming davlat va
jamiyat ishlarida ishtirok etishi, ikkinchi tomondan esa, davlat
oldida turgan vazifalami hal etishda fugarolaming fikrini e’tiborga
olish ta’minlanadi.

Davlat xizmatida oshkoratkni ta’minlash uchun quyidagilar
zarur: birinchidan, fiigarolar fikrini inobatga olish mexanizmini
tashkil etish; ikkinchidan, davlat organlari, davlat xizmatchilari
faoliyatiga nisbatan fiigarolar bildirgan fikrlar muhofazasining
huquqiy sharoitini yaratish; uchinchidan, axborot vositalari orgali
davlat organlari va davlat xizmatchilarining 0°z vakolatlarini amalga
oshirish jarayonida oshkoralikni ta’minlash.
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4. Qé&bul gilinadigan qarorlar, o ‘z vazifasini bajarmaganlik yoki
lozim darajada bajarmaganlik uchun davlat xizmatchilarining
javobgarligi prinsipi.

Mazkur prinsip davlat xizmatchilarining mansab majbu-
riyatiarini vijdonan va to'g'ri bajarishlarini ta’minlaydi.

Davlat xizmatchilari tomonidan gabul gilinadigan har ganday
garor gonuniy, maqgsadga muvofiq va boshgaruv aktlariga
go'yiladigan talablaiga mos bo'lishi lozim.

Davlat xizmatchisining o'ziga yuklatilgan vazifalami bajar-
masligi yoki lozim darajada bajarmaganligi yoxud mansab
vakolatlaridan chetga chigishi, unga nisbatan javobgarlik choralarini
go'llashga olib keladi.

5. Davlat xizjnatchilarini ijtimoiy himoya gilish prinsipi.

Amaldagi gonunchilikda davlat xizmatchilari uchun quyidagi
ijtimoiy himoya vositalari o'matilgan: haqg toianadigan mehnat
ta’tili; davlat hisobidan tibbiy xizmatdan foydalanish; davlat xiz-
matchilari 0°z vazifalarini bajarayotganda ulaming va oila a’zolarining
sha’ni, gadr-gimmati hamda boshga huquqg va manfaatlarini
nogonuniy xatti-harakatlardan himoya qilish; transport va boshga
aloga vositalari bilan ta’minlash va boshgalar.

2-8. Davlat xizmatchisi tushunchasi,
xususiyatlari va turlari

Davlat xizmatchilari — huqugning individual subyektlaridan
iborat bo‘lgan ijtimoiy guruh bo‘lib, ma’lum bir haqg evaziga davlat
oiganlarining vazifa va funksiyalarini amalga oshiradilar.

Tuziladigan har bir tashkilot normal faohyat ko'rsatishi
uchun maxsus tayyorlangan xizmatchilardan iborat ma’lum
personaliga ega bo'lishi lozim. Tashkilot turiga garab huquq
obyektlarining quyidagi, ya’ni davlat (davlat oiganlari), mahalliy
oiganlar, jamoat birlashmalari, nodavlat, tijorat, notijorat, diniy,
xususiy, xalgaro tashkilotlaming xizmatchilarini ko'rsatib o'tish
mumkin.

Davlat va mahalliy oiganlaming xizmatchilari davlat va ijiahallfy
oiganlar oldida tuigan vazifa va funksiyalami amalga oshiradilar.
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Davlat xizmatchisi, keng ma’noda, davlat vazifa va funksiya-
larini nafagat davlat organlarida, balki davlatning boshqa tashkilot,
muassasava korxonalarida amalga oshiiadigan huqugning individual
subyektidir.

Davlat xizmatchisi - bu davlat oiganlari vakolatlarini bajarishni
ta’minlash bo‘yicha muayyan kasbiy faoliyatni amalga oshiruvchi
shaxsdir. Davlat xizmatchisi va davlat (davlat oigani) o‘rtasida davlat-
xizmat munosabatlari vujudga kelib, ular o‘zaro huquq va majbu-
riyatlaiga ega bo‘ladi.

Davlat xizmatchisi, t(*r ma’noda davlat xizmatida davlat lavo-
zimini egallagan, ya’ni davlat ma’muriyatining tuzilmalari tizimida
ma’lum bir mansabni egallaydigan, pul mukofoti evaziga maz-
kur davlat organining fimksiyalarini amalga oshiradigan shaxsdir.

Davlat xizmatchilarining aksariyati ijro-farmoyish berish
(tashkillashtirish) vakolatlarini va ijtimoiy-madaniy faoliyatni
amalga oshirish bilan shug'ullanadilar. Fagatgina ayrim davlat
xizmatchilari maxsus davlat lavozimlarini egallaydilar, masalan,
odil sudlov va prokuror nazoratini (ya’ni, hugqugni muhofaza
qgilish faoliyatini) amalga oshiradilar.

Ko'pginayuridik adabiyotlaida davlat xizmatchisiga quyidagicha
ta’rifberiladi:

Davlatxizmatchisi—bu davlat ma’muriyati apparatida bevosita
yoJd biJvosita ma’lum bir hag evaziga domiy yoki vaqtincha xizmat
majbUriyatlarini amalga oshiruvchi shaxsdirl. Bunda «xizmatchi
tomonldan xizmat mqjburlyatlarining bajarilishi» asosiy tushuncha
sifatida namoyon bo'ladi.

Davlat xizmatchisi tushunchasini uch ma’noda ko‘rib chigish
mumKkin:

birinchidan, davlat-huquqiy nuqtai nazaridan davlat xiz-
matchisi - bu davlatning (davlat oiganlarining) xususiyati va

1 Qarang. CTapTos HO.H. CnyxebHoe npaBo. - M., BEK, 1996; AnexvH
A.T., KapmonuukuninA.A., Koznos KO.M. AIMUHUCTpaTUBHOe npaso. - M., 1998;
Baxpax[.H., Poccuiicknii B.B., CTapToB HO.H. AQMUHMCTPaTNBHOE NpaBo. —
M., 2004; Kosnos KO.M. AgMnHMCTpaTnBHOe npaso. — M., 2003; abpuumnaze
B.H., YepHssckuii Al'., Kum-KnumaH AH. AgMUHUCTpaTUBHOE Mpaso. - M.,
2004.
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ahamiyati bo'yicha turli vakolatlarga ega bo‘lgan «xizmatkori»
hisoblanadi. Davlat xizmatchilari davlat ma’muriyatining ichidagi
turli ijtimoiy munosabatlarda yoki tashqgi alogalaida davlat nomidan
harakat giladilar. Davlat xizmatchisi — davlat va jamiyat
taraqqgiyotining mahsuli bo‘lib, davlat funksiyalarini amalga
oshiradi;

ikkinchidan, ma’muriy-huquqiy nuqtai nazardan davlat
xizmatchisi - maxsus hokimiyat, tashkil etuvchi-farmoyish
beruvchi vakolatlarga ega. Davlat xizmatchisi yurisdiksiyaviy
(huqugni muhofaza qiluvchi) choralar va vakolatlami amalga
oshirish hamda ma’muriy-huquqiy sanksiyalami go'llash huquqgiga
egabo'lgan hokimiyat vakilidir;

uchinchidan, jinoiy-huquqiy nuqtai nazardan davlat xizmat-
chisi - jinoiyjavobgarlikning maxsus subyekti hisoblanadi (davlat
xizmatchisi - mansabdor shaxslar - mansabdorlik jinoyatlari
uchun javobgarlikka tortiladilar).

4 Har bir davlat xizmatchisi egallab turgan lavozimidan kelib
chiquvchi ma’lum bir vazifani bajarishi kerak. Davlat lavozimi -
bu davlat xizmatchisining ish (xizmat) joyi hisoblanadi. Har bir
davlat lavozimi davlat xizmatining asosiy elementlaridan bin bo‘lgan
shtat birligiga kiritiladi. Shtat jadvali davlat oigani (tashkiloti)da
tashkil etilgan lavozimlardan iborat. Davlat tashkilotlarida
lavozimlar davlat hokimiyati subyektlari tomonidan farmoyish
berish tartibida tashkil etiladi.

Xizmatchi ma’lum bir lavozimni uzoq vaqt davomida
(masalan, butun faoliyati davomida) egallashi mumkin. Davlat
xizmatchisi davlat organida faoliyat yuritishi jarayonida lavozim
bo'yicha harakatlanishi mumkin. Davlat xizmatida malaka darajalari
joriy etilgan. Malaka darajalari davlat xizmatchisining bir
lavozimdan ikkinchi lavozimga o'tishini (masalan, yuqoriga yoKki
pastga garab harakatlanishini) belgilab beradi. Malaka darajasi butun
kasbiy faoliyatjarayonida davlat xizmatchisini davlat bilan bog‘lab
turadi hamda davlat vajamiyatdagi munosabatlaming muvozanatini
ta’minlaydi. G ‘arbiy Yevropa davlatlarining ko‘pchiligida, agar
davlat lavozimi bekor gilinadigan bo‘lsa, lavozimni egajlagan shaxs
ishdan bo'shatilishi mumkin emas, chunki u olgan malaka darajasi
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boshqga davlat lavozimini egallash huqugini beradi. Malaka darajasi
davlat xizmatchisi uchun himoya hisoblanadi. Aynan mana shu
jihatlari bilan malaka darajasi davlat lavozimidan ajralib turadil.

0 ‘zbekiston Respublikasida davlat xizmatchisi tushunchasini
quyidagicha belgilash mumkin:

Birinchidan, davlat xizmatchisi — 18 yoshga to‘lgan, davlat
tilini bilgan, muayyan bilimga ega bo‘lgan 0 ‘zbekiston
Respublikasining fugarosi. Davlat xizmatchisi davlat-xizmat
munosabatlarining bir tomonini tashkil etadi. Davlat oigani hamda
xizmatchi o‘rtasida mehnat shartnomasi tuzilib, unga ko‘ra
xizmatchi davlat organining vakolatlarini, davlat funksiyalarini
bMjaradi; davlat qurilishining ma’lum bir magsadlariga erishish
UChun maxsus vazifalami hal etadi. Davlat (davlat oigani) esa,
0'z navbatida, xizmatchining huguq va manfaatlarini o‘matadi va
tt'mlnlaydi, ijtimoiy-huquqiy kafolatlar, javobgarlik, pul mablag'i
bilan ta’minlash kabi majburiyatlarga egabo‘ladi. Davlat xizmatchisi
ma'muriyatning vakili, davlat mexanizmining bir gismi hisoblanadi.
Davlatxizmatchilarining baicha harakatlari davlat nomidan va uning
ko'rsatmas”asosida amalga oshiriladi, davlat esa davlat xizmatchisi
feoliyati ustidan nazoratni amalga oshiradi va tegishli hollarda ulaiga
nilbatan majburlov choralarini qo‘llaydi. Davlat xizmatchisi
ftgatgina davlat oiganida davlat lavozimini egallashi mumkin.

fkkinchtclan, davlat xlzmatchisining faoliyati davlat xizmatini
tAltfttt loluvchl gonunchllik hujjatlari talablariga mos kelishi kerak.

UehtncMdan, davlat xizmatchisi qonunda o ‘matilgan tartibda
derlat xizmatining pul bilan ta’minlanadigan davlat lavozimini
egallaydi. Qonunchilikda davlat xizmatchisi faoliyatining mazmuni,
uning huquqgiy holati, faoliyatining maqsadi, vazifasi va asosiy
yo'nalishlari, huquglar, majburiyatlar, javobgarlik, cheklovlar,
iBdWiltlar belgilab beriladi. Davlat lavozimlarini fagatgina davlat
idEnetchilari egallashlari mumkin.

im “~ToUinchidan, davlat xizmatchisiga gonunchilikda belgilangan
taitibda malaka darajalari beriladi.

1Qamng. Xo>kues 3. T. [laBnat xvu3mMatu. YKyB KynnaHma. - T., 2004. -48-
49-6.
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Beshinchidan, davlat xizmatchisi davlat funksiyalarini, davlat
organlarining vakolatlarini bajaradilar, iqgtisodiy, ijtimoiy,
ma’muriy-siyosiy sohalarda (davlatning moliyaviy faoliyati,
madaniyatni rivojlantirish, jamoat tartibi va xavfsizligini ta’minlash,
bojxona, bank ishi, soligga tortish, huqugbuzarliklarga garshi
kurashish, ichki ishlar, tashqi siyosiy faoliyat va hokazolarda)
davlat vazifalarini amalga oshiradilar.

Oltinchidan, davlat xizmatchisi aksariyat hollarda yuridik
oqgibatlarni keltirib chigaruvchi harakatlami amalga oshiradi
(masalan, boshgaruv qarorlarini gabul giladi, jazoga tortadi).
Bunday harakatlar yuridik fakt sifatida namoyon bo'lishi mumkin.
Davlat xizmatchisining bimday harakatlari davlat va jamiyat
hayotida turli ijtimoiy munosabatlami vujudga keltirishi, o'zgartirishi
yoki bekor gilishi mumkin.

Yettinchidan, davlat xizmatchilarining faoliyati, odatda ishlab
chigarish xususiyatiga ega emas. Lekin ulaming faoliyati umuman
ishlab chigarish bilan bog‘liq emas, degan xulosani bermaydi.
Chunki, davlat xizmatchilari ishlab chiqgarish jarayonini yo'nal-
tirish, boshgarish, loyihalarini tayyorlash va boshqga fimksiyalar
orgali ta’sir ko'rsatadi.

Davlat xizmatchilari o‘z faoliyatlari orgali kishilar ongiga,
iqtisodiy hayotga, ishlab chigarishning texnologik jarayoniga,
mehnat jamoalarining tashkil etilishi va faoliyat yuritishiga ta’sir
ko'rsatadi.

Barcha davlat xizmatchilarini turli asoslarga ko ‘ra guruhlaiga
bo'lish, ya’ni tasniflash mumkin. 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasidan
kelib chiggan holda, ya’ni hokimiyatning uchga bo finishini e’tiboiga
olib, barcha davlat xizmatchilarini uch guruhga bo'lishimiz
mumKkin:

Birinchidan, gommchilik hokimiyati organlarining xizmat-
chilari. Ma’lumki 0 ‘zbekiston Respublikasida gonuncfiilik ho-
kimiyati 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan amalga
oshiriladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 76-
moddasiga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi oliy davlat
vakillik organi bo‘lib, gqonun chigaruvchi hokimiyatnj, amalga
oshiradi.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi ikki palatadan -
Qonunchilik palatasi (quyi palata) va Senatdan (yugori palata)
iborat.

Ikkinchidan, ijro etuvchi hokimiyat organlarining xizmat-
chilari. Davlat va uning apparatining ish faoliyati ijro etuvchi
hokimiyat organlari tomonidan amalga oshiriladi. Ijro etuvchi
hokimiyat oiganlari tashkiliy-boshgaruv va ijroiya faimoyish berish
faoliyatini amalga oshiiadi.

Uchinchidan, sud hokimiyati organlarining xizmatchilari.
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 107-moddasiga
binoan 0 ‘zbekiston Respublikasining sud tizimi besh yil muddatga
saylanadigan 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi,
Q‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi va Oliy xojalik sudi, Qora-
galpog‘iston Respublikasining Oliy sudi va xojalik sudidan, viloyat
sudlari, Toshkent shahar sudi, tuman, shahar va xojalik sud-
laridan iborat.

Davlat xizmatchilarining tasnifi yuridik adabiyotlarda tuiiicha
berilgan. Jumladan, huqugshunos olim D.M. Ovsyankoning fikricha
davlat xizmatchilarini quyidagilarga bo‘lish mumkin:

1) davlat hokimiyati organlarining faoliyat doirasiga garab
davlat xizmatchilari: respublika migyosida harakat giluvchi
xizmatchilar; mahalliy miqyosda harakat giluvchi xizmatchilar;

2) davlat xizmatining xususiyatlaridan kelib chiggan holda
davlatxizmatchilari: fugarolardan iborat davlat xizmatchilari; kuch
tuzilmalariga asoslangan davlat xizmatchilari (masalan, harbiy
xizmatchilar, ichki ishlar oiganlari xizmatchilari);

3) hokimiyatlaming bo linishi prinsipidan kelib chiggan holda
davlat xizmatchilari; qonunchilik hokimiyati organlarining
xizmatchilari; ijro etuvchi hokimiyat organlarining xizmatchilari;
sud hokimiyati organlarining xizmatchilari;

4) mansab vakolatlarining hajmiga ko fra davlat xizmatchilari:
mansabdor shaxslar; mansabdor shaxslar tarkibiga kirmaydigan
boshqga xizmatchilar;

5) xizmat muddatining davomiyligiga ko fa davlat xizmatchilari:
ma’lum muddatga tayinlanadigan (saylanadigan) xizmatchilar;

105



belgilanmagan muddatga tayinlangan xizmatchilar; sinov muddati
bilan tayinlangan xizmatchilar va boshgalargabo'linadil.

X.RAlimov davlat xizmatchilarining quyidagi to ‘rtta gumhini
ko'rsatib o'tadi:

Birinchm — rahbarlar. Rahbarlar mazkur davlat organining,
korxona, muassasa va tashkilotning funksiyalarini amalga oshirib,
unga bo‘ysundirilgan davlat xizmatchilari apparatining ish
faoliyatini boshqaradi; ishga gabul quish va ishdan bo'shatish,
intizomiy javobgarlikka tortish, pul mablag‘lari hamda tovar-
moddiy boyliklaiga egalik qgilish, rag‘batlantirish, mazkur organ
nomidan imzo chekish va boshga yuridik ahamiyatga molik
harakatlami sodir etish huqugiga ega bo'ladi.

Demak, rahbarlar davlat-hokimiyat vakolatlarini amalga
oshirib, o'zlari rahbarlik gilayotgan organ faoliyati uchun shaxsan
javobgar hisoblanadilar.

Rahbarlar o'zlariga bo‘ysungan organlar, korxona, muassasa
vatashkilotlarning operativ (ya’ni kundalik) va xojalik faoliyatiga
aralashish, ularning ishini yo'naltirish, nazorat gilish, majburiy
ko'rsatmalar berish huquqgiga ega. Rahbarlar tarkibiga vazirlar,
davlat go'mitalarining raislari, boshliglar, boshgaruvchilar,
direktorlar, rektorlar va boshgalarni kiritish mumkin.

Mazkur toifadagi davlat xizmatchilari yuridik adabiyotlarda
ko‘pincha mansabdor shaxslar sifatida ifoda etiladi. Lekin davlat
xizmatchilarining aksariyati davlat tashkilotida ma’lum bir davlat
lavozimini egallagani sababli, ulami mansabdor shaxslarjumlasiga
kiritish mumkin. Shu sababli har ganday davlat xizmatchisini
(mansabdor shaxsni) rahbarlar tarkibiga Kiritish mumkin emas.

0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risidagi
kodeksi 15-moddasining 2-gismiga binoan mulk shaklidan gat’i
nazar, korxona, muassasa, tashkilotda muayyan mansabni egallab
turgan shaxs, basharti unga rahbarlik, tashkiliy, farmoyish berish,
tekshiruv-nazorat vazifalari yoki moddiy boyliklar harakati bilan
bog'lig bo'lgan vazifalar yuklatilgan bo‘lsa, mansabdor shaxs

deb hisoblanadi.
|

1 Qarang. AgMUHMCTpaTMBHOE npaso. —M., 2000. —C 211-216.
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Ko‘rinib turibdiki, mansabdor shaxs bo‘lib, rahbarlar ham,
nazorat funksiyasini amalga oshirish huqugiga ega bo‘lgan boshqa
xizmatchilar ham (masalan, ichki ishlar organlarining xodimlari,
sanitariya nazorati organlarining xodimlari va hokazolar) hisob-
lanadi.

Jkkinchisi — asosiy tarkib — davlat xizmatchilari tasnifining
asosiy va muhim guruhi bo‘lib, mazkur organga yuklatilgan
funksiyalaming deyarli barchasmi bajaradi. Asosiy tarkibga kiruvchi
davlat xizmatchilari rahbarlar tomonidan amalga oshiriladigan
yuridik ahamiyatga ega bo‘lgan harakatlami sodir etmaydilar
(masalan, ishga olish, ishdan bo‘shatish, faoliyatni yo‘naltirish
va hokazolar). Bu guruh davlat xizmatchilariga - muhandislar,
igtisodchilar, agronomlar, me’morfar, shifokorlar, o‘gituvchilar,
ilmiy xodimlar va boshgalami kiritish mumkin. Ta’kidlashjoizki,
‘ayrim hollarda rahbarlar tomonidan yuridik harakatlaming amalga
oshirilishi mutaxassislaiga bog‘lig bo‘ladi. Masalan, rahbar xodimni
mehnatdan vaqtincha bo‘shatish to ‘g‘risidagi buyruqni, shifokor-
ning ma’lumotnomasisiz chigarishi mumkin emas. Davlat
Xizmatchilari asosiy tariribining harakatlari, pirovardida davlat
oigani, koixona, muassasa va tashkilot faoliyatining sifatini ham
belgilab beradi. Asosiy tarkibning ishiga garab davlat organining
faoliyatiga baho beriladi. Shu sababli ham, davlat organida
xizmatchilaming asosiy tarkibini shakllantirishda kadrlami tanlash
vajoy-joyiga qo‘yish masalasiga katta e’tibor beriladi;

Uchinchisi — yordamchi xizmatchilar. Davlat xizmatchila-
rining mazkur guruhini davlat organining normal faoliyat yuritishi
uchun zarur bo‘lgan yordamchi funksiyalami amalga oshiruvchi
Xizmatchilar tashkil etadi.

Yordamchi xizmatchilar davlat organining normal faoliyat
yuritishi uchun sharoit yaratib beradi. Yordamchi xizmatchilar
tarkibiga - ish yurituvchilar, kuryerlar, kompyuter operatorlari,
laborantlar, ekspeditorlar va boshgalami kiritish mumkin.

Yordamchi xizmatchilaming faoliyat doirasiga: Xizmat
hujjatlari, statistik ma’lumotlami tayyorlash; hujjatlami yuborish
va boshga yordamchi-texnik harakatlami amalga oshirish kiradi.

Yorc3amchi xizmatchilaming faoliyati yuridik ahamiyatga ega
emas. Masalan, go‘lda yozilgan xizmat hujjatining operator
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tomonidan kompyuterda terilishi, tegishli rahbar tomonidan imzo
go‘yilmaguncha yoki muhrlanmaguncha yuridik ahamiyatga ega
bo‘Imaydi.

To rlinchisi — ma’muriy hokimiyat vakillari - davlat
xizmatchilarining alohida guruhi hisoblanadi. Ma’muriy hokimiyat
vakillari - davlat xizmatchilarining shunday guruhiki, ular oz
vakolatlari doirasidaboshga shaxslaiga, xizmatbo'ysunuvidan qat’i
nazar, bajarilishi majbiir bo‘lgan ko‘rsatmalar berishi mumkin.
Hokimiyat vakillariga sudyalar, prokurorlar, deputatlar, Qurolli
Kuchlar, ichki ishlar organlari, milliy xavfsizlik xizmati
oiganlarining boshliglar tarkibiga kiruvchilar va boshqgalami Kiritish
mumkin.

Hokimiyat vakillari umumiy xususiyatga ega vakolatlami amalga
oshiradilar, masalan, xizmat yuzasidan ularga bo'ysunmagan
shaxslarga majburiy farmoyishlar berish, ma’muriy ta’sir
choralarini qo‘llash va hokazolar. Ma’muriy hokimiyat vakiuari
davlat-hokimiyat vakolatiga ega bo‘lib, muayyan davlat organi
nomidan va uning ko'rsatmasiga binoan harakat giladilar.

Demak, davlat xizmatchilarini gonunchilik hujjatlari bilan
o'matilgan holatlardan kelib chiggan holda turli asoslarga ko‘ra
bir necha guruhlarga boiish, ya’ni tasniflash mumkin.

3-8. Davlat xizmatchisining huqugiy magomi

Davlat xizmatchilari uchun davlat xizmatiga Kirish, uni o'tash
hamda davlat xizmati bekor bo‘lishining maxsus shartlari
o'matilgan. Davlat xizmatchilari o'zlariga berilgan vakolatlar va
funksiyalami davlat ma’muriyati ichida ham, tashqgi huquq
subyektlariga (fugarolarga, boshga tashkilotlarga) nisbatan ham
amalga oshiiadilar. f

Fuqgaro davlat xizmatiga kirishi bilan quyidagi to ‘rt elementdan
iborat bo'lgan «organizm»ga biilashadi:

birinchidan, egallanadigan davlat lavozimi;

ikkinchidan, anig malaka darajasining mavjudligi; {

uchinchidan, davlat xizmatchilarining belgliangan shtat birligiga
kirishi;
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to rtinchidan, mansab majburiyatlari bilan belgilanadigan davlat
xizmatchisining maxsus o‘mi, ya’ni rahbar, mansabdor shaxs,
hokimiyat vakili va boshqalarl.

Davlat xizmati va davlat xizmatchisi bilan bog‘liq barcha holatlar
huqugiyjihatdan tartibga solingan bo‘lishi kerak.

Davlat xizmatchilarining huqugiy magomi - bu davlat-xizmat
munosabatlarining mazmuni (mohiyati)dir. Xizmatchilaming
huquqgiy magomi ulaming huquglari, majburiyatlari, javobgarligini
o'matish orgali belgilanadi. Davlat-xizmat munosabatlari o ‘zgarishi
bilan davlat xizmatchilarining huqugiy magomi ham o'zgaradi,
masalan, ishdan bo'shatish, fiigarolikni yo‘qotish, pensiyaga
ohigishvahokazolar.

Davlat xizmatchilarining magomi — tabagalashgan kompleks
tizim bo‘lib, vertikal va gorizontal tuzilishga ega.

Har bir davlat xizmatchisi normativ-huquqiy aktlar bilan
belgilangan hamda davlat xizmati huquqgiy institutining asosiy
elementi hisoblangan huqugiy holatga egadir. Davlat xizmatining
bofihga elementiari esa davlat xizmati va xizmatchilaiiga xizmat gilish
magsadida o‘matiladi, ya’ni ular davlat xizmatchilari huquqiy
magomini aniglashtiradi va ulaming to'liq amalga oshirilishiga
ko'maklashadi.

Davlat xizmatchilarining huqugiy magomi gonun bilan
O‘matilgan va davlat tomonidan kafolatlangan huquq, erkinlik,
malburiyat, cheklovlar, javobgarliklaming yig‘indisidir.

0 ‘zbekiston RespiAlikasida davlat xizmatchilarining huqugiy
magomi 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi, qonunlari,
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti, Vazirlar Mahkamasining
normativ hujjatlari, davlat organlarining nizom va ustavlari hamda
bofihga normativ-huquqiy hujjatlar bilan belgilanadi. Masalan,
Vaziilar Mahkamasida faoliyat ko'rsatuvchi xizmatchilaming
huquglari, majburiyatlarij javobgarligi va boshgalar 0 ‘zbekiston
Ratpublikasining Konstitutsiyasi, «0‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida»gi qonuni, Vazirlar Mahkamasi-
ning ish tartibi va boshga normativ hujjatlar bilan tartibga solinadi.

1 CtapLutos FO.H. CnyxebHoe npaso. —M., 1996. —C. 318.
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Davlat xizmatchilari huquqgiy magomining mazmuni davlat
xizmatchilarining kategoriyasiga, davlat xizmati olib boriladigan
sharoitlarga bog‘ligboiishi mumkin.

Davlat xizmatchisi magomiga ega bo'lish masalasijuda muhimdir.
Amaldagi gonunchilik hujjatlaridan kelib chigganda, fugaroning
davlat xizmatchisi magomiga ega bo‘lishi uning davlat oigani bilan
mehnat shartnomasi tuzishi va ma’lum bir davlat lavozimiga uni
gabul gilish to‘g‘risida garor chiqishi vaqgtidan vujudga keladi.

Davlat xizmatchisi magomiga egabo‘lish bilan fugaro va davlat
oigani o'rtasida davlat-xizmat munosabatlari vujudga keladi.

Davlat xizmatchisi davlat-xizmat munosabatlari tugashi bilan
0z magomini yo‘qotadi. Davlat-xizmat munosabatlari: ishdan
bo'shatish, pensiyaga chiqgish va boshqga holatlarda bekor bo'lishi
mumkin. Ba’zi hollarda normativ aktlarda davlat xizmati bekor
bo'lishining aniq muddatlari ham belgilab go‘yilishi mumkin.

Davlat xizmatchilari huqugiy magomining asosiy element-
laridan biri - davlat xizmatchisining huquglari bo‘lib, davlat
xizmatining oshkoraligini, samarali faoliyatini asoslab beradi.

Davlat xizmatchisi —0 ‘zbekiston Respublikasi fiigarosi sifatida
0*matilgan konstitutsiyaviy huquqlarga ega. Lekin davlat-xizmat
faoliyati nuqtai nazaridan, davlat xizmatchisi huqugiy magomining
asosiy elementini xizmat huquqlari tashkil etadi. Xizmat huquqlari
amalga oshirilishi bilan davlat xizmatining ish faoliyati ta’minlanadi.
Xizmat huquglari mansab majburiyatlarini bajarish bilan bevosita
bog'liqdir, ba’zi hollarda xizmat huquqlari gonunchilik aktlari orgali
o'matilgan mansab majburiyatlarini bajarish magsadida amalga
oshiriladi.

Amaldagi gonunga asoslanib davlat xizmatchilarining
huquglarini uch guruhga bo'lish mumkin:

Xizmatchilaming huqugiy magomi va huqugiy kafolatini ifoda
etuvchi huquglar. Bunga quyidagilami Kiritish mumkin:

— davlat xizmatchisi egallaydigan davlat lavopmi bo‘yicha
huquq va majburiyatlami belgilovchi hujjatlar bilan, masalan,
ish sifatini belgilovchi omillar, davlat xizmati bo'yicha harakat-
lanish, mansab majburiyatlarini bajarish uchun zarur tashkiliy-
texnik sharoitlar bilan tanishib chigish;

— shaxsiy hujjatidagi barcha ma’lumotlar Mlan tanishib
chiqgish;
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—uning talabiga ko'ra xizmat tekshiruvlarini, masalan, xizmat-
chining sha’ni, gadr-gimmatiga yetkazilishi mumkin bo‘lgan
ma’lumotlami rad etish magsadida o'tkazish;

—davlat xizmatchisining davlat xizmati bilan bog‘liq bo‘lgan
nizolami hal etish magsadida tegishli davlat organlariga yoki sudga
murojaat gilish hugquqi va boshgalar.

Xizmat majburiyatlarini bevosita bajarish bilan bog'liq boigan
huquglar. Bunga quyidagilami Kiritish mumkin:

— belgilangan tartibda, mansab majburiyatlarini bajarish
uchun zarur bo‘lgan axborot va materiallami olish;

— belgilangan tartibda, mansab majburiyatlarini bajarish
uchun korxona, muassasa va tashkilotlarda bo‘lish;

—mansab majburiyatlari bilan bog‘liq bo‘lgan garorlar gabul
gilishvatayyoilashda ishtirok etish;

— tegishli budjet mablag‘lari hisobidan malakasini oshirish,
gayta tayyorlanish;

—davlat xizmatini takomillashtirish bo ‘yicha takliflar berish.

Davlat xizmatchisining lavozim boyicha faolligini yuksaltirish,
konstitutsiyaviy huquq va erkinliklarini amalga oshirish va ijtimoiy
kafolatlami ta minlashga garatilgan huquglari:

— vakant (vagtincha bo‘sh) lavozimni egallash bo‘yicha
tanlovda 0z xohishiga ko ‘ra ishtirok etish;

— ilh faoliyatining natijalari va ish staji, malakasining
danQaiifa ko'ra lavozim bo'yicha yugoriga garab harakatlanish,
mablag' bilan ta'mlInlani&hini oshirish;

—davlat xlzmatidagi ish stajiga garab pensiya ta’minoti olish;

—o0'zining huquqlarini, ytimoiy-igtisodiy va kashbiy manfaat-
larini himoya gilish magsadida kasaba tlyushmalariga birlashish;

— mansab okladidan kelib chiggan holda pul bilan ta’min-
lanlsh, malaka darajasidan kelib chiggan holda esa go‘shimcha
mablag‘lar olish, ish faoliyatining natijalariga ko‘ra mukofotlar olish;

— haryili haq to‘lanadigan melmat ta’tiliga chigish (mehnat
tatUining muddati davlat tashkilotining xususiyatlaridan kelib
chiggan holda belgilanadi);

t —davlatxizmati stajiga davlat xizmatchisining boshqga davidagi
mehnat faoliyatining qo'shilishini talab etish (masalan bu holat
xizmatchining pensiyaga chigishiga ta’sir ko‘rsatishi mumkin);
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—davlat xizmatchisi va uning oila a’zolarining tibbiy xizmatdan
foydalanishi;

— davlat lavozimlarini bajarish bilan bog'liq holda sogdigqga
yoki mulkka yetkazilishi mumkin boigan zarar bo‘yicha majburiy
davlat sug‘urtasi; .

— davlat xizmatini o‘tash vaqtida sog‘lig‘i yoki mehnat
gobiliyatini yo'qotishi sababli, davlat tomonidan majburiy ijtimoiy
sug‘urtalanish va boshga huquqlaiga egadir.

Davlat xizmatchisiga davlat xizmatini o ‘tash xususiyatlaridan
kelib chiggan holda, qonunchilikda belgilangan tartibda, xizmat
uylari, xizmat avtotransporti berilishi mumkin.

Davlat xizmatchilarining majburiyatlari ular xizmat faoliya-
tining mohiyatini tavsiflaydi, chunki davlat (davlat oigani) fuga-
roni unga ma’lum bir mansab majburiyatlarini yuklash magsadida
ishga gabul giladi.

0 ‘zbekiston Respublikasida davlat xizmatchilarining majbu-
riyatlari turli gonunchilik hujjatlari bilan belgilanadi. Majburiyat-
laming mazmuni va turlari davlat tashkilotining 0z oldiga go'ygan
magsadi, vazifasi va funksiyalariga garab belgilanadi.

Amaldagi qonunchilikni tahlil gilish shuni ko‘rsatadiki, davlat
xizmatchilariga umumiy bo ‘lgan majburiyatlar - konstitutsiyaviy
tuzumni qo'llab-quwatlash va 0 ‘zbekiston Respublikasi Konsti-
tutsiyasiga, qonunlariga, shuningdek, ularning vakolatlarini
tartibga soluvchi boshga normativ hujjatlarga rioya etilishini
ta’minlashdan iborat.

Davlat xizmatchilari egallab turgan lavozimlaridan kelib
chiggan holda belgilangan huquq va majburiyatlami bajarishga
majburdir.

Davlat xizmatchilari majburiyatlarining asosiy xususiyati
shundaki, ular nafagat davlat xizmati sha’niga dog*‘ tushiruvchi
yoki davlat organiga zarar yetkazuvchi harakatlardan, balki davlat
xizmatchilariga nisbatan «davlat va jamiyat manfaatiariga zid
harakatlami sodir etmoqgda», degan fikrlaming paydo bo'lishidan
saqglanishi lozim.

Davlat xizmatchisi xizmat majburiyatlaridan sha’niga dog*
tushirish, davlat organlari yoki mansabdor shaxslaming faoliyatini
goralashda foydalanishi mumkin emas.
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Davlat xizmatchilarining asosiy majburiyatlaridan bin — bu
mansab majburiyatlarini vijdonan bajarishidir. Qonunchilik vaboshga
normativ hujjatlarda davlat xizmatchilarining funksiyalari va
vakolatlari aniq ko'rsatib o‘tilgan bo'lib, ular xizmatchilar tomoni-
dan to‘g‘riva anigbajarilishi lozim. Mansab majburiyatlarini bajar-
maganlik yoki lozim darajada bajarmaganlik - nojo‘ya harakat,
huqugbuzarlik, ba’zi hollarda esajinoyat hisoblanishi mumkin.

Davlat xizmatchilarining o‘z vakolatlarini amalga oshirish
majbuiiyati davlat oiganida o ‘matilgan xizmat tartibiga rioya qilish
bilan bevosita bog'liqdir.

Davlat xizmatchilarining mansab majburiyatlari awalo
fugarolaming huquq va erkinliklari, qonuniy manfaatlarini ta’min-
lash va ulami muhofaza etishdan kelib chigadi.

Shu bois fugarolaming huquglari va gonuniy manfaatlari davlat
xizmatchilari uchun muhim kategoriyalardir. Davlat xizmatchilari
tomonidan mazkur majburiyatning bajarilishi ijtimoiy munosabat-
laming muvozanatini, gonuniylik tartibiga rioya qilinishini
ta’minlaydi, umumiy huquq tartibotni kafolatlaydi. Fugarolaming
huquqlari va gonuniy manfaatlari davlat tomonidan himoya gilingan
tagdirda davlatning asosiy vazifalaridan biri bajarilgan hisoblanadi.

Davlat xizmatchilari yugori turuvchi davlat organining (davlat
xizmatchisining) farmoyishlari, buyruglari va boshga ko'rsatmala-
rinl tyroetishga mqjburdirlar. Davlat xizmati bo'ysunishga asoslangan
lynaixlya pitruipi bo'yicha amalga oshiriladi va davlat xizmatchilari
o'zlarldan yugori tunivchi rahbaiiaming vakolat doirasida berilgan
buyruglari, farmoyishlari, ko'rsatmalari va boshga gonuniy
garoriaiini yto etishni shaxsiyjavobgarlik asosida amalga oshiradilar.
Shuning uchun ham ijro etish uchun olingan farmoyish davlat
xizmatchisi tomonidan gonuniylik va davlat manfaatlariga mos kelish
nuqtai nazaridan baholanishi lozim.

Davlat xizmatchilari mansab majburiyatlarini bajarib borish
magsadida o z malaka darajasini saglashi va oshirib borishi shart.
U xizmat funksiyalari va mansab majburiyatlarini sifatli bajarishga
tayyorbo‘lishi, ishchanlik xususiyatlariga ko ‘ra egallanadigan davlat
lavozimi talablariga mos kelishi kerak.

Nazariy va amaliy ta’lim olish barcha davlat xizmatchilarining
xizmat majburiyati hisoblanadi va odatda kasbiy tayyorgarlik
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mahorati malaka darajasini berish, maxsus unvon olishda talab
gilinadi.

Davlat xizmatchilari o‘zlarming xizmat faoliyatlarini olib borish
jarayonida bir davlat oigani doirasida ahamiyatiga ko‘ra turlicha
funksiyalami amalga oshiradilar. Davlat xizmatchisi lavozimi
bo'yicha yuqori kotarilganida, uning yanada murakkabrog majbu-
riyatlami bajarishiga to‘g‘ri keladi. Boshga tomondan, kasblaming
evolutsiyasi sodir bo‘lishi, masalan, ba’zilari tugashi, boshqasi
paydo bo‘lishi yoki uning mazmuni o‘zgarishi mumkin.

Davlat xizmatchisi xizmat etikasi normalariga rioya qilishi lozim.

U davlat siri hamda gonunchiiik hujjatlari bilan himoya gilina-
digan boshga sirlami saglash majburiyatiga ega. Aynigsa, davlat
xizmatchisi mansab vakolatlarini ijro etish vaqtida o'ziga ma’lum
bo‘lgan tegishli ma’lumotlami sir saglashi shart. Ma’lumki, Asosiy
gonunimiz - 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 35-
moddasiga binoan har bir shaxs bevosita 0‘zi va boshgalar bilan
birgalikda vakolatii davlat organlariga, muassasalariga yoki xalq
vakillariga ariza, taklifva shikoyatlar bilan murojaat gilish huqugiga
egadir. Arizalar, takliflar va shikoyatlar gonunda belgilangan tartibda
va muddatlarda ko‘rib chiqilishi shart. Shu munosabat bilan, davlat
xizmatchilari vakolat doirasiga kiradigan turli murojaatlami
(fugarolarning, koixona, muassasa va tashkilotlaming ariza,
shikoyat va takliflarmi) o‘z vaqtida ko'rib chigishga majbur. Jumla-
dan 0 ‘zbekiston Respublikasining 2002-yil 13-dekabrda gabul
giiingan «Fugarolarning murojaatlari to'g risida»gi qonunning 12-
moddasiga binoan fugarolarning murojaatlari albatta gabul gilinishi
va ko‘rib chiqilishi kerak_.

Davlat xizmatchilari o zlarining mansab majburiyatlarini va
fiinksiyalarini amalga oshirishda:

1) davlat xizmatining magsadlariga vavazifalariga cpt’iyiioya qilish;

2) gonunlarga, davlat manfaatlariga, mansab ko‘rsatmalariga
asoslanib faoliyat ko‘rsatish, vakolat doirasiga kiruvchi davlat
organlari va yuqori turuvchi mansabdor shaxslaming qarorlarini
0z vaqtida va sifatli bajarish;

3) 0z faoliyatini doimo takomillashtirish va kasbiy Aialakasini
oshirib borish;
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4) davlat va xizmat sirlarini saqlash;

5) fugarolaming gadr-qimmatini va shaxsini hurmat qilish,
ulaming huquaqlari, erkinliMari va gonuniy manfaatlariga rioya gilish
vahimoya qilish;

6) ma’muriy hokimiyat sohasida qonuniylikni ta’minlash;

7) xizmat etikasiga rioya qilish;

8) boshgaruv madaniyati darajasini oshirib borish, boshgaruv
ishiga yangi zamonaviy uslub va shakllami tatbiq qilish;

9) gonun bilan o‘matilgan ish kuni vaqtida xizmatda bo ‘lish;

10) gonunchilik hujjatlariga tayangan holda murojaatlami
(ariza, shikoyat va takliflami) o‘z vaqtida va xolis ko‘rib chiqish;

11) davlat xizmatchilarining magomi va tegishli davlat mansabi
bilan o'matilgan boshga majburiyatlami bajarishlari lozim_.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 43-moddasiga
binoan davlat fugarolaming Konstitutsiya va gonunlarda mustah-
kamlangan huquglari va erkinliklarini ta’minlaydi. Mazkur konsti-
tutsiyaviy normadan kelib chiggan holda, davlat xizmatini amalga
oshiruvchi fugarolaming ham gonunchilik hujjatlari bilan o‘ma-
tilgan huquglari va gonuniy manfaatlari davlat tomonidan ta’min-
lanadi.

Shuningdek Konstitutsiyaga binoan har bir shaxsga 0‘z huquq
va erkinliklarini sud orgali himoya gilish, davlat organlari, mansab-
dor shaxslar, jamoat birlashmalarining g'ayriqonuniy xatti-hara-
katlari ufitidan sudga shikoyat gilish huquqi kafolatlanadi(44-m.).

Davlat xizmatchilari o'zlarining huquglari va gonuniy manfaat-
larini himoya gilishda qonunchilikda o ‘matilgan barcha vositalardan
foydalanadilar.

Ular uchun o‘matilgan kafolatlar 0 ‘zbekiston Konstitut-
siyasidan tashqari, amaldagi qonunchilik hujjatlarida ham o‘z
ifodasini topgan va ulaming bajaradigan xizmat majburiyatlari bilan
ham bog‘lig bo'lishi mumkin.

Davlat xizmatchilari uchun kafolat - davlat xizmatchilari
magomining gonun orgali o‘matilgan ijtimoiy-huqugiy tomonini
tavsiflovchi asosiy holatlardir.

Amaldagi qonunchilikni tahlil gilish orgali davlat xizmat-
chilariga o‘matilgan quyidagi kafolatlarni ko'rsatib o‘tish mum-
kin:
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birinchidan, mansab majburiyatiarining bajarilishini ta’min-
lovchi ish sharoitlarining joriy etilishi;

ikkinchidan, gonunlar va boshga normativ hujjatiarda nazarda
tutilgan pul ta’minoti va boshqa xil tolovlar (masalan, ijtimoiy,
kompensatsiya tolovlari va hokazo);

uchinchidan, pul bilan ta’minlanadigan har yilgi mehnat tatili;

to rtinchidan, davlat xizmatchisi va uning oila a’zolarining tibbiy
xizmatdan foydalanishi;

beshinchidan, gayta tayyorlash va malaka oshirish (pul
ta’minoti saglangan holda);

oltinchidan, majburiy ijtimoiy davlat sug‘urtasi va hokazo.

4-8. Davlat xizmatchilarini rag‘batlantirish va
javobgarlikka tortish asoslari

Davlat xizmati sohasida davlat xizmatchilarini rag‘batlantirish
vajavobgarlikka tortish alohida ahamiyatga ega.

Davlat xizmati huquqgiy institutini ko‘rib chiqgish vaqtida,
rag‘batlantirish masalasiga to *xtalib o ‘tmaslik mumkin emas, chun-
ki aksariyat davlat xizmati to ‘g ‘risidagi normalami o0z ichiga olgan
gonunchilik hujjatlarida aynan shu atamadan foydalaniladi.

Ragatlantirish — davlat organining mansabdor shaxs yoki
boshga subyektning xizmatchi ehtiyojlariga, manfaatlariga, iroda-
siga, amaliy magomiga, shuningdek, uning davlat-xizmatfaoliyati-
ga ta’sir ko‘rsatishidir.

Rag‘batlantirish —intizomning, mehnat sifatining yaxshilani-
shiga ko‘maklashadi, xizmatchilami tashabbuskorlik va javobgaiiik
ruhida taibiyalaydi.

Rag'batlantirish hamma vaqt ma’lum bir huqugiy asosga
tayanadi. U — 0z vaqtida, obyektiv va ahamiyatli bo'*shi kerak.
Rag‘batlantirishning godlanilishi boshgaruv ishining yuqori
natijalariga erishish vositasiga aylanishi lozim. Bu ma’noda
rag'batlantirish muvozanatga keltirishning turi (shakli) sifatida
namoyon bo ‘ladi.

Rag‘batlantirish individual yoki jamoa (koUekti® tarzida,
mazmuniga ko‘ra esa — moddiy, ma’naviy yoki aralash bo‘lishi
mumkin.
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Davlat xizmatchilariga nisbatan rag‘atlantirish choralarini
go'Uash bunday chorani go'Uash huqugiga egabo'lgan organ yoki
rahbar tomonidan amalga oshiriladi. Bunda ular qonunchilikda
belgilangan tartibda va vakolat doirasida rag‘batlantirish choralarini
go'llashlari mumkin.

Amaldagi gonunchilikda davlat xizmatchilarining ma’naviy va
moddiy shakldagi turli rag'batlantirish choralari nazarda tutilgan.

Rag batlantirish uchun davlat xizmatchisining:

—o0°z oldida turgan vazifalami muvaffagiyatli bajarishi;

—vazifava ko‘rsatmalami muddatidan oldin bajarishi;

— tashabbuskorligi;

— vazifalami vijdonan bajarishi va intizomliligi asos bo‘lib
xizjnat giladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining 1995-yil 21-dekabr gonuni
bilan tasdiglangan Mehnat kodeksining 180-moddasiga binoan
ishdagi yutuglar uchun xodimga nisbatan rag'batlantirish choralari
go'llanilishi mumkin. Rag‘batlantirish turlari, ulami qo‘llash
tartibi, afzallik va imtiyozlar berish jamoa shartnomalari, ichki
mehnat tartibi qoidalari va boshga mahalliy hujjatlarda, jamoa
kelishuvlarida, intizom to‘g‘risidagi ustav va nizomlarda belgilab
qo'yiladi. Xodimlar mehnat sohasida davlatvajamiyat oldidagi alohida
xlcmatliri uchun davlat mukofotlariga tagdim etilishi mumkin.

O'zbekllton Respublikasi Mehnat kodeksiga binoan ish haqi,
mukofotlar, go'shimcha to‘lovlar, ustamalar va mehnat hagi
tizlmida nazaida tutilgan boshga to'lovlar rag‘batlantirish turlariga
Klrmaydi.

Amaldagi gonunchilikda davlat xizmatchilarini nafagat
rag'batlantirish, balki yuridik javobgarlikka: intizomiy, ma’muriy,
moddiy vajinoiy javobgarlikka tortish ham nazarda tutilgan.

Davlat xizmatchilarining yuridik javobgarligi deganda ulaming
gonunga xilof gilmishiga nisbatan gonunchilik hujjatlarida nazarda
tutilgan u yoki bu turdagi jazo choralarini go‘llash tushuniladi.

Yuridik adabiyotlardan kelib chiggan holda, gonunga xilof
gilmishni, ikkiga: ya’ni huqugbuzarlik vajinoyatga bo'lish mumkin.

Davlat xizmatchilarining yuridik javobgarligi ulaming gonun
talablarini bajarmasligi, mansab majburiyatlariga befarq garashi,
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davlatga, jamoat birlashmalariga moddiy zarar yetkazishi,
fugarolaming huquglari va qonuniy manfaatlarini buzishi ogibatida
vujudga kelishi mumkin.

Davlat xizmatchilari javobgarliginmg asoslaridan bin - fugaro-
laming huquglari va gonuniy manfaatlarining buzilishiga olib
keladigan harakat yoki harakatsizlikdir. Jumladan, O ‘zbekiston
Respublikasining «Fugarolaming huquglari va erkinliklarini
buzadigan xatti-harakatiar ustidan sudga shikoyat gilish to‘g‘-
risida»gi 1995-yil 30-avgust gonunining 1-moddasigabinoanhar
bir fugaro davlat oiganlari, korxonalar, muassasalar, tashki-
lotlar, jamoat birlashmalari, fugarolaming o‘zini o‘zi boshqarish
organlari yoki mansabdor shaxslarning g'ayrigonuniy Xxatti-
harakatlari (garorlari) bilan oz huquqlari yoki erkinliklari buzil-
gan deb hisoblasa, shikoyat bilan sudga murojaat gilish huqugiga
ega.

Davlat xizmatchilarining javobgarligi ulaming gonuniylik yoki
xizmat intizomini buzgan taqdirda, mansab majburiyatlari
bajarilmaganida yoki lozim darajada bajarilmaganida vujudga kelishi
mumkin.

Nazorat uchun savol va topshiriglar

1 Davlat xizmati deganda nima tushuniladi?

2. Davlat xizmatining 0'ziga xos xusuayatlarini aytib bering.

3. Davlat xizmati prinsiplarini sanab bering.

4. Davlat xizmatining magsadi nimalardan iborat?

5. Davlat xizmatining asosiy vazifalarini nimalar tashkil etadi?

6. Davlat xizmatchilari deganda kimlar tushuniladi?

7. Davlat xizmatchilarining hugugiy magomi qanday?

8. Davlat xizmatchilarining huquglari nimalarda o ‘z ifodasini topgan?

9. Davlat xizmatchilarining majburiyatlari nimalardan iborat?

10. Davlat xizmatchilariga o'matilgan kafolatlar ganday* huquq
manbalaridanjoy olgan?

11. Davlat xizmatchilarini tasniflab bering.

12. Davlat xizmatchilarini ragatlantirish turlari hagida so‘zlab bering.

13 Davlat xi2matchilarining yuridikjavobgarligi hagida tushuntirib bering.
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V1 bob
NODAVLAT NOTIJORAT TASHKILOTLARI

I-8. Nodavlat notijorat tashkilotlari — ma’muriy
huquqg subyekti sifatida

Nodavlat notijorat tashkiloti (jismoniy va (yoki) yuridik shaxslar
tomonidan ixtiyoriylik asosida tashkil etilgan, daromad (foyda)
olishni 0z faoliyatining asosiy magsadi gilib olmagan hamda olingan
daromadlami (foydani) o‘z gatnashchilari (a’zolari) o'rtasida
tagsimlamaydigan o ‘zini 0zi boshgarish tashkilotidir.

Nodavlat notijorat tashkiloti jismoniy va yuridik shaxslaming
huquglari va qonuniy manfaatlarini, boshqa demokratik gadriyat-
lami himoya qilish, ijtimoiy, madaniy va ma’rifiy magsadlarga
erishish, ma’naviy va boshga nomoddiy ehtiyojlami gondirish,
xayriya faoliyatini amalga oshirish uchun hamda boshga ijtimoiy
fbydali magsadlarda tuziladi.

Nodavlat notijorat tashkilotlari 0'zining faoliyatini O ‘zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasi, 0 zbekiston Respublikasining
«Nodavlat notyorat tashkilotlari to‘g‘risida»gi 1999-yil 14-aprel

iunl, boshga gonunlar va gonun osti normativ-huqugiy hujjatla-
rjaiOfIda olib boradilar. Siyosiy partiyalar, kasaba uyushmalari,

dinly tashkilotlar hamda boshga ayrim nodavlat notijora
tashkilotlailnl tuzish, ulaming faoliyatini tashkil etish, gayta tashkil
etish va tugatish tartibi tegishli qonunlar bilan tartibga solinadi.

Agar 0 ‘zbekiston Respublikasining xalgaro shartnomasida
nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risidagi 0 ‘zbekiston Respubli-
kasining gonunchilik hujjatlarida nazarda tutilganidan boshgacha
goidalar belgilangan bo‘lsa, xalgaro shartnoma qoidalari qo'llaniladi.

Davlat nodavlat notijorat tashkUotlarimng huquglari va gonu-
niy manfaatlariga rioya etilishini ta’minlaydi, ulaiga ijtimoiy hayotda

. bhtirok etish uchun teng huquqgiy imkoniyatlar yaratib beradi.
IShuningdek, nodavlat notijorat tashkilotlarining alohida ijtimoiy
Ifoydali dasturlariga davlat ko‘mak ko'rsatishi mumekin.

Davlat organlari hamda ular mansabdor shaxslarining nodavlat

notijorat tashkiloti faoliyatiga aralashishiga, xuddi shuningdek
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nodavlat notijorat tashkilotining davlat organlari hamda ular
mansabdor shaxslarining faoliyatiga aralashishiga yo‘1qo'yilmaydi.

Nodavlat notijorat tashkiloti gonunchilik hujjatlariga muvofiq
xalgaro nodavlat notijorat tashkilotlariga kirishi, ular bilan to‘g*-
ridan to‘g‘ri xalgaro alogalar o ‘matishi, hamkorlik to‘g‘risida te-
gishli bitimlar tuzishi mumkin.

Nodavlat notijorat tashkiloti yuridik shaxs bo‘ladi va u, agar
uning ta’sis hujjatlarida boshgacha qoida belgilangan bo‘lmasa,
faoliyat muddati cheklanmagan holda tashkil etiladi.

Qonunchilik hujjatlarida nodavlat notijorat tashkilotlarga
quyidagi huqugqlar berilgan:

— 0‘z a’zolari va gatnashchilarining huquglari va gonuniy
manfaatlarini ifodalash hamda himoya qgilish;

—ijtimoiy hayotning turli masalalariga doir tashabbuslar bilan
chigi&h, davlat hokimiyati va boshqgaruv oiganlariga takliflar kiritish;

—davlat hokimiyati va boshgamv oiganlarining garorlarini ishlab
chigishda gonunchilikhujjatlarida nazardatutilgantaitibda ishtirok etish;

—0°z faoliyati to ‘g‘risida axborot targatish;

—ommaviy axborot vositalarini ta’sis etish hamda belgilangan
taitibda noshirlik faoliyatini amalga oshirish;

—ustavda belgilangan vazifalami bajarish uchun tadbirkorlik
tuzilmalarini tashkil etish;

—0°z ramziy belgilarini ta’sis etish;

— 0z faoliyatiga taallugli masalalar yuzasidan yig‘ilishlar,
konferensiyalar o'tkazish;

—qonunchilik hujjatlariga muvofiq vakolatxonalar ochish va
filiallar tashkil etish hamda gonunchilik hujjatlarida nazarda tutilgan
boshga huquglar.

Shu bilan birga, gonunchilik hujjatlarida nodavlat notijorat
tashkilotlariga quyidagi majburiyatlar yuklatilgan:

—qonunchilik hujjatlariga rioya etish;

—0°‘z mol-mulki va pul mablag‘laridan foydalanish to*g‘risidagi
axborot bilan tanishish erkinligini ta’minlash;

— nodavlat notijorat tashkilotini ro‘yxatdan o'tkazuvchi
organga o ‘zi o ‘tkazayotgan tadbirlarga erkin kirish imkonini berish;

—soliq va statistika oiganlariga o ‘z faoliyati to g ‘risida hisobotlar
tagdim etish va qonunchilik hujjatlarida nazarda tutilgaA boshga
majburiyatlar.
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Nodavlat notijorat tashkilotining vakolatxonasi u turgan
yerdan tashqarida joylashgan alohida bo‘linma bo‘lib, mazkur
tashkilotning manfaatlarini ifodalaydi va blToya giladi. Nodavlat
notijorat tashkilotining filiali u turgan yerdan tashgarida joylashgan
alohida bo'linma bao'lib, uning barcha vazifalari yoki vazifalarining
bir gismini, shu jumladan vakolatxona vazifalarini amalga oshiradi.

Nodavlat notijorat tashkilotining vakolatxonalari va filiallari
davlat ro'yxatidan o'tkazilgan paytdan e’tiboran yuridik shaxs
magomiga ega bo'lishi nmmkin.ip

Qonunlarga muvofig nodavlat notijorat tashkiloti davlat
ro'yxatidan o'tkazilgan paytdan e’tiboran tuzilgan deb hisoblanadi.

Mustagillik yillari O'zbekistonda nodavlat notijorat tashkilot-
larining faoliyatini rivojlantirishga garatilgan bir gator ishlar amalga
oshirildi. Xususan, O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonun-
chilik palatasi Kengashining va Senati Kengashining «Nodavlat
notijorat tashkilotlarim, fugarolikjamiyatining boshqa institutlarini
qo‘llab-quwatlashni kuchaytirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi
2008-yil 10-iyul Qo'shma qarorida mustagil nodavlat notijorat
tashkilotlari va fugarolik jamiyati institutlarini yanada rivojlantirish
hamda ulaming mamlakatda demokratik o'zgarishlami amalga
oshirishjamiyatni erkinlashtirishda faol ishtirok etishiga ko'mak-
lashish, ulami moliyalashtirish manbalarini shakllantirish uchun
mustaqil tizim va obyektiv sharoitlar yaratishga alohida e’tibor
gaxatUdi. Uahbu Qo'shma garorga muvofiqg, O ‘zbekiston Respubh-
kasi Oliy Majliil huzurida nodavlat notyorat tashkilotlari va fugarolik
jamiyatining boshga institutlarini go'llab-quwatlash jamoat fondi
va Fond mablag'laiini boshqarish bo'yicha Parlament komissiyasi
tuzildi hamda ulaming asosiy vazifalari belgilab berildi.

2-8. Nodavlat notijorat tashkilotlarining turlari
va huquqgiy roagomi

Nodavlat notijorat tashkilotlari jamoat birlashmasi, ijtimoiy
fond, muassasa shaklida, shuningdek gonunlarda nazarda tutilgan
boshqa shaklda tashkil etilishi mumkin:

Jamoat birlashmasi (o‘z huquglari, erkinliklarini xamda
siyosat, igtisodiyot, ijtimoiy rivojlanish, fan, madaniyat, ekologiya
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va hayotning boshqa sohalaridagi qonuniy manfaatlarini birgalikda
ro‘yobga chigarish uchun birLashgan fugarolaming xohish-irodalarini
erkin bildirishlaii natijasida vujudga kelgan ixtiyoriy tuzilmadir.

Jamoatbirlashmalari magsadi, tashkiliy-huquqiy shakliga ko‘ra
jamoat tashkilotlari, jamoat fondlari, jamoat harakatlari, jamoat
0'zini 0‘zi boshgarish organlari bolishi mumkin.

Ijtimoiy fond (jismoniy va (yoki) yuridik shaxslar tomonidan
ixtiyoriy mulkiy badallar asosida ta’sis etilgan, xayriya, ijtimoiy,
madaniy, ma’rifiy yoki boshqga ijtimoiy foydaU magsadlarni
ko‘zlaydigan, a’zoligi bo‘lmagan tashkilot deb e’tirof etiladi.

Ijtimoiy fondga uning muassislari tomonidan berilgan mol-
mulk fondning mulki bo‘ladi. Muassislar o‘zlari tuzgan fond
majburiyatlari bo'yicha javob bermaydilar, fond esa 0‘z muassis-
larining majburiyatlari bo'yicha javob bermaydi.

Ijtimoiy fond mol-mulkdan oz ustavida belgilangan magsadlar
uchun foydalanadi hamda har yili bu to‘gfida hisobotlar e’ion giladi.

Muassasa ( ijtimoiy, madaniy va boshga notijorat tusdagi
vazifalami amalga oshirish uchunjismoniy va (yoki) yuridik shaxslar
tomonidan tuzilgan nodavlat notijorat tashkiloti hisoblanadi.

0 ‘z ustavigava 0 ‘zbekiston Respublikasininggonunchilik hujjafiariga
muvofiq 0 ‘zbekiston Respubtikasi hududida hamda bitta yoki undan
ko'proq chet el davlati hududida faoliyat otib borishi mumJdnbo 1gan
xalgaro tashkilot xalgaro nodavlat norijc”at tashkiloti deb hisoblanadi.

Nodavlat notijorat tashkilotlari o ‘zlarining faoliyatini muvofig-
lashtirib borish, shuningdek umumiy manfaatlarini ifodalash
hamda himoya gilish magsadida uyushmalar (ittifoglar) shaklida
birlashmalar tuzishi mumkin. Mazlcur uyushmalar kamida ikkita
nodavlat notijorat tashkiloti tashabbusi bilan tuzilishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasidajamoat birlashmalarining huquqiy
holati Konstitutsiya va boshga gonunlarda, Prezident farmonlarida,
Adliya vazirigi tomonidan ro'yxatga olingan maxsus ustav va
nizomlarda gayd etiladi.

Konstitutsiyaning 56-moddasiga asosan, 0 ‘zbekiston Respub-
likasida gonunda belgilangan tartibda ro‘yxatdan o ‘tkazilgan kasaba
uyushmalari, siyosiy partiyalar, olimlaming jamiyatlari, xotin-
gizlar, faxriylar va yoshlar tashkilotlari, ijodiy uyushmalér, om-
maviy harakatlar va fugarolaming boshga uyushmalari jamoat
birlashmalari sifatida e’tirofetiladi.
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Konstitutsiyaviy tuzumni zo'rlik bilan o'zgartmshni maqgsad
gilib go‘yuvchi, respublikaning suvereniteti, yaxlitligi va xavfsiz-
ligiga, fugarolaming konstitutsiyaviy huqug va erkinliklariga garshi
chiquvchi, urushni, ijtimoiy, muliy, irgiy va diniy adovatni taig‘ib
giluvchi, xalgning sog‘lig‘i va ma’naviyatiga tajovuz giluvchi siyosiy
partiyalami, maxfiy jamiyat va uyushmalami hamda harbiy-
lashtirilgan yoki jamoat birlashmalarini tuzish tagiglanaai.

Davlat jamoat birlashmalarining huqugi va gonuniy manfaat-
larini kafolatlaydi, ijtimoiy hayotda ishtirok etish uchun ulaiga huqugiy
imkoniyatlar yaratib beradi. Davlat oiganlari va mansabdor shaxslar
jamoat birlashmalarining faoliyatiga aralashishlari mumkin emas,
shuningdek, jamoat biriashmalari ham davlat oiganlari va mansabdor
shaxslaming faoliyatiga aralashishlari mumkin emas.

Siyosiy partiyalar turli tabaga va guruhlaming siyosiy irodasini
ifodalaydi va o'zlarining demokratik yo‘l bilan saylab go'yilgan
vakillari orgali davlat hokimiyatini tuzishda ishtirok etadi. Diniy
tashkilotlar va birlashmalar davlatdan ajratilgan bo‘lib, ular gonun
oldida tengdirlar. Davlat diniy birlashmalarning faoliyatiga
aralashmaydi, lekin 1992-yil martda Prezident farmoni asosida
Vazirlar Mahkamasi huzuridagi din ishlari bo‘yicha qo‘mita
zimmasiga quyidagi asosiy vazifalar yuklatilgan: respublika hududida
davlat Olianlari bilan diniy tashkilotlaming bahamjihat harakati
va hamkorUgini o'matish; viloyat shahar va tuman hokimlari bilan
o'zaro hamkorlikda diniy masalalami hal gilish bo‘yicha yagona
siyosat yurgizish; gonunda belgilangan tartibda ro‘yxat.ga olingan
diniy tashkilotlaming manfaatlarini davlat siyosatida ifoda etish.

Jamoat birlashmalarining ma’muriy huquqga ega bo‘lish
gobiliyati, ma’muriy-huqugiy munosabatlarda gatnashish
goidalari, ularning davlat boshgaruvidagi umumiy huquqg va
buxchlaridan kelib chigadi. Bu huquq va buichlarini ulaming o ‘zlari
belgilamaydi, balki davlat oiganlari ishlab chigadi.

Jamoat birlashmalarining davlat boshgaruvida gatnashish
ihakllari asosan quyidagilardan iborat:

1) davlat organlari bilan o‘zaro hamkorlikda garor gabul qilish;

2) davlat oiganlariga yuklangan vazifalami bajarishda gatnashish;

3) davlat boshgaruv oiganlarining faoliyatini yaxshilash to‘gc
risida takliflar Kkiritish;
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4) davlat boshgaruv organlarining faoliyati ustidan nazorat
0 ‘matish va fugarolaming huqugiy normalami ganday bajarayot-
ganini tekshirish;

5) 0z tarkibida bo‘lgan korxonalaming faoliyatini boshqarish.

Masalan, Oabekiston Respublikasining «Kasaba uyushmalari,
ulaming huquglari va faoliyatlari kafolatlari to‘g‘risida»gi_ 1992-
yil 2-iyul gonuniga ko ‘ra kasaba uyushmalariga davlat boshgaruvi
sohasida quyidagi huquqlar berilgan:

1) 0z a’zolarining mehnat va ijtimoiy-iqtisodiy huguqi hamda
manfaatlarini himoya qilish;

2) mehnat va ijtimoiy-igtisodiy masalalarga oid gonunchilik
hujjadarini ishlab chigishda gatnashish;

3) mehnatga va ijtimoiy-iqtisodiy masalalarga oid normativ
hujjatlar gabul qilish to‘g‘risidagi takliflarni tegishli davlat
boshqaruvi, xojalik va kooperativ idoralariga taqdim etish;

4) aholini ish bilan ta’minlash bo'yicha davlat siyosatini ishlab
chigishda gatnashish;

5) ma’muriyat, mulkdor yoki ular vakil gilgan boshgaruv idorasi
bilan muzokaralar olib borishda va jamoa shartnomalari, bitimlari
tuzishda faol gatnashishi, ulaming bajarilishini nazorat gilishi;

6) ulaming mehnat sharoiti va mehnatga haq to‘lash, mehnatni
muhofaza qilish va ishlab chigarish xavfsizligini ta’minlashga oid,
uy-joy sharoitiga, ijtimoiy sug‘urtaga, sog'ligni saglash va
madaniyatga taallugli manfaatlarini himoya qilish.

Ular ma’muriyatdan mehnat hamda ijtimoiy-iqtisodiy rivojla-
nish bilan bog‘liq masalalar yuzasidan belgilab qo‘yilgan statistika
hisoboti doirasida bepul ma’lumotlar olishga haglidirlar.

0 ‘zbekiston Respublikasining «0 ‘zbekiston Respublikasida
yoshlarga oid davlat siyosatining asoslari to‘g‘risida»gi, 1991-yil
21-noyabrgonunining 19-moddasiga asosan, Respublika yoshlari-
ning flgarolik, siyosiy, igtisodiy, ijtimoiy va madaniy huquq hamda
erkinliklarini ro'yobga chiqgarish va himoya qilish, shuningdek,
ulaming faoliyati va tashabbuskorligini rivojlantirishni o‘zining
asosiy magsadlaridan biri deb bilgan fugarolaming belgilangan
tartibda ro‘yxatdan o‘tgan, ko‘ngilli uyushmasi— O ‘zbekiston
Respublikasi yoshlarining jamoat birlashmasi tashkil etilgan.

Yoshlar jamoat birlashmasining Ustavida a’zo bo‘luVvchining
yoki gatnashchisining yoshi chegaralab go'yilgan (30 yoshgacha)
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bo'lishi kerak. yoshlar jamoat birlashmasiga 30 yoshga to'lganlar
Jami sonining 10 foizidan ortiq bo'Imasligi kerak.

Yoshlaming jamoat birlashmalari yoshlaiga oid siyosatni amalga
oshirish bo'yicha davlatning kompleks va anig maqgsadli dasturini
Ishlab chigishda gatnashadilar.

Jamoat komissiyalari eng tajribali va xolis tadbirkorlar, fermer-
lar va savdo-sanoat doiralarining boshga vakiUaridan tuzilgan;
komissiyalaming raislari va a’zolari esa 0 ‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti huzuridagi Nazorat inspeksiyasi hamda uning respublika
hududidagi bo'linma, tizimi rahbarlari va xodimlari uchun berilgan
barcha vakolatlar va huquglarga ega. Respublika komissiyasining
raisi ayni vaqtda Nazorat inspeksiyasi raisining jamoatchilik
asosidagi o'rinbosaridirva Prezidentning farmoni bilan lavozimga
tayinlanadi. Viloyat, shahar va tuman komissiyalarining raislari
ham Respublika Nazorat inspeksiyasi hududiy oiganlari rahbarining
jamoatchilik asosidagi o'rinbosarlaridir.

Komissiya faoliyatining asosiy vazifalari va yo‘nalishlari
quyidagilaidan iborat:

1) igtisodiyislohot masalalariga doir xioimativ higjatiaming bajaxilishi
bo*yicha idoralararo nazorat qilish oiganlari ishini muvofiglashtirish;

2) korxonalar va xo'jaliklaming mustagilligini kengaytirish,
bOZOf tuzilmalari va tarkibiy gismlarini.vujudga keltirish, ko‘p
tarmogll kjtliodiyotni shakllantirish, tashqi igtisodiy tadbiikorlikni
kuchayttriihga garatilgan Prezident farmonlari va hukumat
qgarorlarini vazirlUdar va idoralar, konsemlar, assotsiatsiyalar,
korxonalar va xo'jaliklar, Koragalpog‘iston Vazirlar Kengashi,
viloyatlar va Toshkent shahar hokimlari ganday bajaiayotganlarini
tekahirishni yo‘lga qo'yish;

t  3)jojdarda ijro intizomi holatini o'iganish, bozor igtisodiyotiga
izchil o'tishni ta’minlashga garatilgan normativ hxgjatlaming dastlabki
toyihalarini tayyoriashda gonun chigaruvchi va ijio etuvchi hokimiyat
otganlari, shuningdek, turii igtisodiy tuzilmalarbilan hamkorlik qilish;

4) respublikaning muayyan korxonalar, muassasa, tashkilot
vaxo(alildarida igtisodiy islohotlar ganday amalga oshirilayotganini
tahlil gilish va bundan O ‘zbekiston hukumatini xabardor etish:

5) amaldagi normativ hujjatlaming moliyaviy va xo'jalik
mexanizmlariga o'zgartish va go'shimchalar kiritish, respublikada

125



igtisodiy islohotlami ro‘yobga chigarishni kuchaytirish va jadallash-
tirishga garatilgan boshgaruvga oid gabul gilinayotgan garor va
gonanchiiik hujjatlarining huquqgiy asosini yanada takomillash-
tirishga doir tavsiyalar va takliflar ishlab chigish.

Bugungi kunda ijtimoiy hayotni jamoat tashkilotlarining
faoliyatisiz tasawur qilish giyin. Aynigsa, har bir tuman, shahar-
lar hududida faoliyat olib borayotgan Voyaga yetmaganlar ishlari
bo‘yicha komissiyalar, Jazoni o'tash joylaridan ozod gilingan
shaxslarga ijtimoiy-maishiy jihatdan va ishgajoylashishda yordam
ko‘rsatish bofyicha maxsus komissiyalar huquqi-tartibotni
ta’minlashda katta rol o ‘ynaydi.

VVoyaga yetmaganlar ishlari bo'yicha komissiyalar mustaqillik
yillari mamlakatimizda yoshlami ijtimoiy mehnatga jalb etish,
taibiyalash, ular o‘rtasida huqugbuzarlik vajinoyatchilikning oldini
olishga mutasaddi boigan o°zini o°zi boshgarish organlari, o‘quv
muassasalari va boshqa idoralaming faoliyatini muvofiglashtirish
magsadida mahalliy hokimliklar huzurida tashkil etilgan.

Voyaga yetmaganlar ishlari bilan shug‘ullanuvchi komissiya -
bolalaming nazoratsiz, garovsiz golishlari, hugqugbuzarliklari va
jamiyat uchun zararli xatti-harakatlarining oldini olish, ulaming
huquglari va gonuniy manfaatlari himoya qgilinishini ta’minlash,
shuningdek ijtimoiyjihatdan xavfli ahvolda bo'lgan voyaga yetma-
ganlami ijtimoiy-pedagogik jihatdan reabilitatsiya gilish bo‘yicha
faoliyatni muvofiglashtirovchi yuqorida ta’kidlanganidek, mahalliy
hokimliklar huzuridajamoatchilik asosida ish olib bomvchi tuzilmadir.

0 &bekiston Respublikasi Vazirlar Maxkamasining 2000-yil
21- sentabrdagi «\Voyaga yetmaganlar ishlari bo‘yicha komissiyalar
faoliyatini takomillashtirish hagida»gi 360-sonli garorining gabul
gilinishi esa mazkur komissiyalaming faoliyatini zamon talablari
asosida tashkil etishga, takomUIlashtirishga xizmat gildi. Shuningdek,
mazkur garor asosida komissiyalar faoliyati izchil amalga oshiri-
lishini ta’minlash maqgsadida ulaming tarkibida mahalliy budjet
hisobidan alohida mas’ul kotib lavozimijoriy etildi.

Voyaga yetmaganlar ishlari bo‘yicha komissiyalaming asosiy
vazifalari etib quyidagilar belgilangan:

— voyaga yetmaganlaming huquqg va gonuniy m”nfaatlar
himoya qilish, ulaming nazoratsiz, garovsiz qolishi hamda ular
ofitasida sodir etilayotgan huqugbuzarlik va jinoyatlaming kelib
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cMuiiM Babablan, Bba/l-B/arolllanw ar*asb ya ba/laral” evBb
cboralawmaTta”a oBblnBb;

—<laylal 1goralan, 0“1 T 0'rx boshgarish owanlan ya jamoat
nBbkMoAaLILL Yoya£a yetmaganlarnmg narora”™r goHBblya ular
buamnpburarlllannta okHT dvl/TaBablan ynra”an aoHyalLh
Tuyol wkeblwsb;

—OHyyao‘TaTaxsus ra’HT yauri®, Xak} 1la’lHT yanr*tn®
bLlIBoBkBbIT an o™y-larblya nuw3asa” ya 1clU 1$bhbr yaaxLl-
Bbvog WwiaBBabaknéa voyaga yelllariatuwy, 3aakTabl, ularw
o'alllab, lalblyalasb Bbaii-3barolLlan wil/iclan naroraiiin 1a$bbl eiibb;

—\Voyaga yetmagan yoablaTH” orwl, N akkmnT Bbak/lani/t
nBeb, yiKBal/LLBiA, énnyofarasb il kengaytilish batéa ey sayoé-
xonlgT ekbibbTacpacMaTa e yElyaTa nbl LLanwprCaniAmsb;

—jazoni yro etishjoylaridan bo'sballlsan yola TaxsBuB 0 ‘Any-
larblya TnassaBaknéan gaytgan voyaga yetmaganlarni LLrar joy
ya 1e1 blan la'trlablkla yoréat bensW, shuwlingdek, voyaga
yelll”~anknu ullneny blToya qgilish bo'ycba gonuncla ko™ a
LLiLLsan boshqa yarMblart amalga oBbTBb.

ewas, sobiq Ittifoq ayniia jazow uro eiB/ Tnas5a5alan-
fan bo'Bba”an sMaxskr, ballo atTallya orqali jazodan orog
olliean bo'lsa baT, yasMaBbjoyiga gaytgach, JarTyaXga. «yUTCHY
pLLapoys»nlne eng suyl pcNona&ianpy oMioniil Mustagillikdan
KeyT PrerMenUT!! IAKanToy rotosa”an 3asorii o4asW joylari-
(1an uayHb ke”™an Bbax”arLu ya LUrar Joy bW/an la’rmlab11,
nlarww hayotga saylako'Tki Tb iblan yerarH lasbbAgilinmaganligi
tangid oB”a ollogacb2, bu borac” 1sblar lakonllia$b11nllb,
blwopay jihatdan Twlallkarlan<W.

O'rbe”on Kespublkas! Yarlllar MabkatabTHL, 1999-yii
19"aprea&l «laroT oYasb joylaridan ozod gilillgan B/axBk™a
LINToly-TalBblyjihatdan ya 18"a”yla8bl8bclayoiiaT ko™ alibb
bo'ykXKa Qoragalpog‘iston HAespublka3! Yarlllar Kengashi ya
bokinnlUar huzwidagi Maxsw kort53lyalar, «Maballa poBboLu»
Jatoa! nwltalanyanwarokrnu”™ o0'aT oXxbozluan8lowyryiian

1KpucTwu Hunbe. Bopbba c NpecTynHOCTLIO Kak MHAyCcTpus. Bnepeg, K Mynary
MrapgHoro obpasua/ Mep. c. aHrn. M., 2001. —C.74-75.

5Kapumos U.A. AHrava gmkpnawl Ba Mwinatd - gasp tanabu. T.5. -T ., 1997.
-273-274-6.
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huzuridagi yarashtirish komissiyalari to‘g‘risidagi nizomlami
tasdiqlash hagida»gi 180-sonli Qarorining gabul gilinishi bu
boradagi ishlami yangi bosgichga olib chiqdi.

Mazkur garoming gabul gilinishi bilanjazoni o‘tash joylaridan
ozod gilingan shaxslarga ijtimoiy-maishiy jihatdan va ishga
joylashishda yordam ko‘rsatish bo'yicha Qoragalpog‘iston Respub-
likasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar, tuman va shahar hokimliklari
huzurida Maxsus komissiyalaming faoliyati yo‘lga qo'yildi.

Jazo o‘tash joylaridan ozod gilingan shaxslarga ijtimoiy-
maishiy jihatdan va ishga joylashtirishda yordam ko‘rsatish
bo‘yicha maxsus komissiya—mahalliy davlat va huqugni muhofaza
giluvchi organlar hamda jamoat tuzilmalarining jazoni o'tash
joylaridan ozod gilingan shaxslami ishgajoylashtirishda va ulaming
ijtimoiy-maishiy ta’minotida yordam ko'rsatish jarayonida
gatnashishini ta’minlovchi mahalliy hokimliklar huzurida
jamoatchilik asosida faoliyat ko‘rsatuvchi tuzilmadir.

Qoragalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyat,
shahar va tuman hokiniliklari huzuridagi jazoni o ‘tash joylaridan
ozod gilingan va maxsus komendatura hisobidan chigarilgan
shaxslaming ijtimoiy moslashuvi markazlari jazoni o'tash
joylaridan ozod gilingan shaxslarga ijtimoiy-maishiy jihatdan va
ishgajoylashishdayordam ko‘rsatish bo‘yicha Maxsus komissiyalar-
ning ishchi organi hisoblanadi.

Maxsus komissiyalar Qoragalpog‘iston Respublikasi Vazirlar
Kengashi, hokimliklar, jazoni o‘tash joylaridan ozod gilingan
shaxslar uchun ijtimoiy moslashuv markazlari, huqugni muhofa-
za qgilish organlari, mehnat bujalari, ijtimoiy ta’minot, fugarolar-
ning o°zini o°zi boshgarish organlari vakillari, kasaba uyushmalari,
yoshlar va boshga jamoat birlashmalari hamda mehnat jamoalari
vakillaridan rais (Qoragalpog'iston Respublikasi Vazirlar Kengashi
raisi o‘rinbosari, tegishli hokimliklar hokimi o‘rinbosari), rais
o‘rinbosari, mas’ul kotib (Ichki ishlar vazirligining joylardagi
jazoni oftash joylaridan ozod gilingan shaxslar bilan ishlash
bo‘linmalarining boshlig‘i) va komissiya a’zolaridan kamida olti
kishidan iborat tarkibda tuziladi.

Maxsus komissiyalar tuman markazidan ancha olisda joylash-
gan ftigarolaming o'zini o ‘zi boshqarish organlari huzurida ham
tuzilishi mumkin.
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Maxsus knmissiyalaming asosiy vazifalari quyidagilardan iborat:

—ishga joylashtirish, ijtimoiy ta’minot, fugarolaming o'zini
0°zi boshqarish va huqugni muhofaza qilish organlari, jazoni ijro
Otish muassasalari, jamoat birlashmalarining, jazoni o'tash
joylaridan ozod gilingan shaxslami, shuningdek ozodlikdan
mahrum etish bilan bog‘liq bo'Imagan jazoga hukm gilingan
Ihaxslami ishga joylashtirish va ularga ijtimoiy-maishiy jihatdan
zarur yordam ko‘rsatish bo‘yicha korxonalar ma’muriyati bilan
ulaming o‘zaro hamkorligini muvofiglashtirish va ta’minlash;

— jazoni o'tash joylaridan ozod gilingan shaxslar uchun
Utimoiy moslashuv markazlari ishini bevosita tashkil etish va
ulaming faoliyati ustidan doimiy nazoratni amalga oshirish;

— ushbu shaxslami ishga qabul qilishni rad etishning
gonuniyligi va asosliligini tekshirish; ulaming gonuniy huqug va
manfaatlari kamsitilishining oldini olish; tegishli davlat organlari
tomonidan ilgari sudlangan shaxslaming shikoyatlari, arizalari va
xatlari 0‘z vaqtida va to‘g‘ri ko'rib chigilishini nazorat gilish;

—korxonalar, muassasalarva tashkilotlarda axloq tuzatish ishlariga
hukmetilgan, shuningdek, jazoni o'tash joylaridan muddatidan oldin
ahartli ravishda ozod gilingan shaxslarbilan taibiyaviy ishlaming tashkil
etllilhi va olfb borilishi ustidan nazorat o‘matish.

Ma’lumkl, 2001-yil 25-aprelda O ‘zbekiston RespubUkasi
«Kamolot» yoshlar ijtimoiy harakatining ta’sis qurultoyi bo‘lib
o'tdi. Unda yoshlaming yangi ijtimoiy harakati tuzildi.

Jamoat birlashmalarini bir gancha guruhlarga bo'lish mumkin:

1) ommaviy jamoat birlashmalari (siyosiy partiyalar, ommaviy
harakatlar, kasaba uyushmalari, yoshlar uyushmasi);

2) kooperativlar (iste’mol giluvchi kooperatsiya, uy-joy shir-
katlari uyushmalari);

3) Ixtiyoriy (ko'ngilli) jamoalar va ulaming ittifoglari (mahalla
poibonkri, tibbiyot xodimlarining ilmiyjamoalari, sportjamoalari,
Qlzll yarim oyjamiyati va boshqalar);

4) Uodiy ittifoglar, birlashmalar (jumalistlar, kinochilar,
kompozitorlar, yozuvchilar, rassomlar va boshgalar);

5) xalg tomonidan tashkil gilingan jamoat birlashmalari

PIpMahalla go'mitalari, ota-onalar go‘mitalari, o'rtoglik sudlari va
hokazo).
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Jamoat biriashmalarini tangatib yuborish, ulaming faoliyatini
tagiqlab yoki cheklab kuyish fogat sud garori asosida amalga oshiriladi.

Siyosiy partiyalaming huqugiy holati. 0 ‘zbekiston Respubli-
kasining «Siyosiy partiyalar to‘g‘risida»gi 1996-yil 26-dekabr
gonuni 0 ‘zbekiston Respublikasida siyosiy partiyalaming huquqiy
magomini belgilab beiadi.

Siyosiy partiyalar o ‘z faoliyatini Konstitutsiyaga, undan kelib
chiquvchi gonunga, boshga qonunchilik hujjatlariga muvofiq,
shuningdek, oz ustavlaxi asosida amalga oshiiadilar.

Siyosiy partiyalar fugarolaming huquq va erkinliklarini amalga
oshirish magsadida, xohish-irodani erkin bildirish, partiyaga
ixtiyoriy ravishda kirish va undan chiqish, a’zolarining teng
huquqliligi, o‘zini 0‘zi boshqarish, gonuniylik va oshkoralik asosida
tuziadi va faoliyat ko'rsatadi.

Sudyalar, prokurorlar va prokuratura tergovchilari, ichki
ishlar oiganlari, milliy xavfsizlik xizmati xodimlari, haibiy xizmat-
chilar, xorijiy davlatlaming fUqarolari va fugaroligi boimagan
shaxslar siyosiy partiyalarga a’zo bo‘la olmaydilar.

Siyosiy partiyalaming davlat organlari va mansabdor shaxslar
faoliyatiga aralashuviga yo‘lgo‘yi'maydi. Xususiy ish beruvchilar
0°z xodimlaridan ular mehnat vazifalarini bajarayotgan paytda
partiya nimalar asosida siyosiy faoliyat bilan shug'ullanishini talab
gilishlari man etiladi.

Siyosiy partiyani tuzish uchun kamida sakkizta hududiy
subyektda (viloyatda), shujumladan Qoragalpog‘iston Respublikasi
va Toshkent shahrida yashayotgan hamda partiyaga birlashish istagida
bo'lgan kamida yigiima ming fugaroning imzosi bo ‘lishi talab etiladi.

Siyosiy partiya tuzish tashabbuskorlari kamida ellik kishidan
iborat bo‘lishi, ular partiya ta’sis hujjatlarini tayyorlash, a’zolar
tarkibini shakilantirish hamda ta’sis syezdi yoki konferensiyasini
chagirish bo‘yicha tashkiliy go‘mitani tuzishlari lozim.

Tashkiliy go‘mita o°zi tuzilgan kundan boshlab yetti kunlik
muddatdan kechiktiimay 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligiga
0‘z tashabbusi bilan go‘mitaning tarkibi, rahbari (yetakchisi),
joylashgan manzili hamda ta’sis syezdi yoki konferensiyasi
chagiriladigan sanani yozma ravishda xabar gilishi lozin*. Tashkihy
go‘mita tuzilgan kundan boshlab uzog‘i bilan uch oy faoliyat
ko‘rsatish huqugiga egadir.
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Siyosiy partiya ta’sis syezdi yoki konferensiyasida tuziladi va u
yerda partiya ustavi va dasturi gabul gilinadi; shuningdek uning
saylab qo‘yiladigan oiganlari tuziladi.

Siyosiy partiyalar 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligida
ro'yxatga olinadi. Partiyani ro'yxatdan o ‘tkazish uchun partiya
rahbar organining kamida uch a’zosi imzolagan ariza, ustav,
dastur, ta’sis syezdi yoki konferensiyasining bayoni, ro‘yxatdan
o'tish badali to'langanlikni tasdiglovchi bank hujjati va qonunda
ko'rsatilgan boshqa hujjatlar tagdim etiladi. Partiya ro'yxatdan
o'tgan kundan e’tiboran yuridik shaxs magomini oladi va 0z
feoliyatini amalga oshirishi mumkin.

Agar siyosiy partiyaning ustavi maqsad, vazifalari va faoliyat
USIubi Konstitutsiyaga, respublika gonunlariga zid bo‘lsa yoki
oldinroqg xuddi shunday nomdagi siyosiy partiya yokijamoatchilik
harakati ro'yxatga olingan bo‘lsa, bu partiya ro‘yxatga olinxnaydi.

Siyosiy partiya Konstitutsiyajii va respublika gonunchilik
hujjjatlarmi yoki o0z ustavini, buzgan tagdirda Adliya vazirligi partiya
rahbar oiganlaiiga gaysi normalar buzilganini ko'rsatgan holda yozma
ravishda xabar giladi va bunday buzishlami bartaraf etish uchun
muddat belgilaydi. Agar ular belgilangan muddat davomida bartaraf
ctilmasa, Adliya vazirligi yoki respublika Bosh prokurorining
tagdimnomasiga binoan respublika Oliy sudi siyosiy partiyaning
ftoliyatinJ olti oygacha muddatga to‘xtatib tiuishi mumkin. Agar
Mr |11 iehlda O‘lha xatti-harakatlar takror sodir etilsa, respublika
OUyfudlInins garori bilan siyosiy partiyaning faoliyati tugatiladi.

Siyosiy partiyaltr quyidagi huguglarga ega:

—0°z faoliyati to‘g'risidagi axborotni erkin targatish, 0‘z
g'oyalari, magsadlari va garorlarini targib etish;

—saylab qo'yiladigan davlat organlarida o‘z vakillari orgali
tegishli garorlar tayyorlashda ishtirok etish;

—aqonundabelgtiab qo‘yilgantartibda respublika Prezidenti, davlat
hokimiyati organlari saylovlarida ishtirok etish, partiya faoliyati bilan
bog'liq yig'ilishlar, konferensiyalar va boshqga tadbirlar o‘tkazish;

—qonunchilik hujjatlarida nazarda tutilgan tartibda ommaviy
axborot vositalari ta’sis etish va boshga ommaviy axborot vosita-
laridan foydalanish;



— respublikaning boshqa siyosiy partiyalari bilan ittifoq (blc
tuzish, ular va boshqga jamoat birlashmalari bilan shartnoma
munosabatlari o‘matish.

Siyosiy partiyalar respublikaning boshga gonunlarida nazarda
tutilgan o°‘zga huquglaiga ham ega bo'lishlari mumkin.

Siyosiy partiyalar respublika Oliy Majlisida oz fraksiyalarini
tuzish huquqgiga ega. Qonunchilik palatasining kamida to‘qqiz nafar
deputati fraksiya yoki deputatlar guruhini tuzish huqugiga ega.
Fraksiyalar va deputatlar guruhlari ro‘yxatdan o'tishi kerak.

Qonunchilik palatasining majlisida fraksiya va deputatlar
guruhining rahbari yoki boshqga vakili tegishincha fraksiya yoki
deputatlar guruhi tuzilgani hagida palataga axborot beradi, bu
Qonunchilik palatasi majlisining bayonnomasida gayd etiladi.

Qonunchilik palatasi fraksiya va deputatlar guruhi tuzilgani
to‘g‘risida garor gabul giladi.

Bunday fraksiyalar sessiya kun tartibini tuzishda ishtirok etish;
sessiya kun tartibidagi har bir masala bo‘yicha muzokaralarda
gatnashish; 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirini lavozimidan
ozod etish to‘g‘risidagi tashabbus bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi
Prezidentiga murojaat gilish; Qonunchilik palatasi majlisining kun
tartibidagi har bir masala bo'yicha muzokaralarda fraksiya vakiliga
kafolatlangan so‘z berilishi; tegishli ravishda O ‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi Spikerigava 0 ‘zbekiston
Respublikasi Hukumatiga, vazirlarga, shuningdek boshga davlat
organlarining rahbarlariga so‘rov bilan murojaat etish; Qonunchilik
palatasining Spiker o ‘rinbosarligiga, qo‘mitalari va komissiyalari
raisligiga nomzodlar bo'yicha takliflar kiritish; Qonunchilik pala-
tasining majlisida muhokama gilinayotgan masala bo‘yicha fraksiya
fikrini deputatlar orasida targatish va gonun hujjatlarida nazarda
tutilgan boshga vazifalami amalga oshirish.

0 Zzbekiston ekologik harakati mamlakatimiz ekolog olimlari va
shu sohada ish olib borayotgan nodavlat notijorat tashkilotlari hamda
faol jamoatchilikning tashabbusi bilan 2008-yil 2-avguStda tashkil
etilgan bo‘lib, 2008-yil 20-sentabr kuni jamoat birlashmasi sifatida
0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi ro'yxatidan o'tkazilgan.

0 ‘zbekiston ekologik harakati — O ‘zbekiston fixqarolarining
bugungi va kelajak avlodning qulay atroftabiiy muhitga ~ga bo“lish,
sog'ligni saglash, atrof tabiily muhitni muhofaza qihsh, tabiiy
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boyliklardan ogilona foydalanish va aholining ekologik xavfsizligini
ta'minlashga bo‘lgan huquglarini amalga oshirish va ulaiga so‘zsiz
rioya etilishiga garatilgan yangilanish jarayonlarini yanada
chuqurlashtirishda bevosita faol ishtirok etishga hamda bu borada
jamiyatning barcha sa’y-harakatlarini safarbar etishga intiluvchi
Oiamlakat fugarolari va tashkilotlami ixtiyoriylik asosida birlashti-
nivchi ommaviy jamoat harakatidir.

Ekoharakat 0z faoliyatini 0 ‘zbekiston Respublikasining Kons-
titutsiyasi, 0 ‘zbekiston Respublikasining «0 ‘zbekiston Respublikasida
jamoat birlashmalari to‘giisida»gi, «Nodavlat notijorat tashkilotlari
to‘g‘risida»gi qonunlari, boshga gonunlari va gonun osti hujjatlari
hamda o zining ustaviga muvofiq ravishda amalga oshiradi.

Ekoharakatning faohyati gonuniylik, o‘zini o°‘zi boshgarish
vaoshkoralikprinsiplarigaasoslanadi hamdaRespublikaning barcha
hududlarida amalga oshiriladi.

Ekoharakatning asosiy vazifalari quyidagilardan iboiat bo‘lib, ular

—jamoatchilikning atrof tabiiy muhitni muhofaza gilish va
ekologik vaziyatni sog‘lomlashtirish ishidagi faolligini oshirish;

—atroftabiiy muhitni muhofaza gilish masalalari bo‘“yicha qo-
nunchilikni yanada takomillashtirish va rivojlantirishga ko ‘maklashish;

—atrof tabiiy muhitni muhofaza gilish va shu magsadlarga
yo'naltirilgan mablag‘lardan ogilona foydalanish bo‘yicha gonunlar
V1bothoft davlat gaxorlarining so'zsiz ijro etilishi ustidan jamoatchilik
MionDni amalga oshirish;

«-AahaUnini ekologik madaniyatini yuksaltirish, ekologik ta’lim
vs taibiyft tizImini rivojkntirish;

— fttrof tabily muhitni muhofaza gilish sohasidagi xalgaro
hamkorlikni rivojlantirish;

— harakatning jamoaviy ishtirokchilari bo‘lgan nodavlat
notijorat tashkilotlari faoliyatini muvofiglashtirish;

— qgonunda belgilangan tartibda davlat hokimiyati vakillik
otfanlariga bo‘ladigan saylovlarda gatnashish

Xususan Ekoharakat:

—fbgarolaming qulay atrof tabiiy muhitga bo‘lgan huquqini
himoya gilishga hamda tabiatdan foydlanish sohasida igtisodiy
mexanizmlarni joriy gilishga qaratilgan ekologik xavfsizlikni
kompleks tarzda ta’minlash bo‘yicha gonun huijatlarini gabul gilish
va ulami amalga oshirishga;
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—mamlakatda ekologik hugugbuzarliMar va tabiatga boshgacha
tarzda zarar yetkazganlik uchun korxona va tashkilotlaming. man-
sabdor shaxslar va alohida fugarolaming javobgarligini kuchaytirish-
ga garatilgan chora-tadbiiiami har tomonlama qo‘llab-quwatlashga;

—ekologik hugugbuzarliMar va tabiatga zararli bo‘lgan boshga
ta’sirlar ogibatlarini bartaraf etish, shu jumladan transchegaraviy
ahamiyatga ega bo‘lagan holatlarda ham, ular tomonidan atrof-
muhitga va inson salomatligiga yetkazilgan zarami goplashni huquqiy
jihatdan tartibga solish hamda huqugni go‘llash amaliyoti sama-
radorligini oshirishga intiladi.

Fugarolaming o'zini oZi boshqgarish organlarining huquqiy
holati. 0 ‘zbekiston Respublikasining «Fugarolaming o'zini 0°zi
boshgarish organlari to‘g ‘risida»gi qonuniga asosan fugarolaming
0'zini o‘zi boshgarish organlari o‘z faoliyatida demokratizm,
oshkoralik, ijtimoiy adolat, insonparvarlik, mahalliy ahamiyatga
molik masalalami yechishda mustaqillik, jamoatchdlik asosidagi
0‘zaro yordam kabi asosiy prinsipga tayanadi.

Fugarolar yig‘ini 0'zini 0‘zi boshgarish oigani sifatida quyidagi
vakolatlarga ega:

— ushbu organning faoliyati, dasturi, xarajatlar smetasini,
aholi punktlarini obodonlashtirish va sanitariya holatini yaxshilashga
doir tadbirlar rejalarini tasdiglaydi;

— rais (ogsoqol) va uning maslahatchilari ishining asosiy
yo'nalishlarini belgilaydi, har yili ulaming hisobotlarini tinglaydi;

— o& hududidagi ijtimoiy infrastrukturani rivojlantirish
uchun aholining, mulkchilik barcha shakllaridagi korxona, tash-
kilot va muassasalaming mablagiarini ixtiyoriylik asosida
birlashtirish masalalari yuzasidan garorlar gabul giladi;

—pul mablagiari sarflanishi ustidan nazoratni tashkil etadi,
zarur bo‘lganida, taftish komissiyasi tuzadi va ushbu komissiya
to‘g&isidagi nizomni tasdiglaydi; <

— qonunlarda belgilangan tartibda o‘z hududidan kichik
korxonalar, kooperativlar, ustaxonalar, xalg hunarmandchilik
sexlarini tashkil etish masalalarini ko‘rib chigadi;

— yig'in ma’muriy-hududiy tuzilmalaming chegaralarini
0'zgartirishga, ko'cha, maydon va boshga joylamiiig nomini
O‘zgartirishga doir masalalami ko‘rib chigadi hamda tegishli davlat
oiganlariga takliflar tayyorlaydi.
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Fuqarolar yig‘ini respublikaning gonunlariga muvofiq boshga
vakolatiami ham amalga oshirishi mumkin.

Yig‘in davlat hokimiyati va boshgaruvi oiganlari bilan kelishgan
holda savdo, umumiy ovgatlanish hamda aholiga maishiy xizmat
kDrsatish korxonalarining aholi uchun kulay soatlandaishlashini belgilaydi.

Fugarolar yig“ini respublika gonunlariga muvofiq yer munosa-
batiari sohasidagi masalalami ham hal etadi.

Fugarolar yig'iniga rais (ogsoqol) boshchilik giladi. Fugarolar
yig'inining raisi:

respublika gonunlari, Prezidentning farmonlarini, respublika
hukumati va mahalliy hokimiyat oiganlarining garorlaiini bajarishga
(foir ishlami tashkil etadi;

fugarolaming moddiy va uy-joy, maishiy sharoitlarini yaxshi-
lash to ‘g ‘risida g‘amxo‘rlik giladi;

gonunlarda ko‘zda tutilgan hollarda davlat hokimiyati va
boshgaruv organlarida, sud idoralarida, korxona, muassasa va
tashkilotlar bilan bo‘ladigan munosabatlarda fugarolar manfaat-
larini himoya qila oladi;

—fugarolaming hududni obodonlashtirish va ko‘kalamzor-
lashtirishda, ommaviy-siyosiy tadbirlarda gatnashishini tashkil
etadi; aholiga savdo va kommunal-maishiy xizmat ko‘rsatilishini
yaxthilashga ko'maklashadi, bu magsadlarda tegishli hududda
ioyUlhgan korxonalar va tashkilotlar tagdim etadigan moddiy va
boihgs miblie'lArdan foydalanadi hamda do‘konlar, oshxonalar,
choyxodQalar, bozorlar ishi, savdo qoidalariga rioya etilishi,
fUgarolarga madanly xizmat ko'rsatishning ta’minlanishi ustidan
jaffloatchilik nazoratini tashkil etadi;

—abholi punktlari, suv ta’minoti manbalari, uy-joylar, mak-
tablar vaboshga muassasalaming sanitariya holati ustidan nazorat
gUinishiga ko'maklashadi;

—(abristonlar, gaidoshlik gabrlari vaboshga mozoiiami saranjom-
larilhta saglash yuzasidan jamoatchilik ishlarini tashkil giladi;

— aloga oiganlariga mahalliy telefon va pochta alogasini
rivojlantirish, radiolashtirish borasida, mahalliy aloga inshootlarini
muhofaza qilishda yordam beradi;

— egasiz mol-mulkni, shuningdek, davlatga meros tarzida
o‘tgan mol-mulkni saglash va tasarruf etish choralarini ko'radi;
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—dehqgon xo'jaliklarining oilaviy mulk tagsimotlarini ro ‘yxatga
oladi, 0z hududi doirasida yashovchilaming hisobini olib boradi;

— 0z hududidagi yerlaming ishlatilishi va muhofaza etilishi
ustidan nazorat giladi, fugarolar yig‘ini muhokamasiga yer muno-
sabatlarini tartibga solish masalalarini kiritadi;

—imorat qurish qoidalariga rioya etish, xonadonlarga tutash
joylarning orasta bodishi, jonivorlami saglashga oid veterinariya
goidalarini bajarish ustidan jamoat nazoratini tashkil etadi;

—abholidan solig, sug'urta "/aboshqga xil tolovlaming oz vaqgtida
tushishiga ko'maklashadi;

— aholi punktlarida yong‘inga garshi tadbirlar o'tkazishni
tashkil etadi, zarur bolganida esa tabiiy ofatlaiga garshi kurash va
ulaming ogibatini tugatishga fugarolami jalb etadi;

— tegishli hududda jamoat tartibini ta’minlashda huqugni
muhofaza qilish oiganlariga ko‘maklashadi;

— harbiy xizmatga majbur shaxslar va chagiriluvchilarni
mahalliy mudofaa organlariga chagirilayotganlaridan xabardor
gihshni tashkil giladi, aholini fugaro mudofaasiga doir tadbirlar
o'tkazishgajalb etadi;

— davlat va jamoat organlariga nogironlar, boquvchisidan
mahrum bo‘lgan oilalar, ko‘p bolali oilalar, yolg'iz onalar,
shuningdek, tabiiy ofatlardan jabr ko'igan fugarolaming moddiy
va uy-joy, maishiy sharoitlarini yaxshilash to ‘g ‘risida takliflar kiritadi;

—Voyaga yetmaganlaming nazoratsiz golishining oldini olishga
doirjamoatchilikishlarini tashkil etadi, ota-onasining garamog'idan
mahrum bo‘lgan bolalami tegishli davlat muassasalarigajoylashtirishga,
shuningdek, yoshlami ishgajoylashtirishga ko'maklashadi;

—aholi orasida ma’ruza va suhbatlar o'tkazishni tashkil etadi,
fugarolarga muntazam iavishda madaniy xizmat ko'rsatishga, kitob
savdosini rivojlantirishga, gazeta va jurnallaming targatilishiga
yordamlashadi, mehnatkashlar ommaviy ravishda dam oladigan
hududlami tashkil etish, sport inshootlari tarmog'ini rivojlantirishga
ko ‘maklashadi;

—tegishli hududda bayram kunlari va shonli sanalar muno-
sabati bilan ommaviy tadbirlar o'tkazishni tashkil giladi;

—davlat organlariga fugarolar yig'inining ko‘cha va maydonlar,
aholi punktlari tarkibiy gismining nomini o'zgartirish, uylami
ragamlab chigish xususida takliflar kiritadi;
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— fugarolami gabul giladi, ulaming ariza va shikoyatlarini
ko'rib chigadi, ular yuzasidan zarur choralar ko‘radi;

— flgarolarga ulaming shaxsini, oilaviy va mulkiy ahvolini
taadiglovchi ma’lumotnomalar hamda respublika gonunlarida ko'zda
tutilgan boshga hujjatlar beradi;

— faqarolik holati aktlarini ro'yxatga oladi, ayrlm notarial
harakatlarni amalga oshiradi.

Respublika gonunlariga muvofiqboshga vakolatlami ham amalga
oshirishi mumkin.

0 ‘zini 0°zi boshgarish oiganlari 0z vakolatlari doirasida garor-
lar gabul giladilar. Bu garorlami tegishli hududda yashaydigan
fcucha fugarolar ado etishlari shart. O £ini 0°zi boshqgarish oiganla-
E E g qonunlarga zid hujjatlarini xalq deputatlari tuman, shahar
Kfengashlari yoki tegishli hokimlar bekor giladilar.

O “zini 0°‘zi boshqgarish organlarining garorlari, shuningdek,
rais (ogsogol)riing xatti-harakatlari ustidan sud tartibida shikoyat
gilinishi mumkin.

Fugarolaming o‘zini boshgarish oiganlari qoshida 0 ‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1999-yil 19-aprel garoriga
asosan tashkil etilgan «Mahalla posboni» jamoat tuzilmalari ham
feoliyat ko‘rsatadi.

«Mahalla posboni» jamoat tuzilmalari shaharchalar, gishloglar,
ovullarva mahallalarda fugarolaming o ‘zaro hamjihatligim oshirish,
Jamoat tartibi va xavfsizligini ta’minlash, jinoyatchilikka garshi
kurash va huqugbuzarliklaming oldini ohshda davlat hokimiyati,
ftigarolaming o ‘zini o ‘zi boshgarish organlariga ko'maklashishga
jalb etish hamda ular bilan hamkorlik gihsh magsadida tuziladi.

«Mahalla posboni» jamoat tuzilmasiga fugarolar yig'ini kenga-
ifrining garorigabinoan ongli ravishda vatan, xalq manfaatlari yo‘lida
sadogat bilan xizmat gilishga tayyor, jismoniy va ma’naviy sog‘lom,
POk, iymon-e’tiqodli, yuksak insoniy va axloqgiy fazilarlaiga ega
bo'lgan, jinoyatchilikning oldini olish vajamoat tartibini saglashda
huguQ" lartibot organlariga ko ‘ngilli ravishda yordam berish istagini
bildirgan, tegishli mahallada istiqgomat giluvchi 18 yoshga to'lgan
0 “zbekiston Respublikasi fugarolari gabul gilinadilar.

«Mahalla posboni» jamoat tuzilmalari fugarolaming o ‘zini
0‘zi boshqgarish organlari garorlarining ijrosini ta’minlash mag-
sadida bevosita quyidagi vazifalami amalga oshiradilar
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—davlat hokimiyat oiganlari, hududda faoliyat ko ‘rsatayotgan
boshga jamoat tuzilmalari, korxona, muassasa, tashkilotlar bilan
hamkorlik qilish;

— mabhallalami obodonlashtirish va ko‘kalamzorlashtirish
yuzasidan turli hasharlar va tadbirlami amalga oshirish;

—shaharcha, gishlog, ovul va mahalla migyosida o'tkaziladigan
ommaviy tadbirlar, to‘y va boshga marosimlarda tartibni saglash;

— qariyalar, nogironlar, boquvchisini yo'qotgan oilalarga
xo'jalik yuritishda yordam berish;

—jinoyat va huqugbuzarliklardan, yo‘l transport, yong‘in, tabiiy,
texnogen vaboshqga hodisalardan jabrlanganlaxga yordam ko'rsatish;
oldini olish bo'yicha targ'ibot va tashviqot ishlarini olib borish;

—hududda faoliyat olib borayotgan huqugni muhofaza giluvchi
organlar faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini olib borish.

«Mahalla posboni» jamoat tuzilmalari, shuningdek hududiy
ichki ishlar oiganlarining quyidagi yo'nalishlardagi faoliyatida
bevosita ishtirok etib, yordam ko'rsatadilar:

—jamoat tartibini saglash va fugarolar xavfsizligini ta’minlash;

— mulkni go'riglash;

— huqugbuzarliklaming oldini olish;

— sodir etilgan jinayatlami ochish;

—yong'in vayoi harakati xavfsizligini ta’minlash;

—paspoit tizimi, sanitariya, ekologiya qoidalariga rioya etilishini
nazorat qilish;

—bolalar garovsizligi va nazoratsizligining oldini olish;

—VoYyaga yetmaganlaming bo'sh vagtlaxini mazmunli tashM etish;

—aholining huquqgiy madaniyatini oshirish.

«Mahalla posboni» tuzilmasi a’zolari orasidan o0'zining
ishchanlik va boshgaruvchilik xususiyatlari bilan ajralib turuvchi,
0°‘z safdoshlariga har tomonlama o‘mak bo‘la oladigan shaxslar
mahalla fugarolar yig'ini kengashining qarori bilanirahbar etib
tayinlanadi hamda unga mabhalliy budjet hisobidan tegishli
fugarolaming o‘zini ozi boshgarish organi raisining maoshiga
teng migdorda oylik ish haqi belgilanadi.

Bundan tashgari, fugarolarning o'zini o‘zi boshqarish
oiganlari huzurida fugarolarning oilada va mahallada tincli-osoyishta
hamda hamjihatlikda yashashlarini ta’minlash, oilaviy kelishmov-
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chiliklami tinch yo‘l bilan hal etish, sog‘lom turmush tarzini
taig'ib-tashviq qgilish magsadida tuziladigan yarashtirish komis-
liyaiari ham faoliyat ko ‘rsatadi.

Y arashtirish komissiyasi — sog‘lom avlodni tarbiyalash,
fligaralaming oiladava mahallalardatinch-osoyishtahamda hamjihatlikda
yashashlarini ta’minlash, oilaviy kelishmovchiliklami tinch yo‘l bilan
hal etish, milliy gadriyatlar asosida sogiom turmush tarzini keng
taig'ib-tashviq gilish bilan shug‘ullanuvchi fugarolarning o zini 0zi
boshgarish organi huzuridagi jamoat tuzilmasi hisoblanadi.

Yarashtirish komissiyalari tarkibiga xotin-gizlar go‘mitasi raisi,
militsiya profilaktika inspektorlari, hududdagi maktab direktorlari yoki
Ulaming taibiyaviy ishlarbo‘yicha o xinbosariari, shuningdek mahallada
jjtigomat giluvchi namunali oilalaming boshliglari, imom-xatiblar,
ftDoriylar va nuroniylar kiritiladi. Yarashtirish komissiyalariga fiigaro-
lar yig‘ini ogsoqollari yoki ulaming o‘rinbosariari raislik giladilar.

Yarashtirish, komissiyalari qonun va gonun osti normativ-
huqugiy hujjatlariga muvofiq quyidagi vazifalarni bajaradilar:

—hududda sog'lom turmush tarzini keng targ'ib-tashviq qilish;

— hududdagi namunali oilalar, ularda farzandlar tarbiyasi,
er-xotinlar hamda farzandlar orasidagi munosabatlar bo'yicha
ommalashtirishga arzigulik masalalar to ‘g ‘risida mahalliy matbuotda
magolalar va televideniyeda turkum ko'rsatuvlar tashkil etish;

— to'y va boshga tadbirlami ortiqcha dabdabalarsiz o‘tkazish
cbofalarini ko'rish, ortigcha sarf-xarajatlar oila turmushida salbiy iz

ytimoiy-mhiy muhitning buzilishiga olib kelishi
mumldnligi to ‘g‘risida aholi orasida tushuntixish ishlari olib borish;

— mahallalar, ko'chalar va boshga jamoat joylarida spirdi
ichimliklar, giyohvandlik moddalari iste’mol gilish hollarining oldini
olifih, inson gadr-gimmatini tahgirlab ko‘chalarda mast holda yuruvchi
ehaxslaxgajamoatchilikta’sirini o‘tkazish magsadida ulami oilaa’zolari,
kkufralla fiiollari ishtirokida muhokama qgilish choralarini ka'rish;

—spiltliichimliklargaashaddiy mju qo‘ygan va giyohvandlik kasaliga
mvfrain bo‘lgan shaxslami aniglab, zarur xollarda ulami belgilangan
tardbda majburiy davolanishga yuborish choralarini ko'rish;

—ichki ishlar oiganlari hisobida turgan, aynigsa ilgari sudlan-
gan, oilada vaturmushda muntazam ravishda huqugbuzartldaigayoi
go‘yuvchi shaxslar bilan profilaktik ish olib borishda ishtirok etish;



—jazoni ijro etish muassasalaridan ozod etilgan shaxslaming
ijtimoiy hayotga gayta moslashuvini ta’minlash;

— notinch, janjalkash oilalami aniglash, ular bilan tegishli
chora-tadbirlar olib borish, oilaviy janjallar ogibatida yaqin
garindoshlar va go‘ni-qo‘shnilar o rtasida buzilgan munosabatlarni
gayta tiklash choralarini ko'rish; .

—hududdagi kam ta’minlangan oilalami aniglab, ularga 0z
daromadlarini oshirish bo‘yicha yo‘l-yo‘riglar ko'rsatish, go‘-
sliimcha vaqgtbay yoki ishbay, shuningdek uy sharoitida ishlash,
hunar o'rganish, kasanachilik bilan shug‘ullanish uchun imko-
niyatlar yaratish;

—xotin-gizlar manfaatlarini himoya qgilish, ulaming ijtimoiy
hayotda, oilada ma’naviy-axloqgiy, shuningdek ruhiy mubhitni
shakllantirishdagi, yosh avlodni tarbiyalash ishidagi mavqgeini
oshirishga garatilgan keng gqamrovli ishlami amalga oshirish;

—milliy gadriyatiarimizga zid holda axlog-odob doirasida nojo'ya
xatti-harakatlarga yo‘l go‘yayotgan shaxslami, aynigsa ayollami
aniglash va ularga nisbatan tegishli chora-tadbirlar ko'rishda
fiigarolar yig‘inlariga faol ko'maklashish va boshqalar.

Bundan tashqari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
«0‘zbekiston Xotin-gizlar qo‘mitasi faoliyatini go'llab-quwatlash
borasidagi go'shimcha chora-tadbirlar to ‘g ‘risida»gi 2004-yil 25-
may farmoni_ bilan fugarolaming o'zini o°zi boshgarish organlari
negizida faoliyati yo'lga qo'yilgan diniy ma’rifat va ma’naviy-axlogiy
taibiya masalalari bo'yicha maslahatchi jamoat tuzilmalari ham
jamiyatda ayollar vavoyaga yetmaganlar jinoyatlarining oldini olish,
ulaming huquqva erkinliklarini himoya qilishda 0°z 0‘miga egadir.

Diniy ma’rifat va ma’naviy-axlogiy tarbiya masalalari bo*yicha
maslahatchi (xotin-gizlami kasbiy, jismoniy, ma’naviy va intellek-
tual jihatdan o‘stirish, sog'lom turmush tarzini taig'ib qilish,
oilalar, mahallalar, mehnatjamoalari, ta’lim muassasalarid™i milliy-
diniy an’analami tushuntirish va ulaiga rioya qilish, xotin-gizlaming
konstitutsiyaviy huquqglarini rofiyobga chigarish va himoya qilish,
buzg‘unchi kuchlaming xotin-gizlar ongiga ta’sir o'tkazishining,
ulami diniy ekstremistik va terrorchiUk faoliyatiga jalb etishining
oldini olish bo'yicha ishlami tashkil etuvchi fugarolaming o'/ini
0°zi boshgarish organining mas’ul xodimi hisoblanadi.

140



Hududda kamida 500 ta oila yashaydigan mahallalarda, tarkibida
mahallalar tashkil gilinmagan posyolka, gishlogva ovullarda faoliyati
yo‘lga qo‘yilgan diniy ma’rifat va ma’naviy-axlogiy tarbiya masalaiari
bo‘yicha maslahatchilar quyidagi vazifalami bajaradilar

— xotin-gizlami ijtimoiy-huqugiy jihatdan go'llab-quwat-
lash, onalik va bolalikni muhofaza gilish, xotin-gizlaming kasbiy,
jismoniy, ma’naviy va intellektual jihatdan o‘stirish, ulaming
ijtimoiy-siyosiy faolligini oshirish, davlat qurilishida faol gatna-
shishlari sohasidagi umummilliy siyosatni amalga oshirish bo‘yicha
chora-tadbirlar ishlab chigish va uni hayotga tatbiq qgilish;

—xotin-gizlaming sog‘lig‘ini saglash, sog‘lom oilani shaMlan-
tirish, ayollar va oila sportini rivojlantirish, sog1om turmush tamni
targ'ib qgilish bo‘yicha chora-tadbirlar majmuini ishlab chigish va
amalga oshirish;

— xotin-gizlami ish bilan ta’minlash masalalarini hal etish,
aynigsa gishloq joylarida ulaming mehnat va o'qish sharoitlarini
yaxshilash, ayollami tadbirkorlik faoliyatigajalb etishga garatilgan
dasturlami tayyorlash va amalga oshirish;

—joylarda (oila, mahallalar, mehnatjamoalari, ta’lim muassa-
salarida) milliy-diniy an’analami tushuntirish va ulargarioya qilish,
xotin-gizlaming konstitutsiyaviy huquglarini ro‘yobga chigarish
va himoya qilish, buzg‘unchi kuchlaming xotin-gizlar ongiga ta’sir
p‘tkazish, ulami diniy ekstremistik va teirorchilik ogimlari faoliyatiga
jalb etish yo‘lidagi urinishlariga garshi garatilgan ishlami samarali
tashkil qilish;

xotin-gizlaming nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyatini
puvofiglashtirish va ular bilan samarali hamkorlikni ta’minlash,

tashkilotlaming sa’y-harakatlarini jamiyatni modemizatsiyalash
LLidemokratik yangilash jarayonlarida, O ‘zbekistonda jamiyat va
I I Iurilishida xotin-gizlaming rolini kuchaytirish bo‘yicha

dbirlami amalga oshirish borasidagi ishlaiga yo‘naltirish.

fzbekiston Respublikasi Prezidentining «Fugarolaming o ‘zini
boshqarish organlarida diniy ma’rifat va ma’naviy-axlogiy
laibiya masalaiari bo‘yicha maslahatchi lavozimlarida ishlovchi
jityollami ijtimoiy muhofaza qilishni kuchaytirish borasidagi
ljo'shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida»gi 2004-yil 7-dekabr
fkrmoni bilan ushbu lavozimlarda ishlovchi ayollami ijtimoiy



muhofaza gilishni kuchaytirish, bu ishga boy hayotiy tajribaga ega
bo'lgan obroii, eng malakali va faol xotin-gizlami jalb qilish
magsadida ushbu lavozimlarda ishlovchi pensioner ayollaiga yoshga
oid pensiyalar to‘lig miqdorda toianishi belgilandil.

2008-yilning mamlakatimizda «Yoshlar yili» deb eion gilinishi
jamiyatda yoshlaming o‘zlarini ko‘rsatishiga yanada keng imko-
niyatlaryaratib berdi. Natijada fugarolaramg o'zini o0 zi boshqarish
organlari negizida yana bir jamoat tuzilmasi yoshlar bilan ishlash
komissiyalari faoliyati yo‘lga go'yildi.

Yoshlar bilan ishlash komissiyasi —yoshlar orasida sogiom
turmush taizini keng targib-tashviq qilish, har bir hududning
0'ziga xos xususiyatlari, yoshlar gatlamlarining talab va ehtiyojla-
ridan kelib chigib, shuningdek, milliy tarkibini hisobga olgan holda
ular o'rtasida ma’naviy-ma’rifiy, tarbiyaviy, ijtimoiy, ekologik
ishlami olib boruvchi fUgarolaming o'zini 0°‘zi boshgarish organi
huzuridagi yoshlar jamoat tuzilmasihisoblanadi.

Normativ-huquqiy hujjatlarda belgilanganidek, yoshlar bilan
ishlash komissiyalari quyidagi vazifalami bajaradilar:

—mahallalarda yoshlaming ijtimoiy-siyosiy ongini, ma’naviy-
ma’rifiy bilim doirasini kengaytirish, ulami vatanparvarlik, inson-
parvarlik, mehr-ogibat, el-yurt sha’nini ardoglash kabi milliy
gadriyatlarimiz ruhida tarbiyalash;

— har bir hududning o'ziga xos xususiyatlarini, yoshlar
gatlamlarining talab va ehtiyojlarini, milliy tarkibini hisobga olgan
holda ular o'rtasida madaniy-ma’rifiy tadbirlami amalga oshirish;

— mabhallalarda sportni ommalashtirish uchun zarur sharoit
yaratishda bevosita ishtirok etish, bunyod etilgan sport inshootlari,
bolalar sport maydonchalaridan samarali foydalanish, yoshlami
sogiom turmush tarzi talablari asosida tarbiyalash magsadida
jismoniy tarbiya, sportning ommaviy va milliy turiari bo‘yicha
musobaga va tumirlar o'tkazish;

—yoshlaming ijtimoiy bandligi masalalariga alohida e’tibor
garatib, band boimagan yoshlar gatlamlarini ijobiy mehnat
faoliyatiga jalb etish, Yoshlar ijtimoiy xizmatlari markazlarida
o0'qitib, kasb-hunarga o'rgatishda yagindan yordam ko'rsatish;

— ijtimoiy himoyaga muhtoj boigan bolalar, iifikoniyati
cheklangan nogiron yoshlarga qobiliyatlariga yarasha hunar
o'rgatish, ish bilan ta’minlashda ko'maklashish;
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u yoshlar o‘rtasida diniy ekstremizm, agidaparastlik ko‘ri-
nlshlarlnlng oldini olish va turli nosog‘lom diniy ogimlar ta’siriga
tushib golgan yoshlar bilan yakka tartibda ishlash, individual
auhbatlar o‘tkazishda mahallada istigomat giluvchi ko‘p vyillik
hayotiy tajribaga ega obro*-etiborli insonlar bilan hamkorlik qilish;

— yoshlami harbiy xizmatga tayyorlash magsadida mahalla
O‘smir yoshlari o'rtasida tanlovlar, musobagalar, ona Vatanni
himoya qilish mugaddas bunch ekanligini yoshlar ongiga singdirish
maqsadida targ'ibot ishlari olib borish, shuningdek hududlardagi
harbiy gismlar rahbariyati bilan kelishgan holda yoshlar ekskur-
siyalarini tashkil etish;

—yoshlaming tibbiy madaniyati va bilimini oshirish, ulami
kelajak hayotga tayyorlash magsadida mutaxassislar va shifokorlar
ishtirokida turli davra suhbatlari va tushuntirish ishlari ohb borish;

— hududda sogiom turmush tarzini targ‘ib-tashviq qilish
magsadida yoshlaming ish, o'gish, yashash tarzi va boshga yoshlar
hayoti to‘grisidagi maiumotlami o°‘rganish, fugarolaming oeini
0‘zi boshqarish organlari tomonidan o ‘tkaziladigan tadbirlaida ishtirok
etish, yoshlar orasida sodir etilayotgan huqugbuzarlik, jinoyatchilik,
ichkilikbozlik, OITS va giyohvandlik kabi illatlaming asosiy sabablarini
o'lganish va ulaming oldini olish bo‘yicha taldiflar berish;

— farzandlari taibiyasiga salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi notinch
oilalarda taibiyalanayotgan yoshlami o‘iganish, ulaming o‘gishdan
orgada qolmasliklariga yordam berish magsadida mahalladagi faol
yoshlami biriktirib, jamoat ishlariga jalb etish;

—nosogiom mubhit yuzaga kelgan yosh oilalami aniglab, zarur
hollarda ulaming oila a’zolari, mahalla faollari ishtirokida muhokama
gilish va shu orqgali keng jamoatchilik ta’sirini kuchaytirish;

—ichki ishlar organlari hisobida tuigan, ilgari tartibbuzarlik sodir
etgan, oilada vajamoada muntazam ravishda huqugbuzariiklaigayoi
goVuwhi yoshlarbilan profilaktik ish olib borishda ishtirok etish va bu
bonda mahalla profilaktika noziri, «Mahalla posboni» jamoatchilik
tuzUmasi bilan hamkorlik gilish hamda zarur hollarda ulaming xulg-
atvori, tuimush-tarzini 0z majlislarida muhokama gilish;

— mabhalladagi kam ta’minlangan yosh oila farzandlariga hunar
O‘rgatish, ulami mahallada istigomat giladigan hunarmandlaiga
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«Ustoz-shogird» an’anasi bo'yicha shogirdlikka jalb etish, foydali
hunar bilan shug'ullanishiga ko‘maklashish;

— odob-axloqda milliy gadriyatlarimizga zid, nojo‘ya xatti-
harakatiaiga yo‘l qo'yayotgan yoshlami aniglash va ulaiga nisbatan
tegishli chora-tadbirlar ko'rishda amaliy yordam ko‘rsatish;

— «OQila-mahalla-maktab» konsepsiyasi tamoyillarini hayotga
joriy qilishda fuigarolar yig'iniga doimiy yordam ko'rsatib borish.

Ma’muriy komissiyalar — amaldagi qonunlarda berilgan
vakolatiar doirasida ma’muriy huqugbuzarliklar to ‘g ‘risidagi ishlar-
ni flgarolar yig'ini tomonidan saylanadigan komissiyalar ko'rib
chigadi. Ushbu komissiyalar tuman markazidan olisda va borish
giyin bo‘lgan yerdagi shaharcha, gishloq va ovullardagi fiigaro-
laming o'zini ofzi boshqarish organlari qoshida tuziladi.

Ma’muriy komissiyalar giyohvandlik vositalari yoki psixotrop
moddalar bilan nogonuniy muomala gilish, ekinzorlami payhon
gilish, spirtli ichimliklami sotish magsadida xonaki usulda
tayyorlash va sotish, o'gotar qurollardan foydalanish, ulami
ro'yxatdan ofikazish qoidalarini buzish bilan bog'liq hugugbu-
zarliklami aniglash, ko'rib chigish va huqugbuzarlarga nisbatan
ma’muriy jazo tayinlash, shuningdek ulami keltirib chigaruvchi
sabab-sharoitlami aniglash va bartaraf etish vazifalarini ham
bajaradi.

Nazorat uchun savol va topshiriglar

1 Nodavlat tashkilotlar tushunchasi va huquaiy holatini yoritib bering.

2. Nodavlat tashkilotlaming turlarini sanab o‘ting. .

3. Nodavlat notijorat tashkilotlami tuzish asoslari va tartibi, ganday?

4. Jamoat birlashmalari tushunchasi va turlarini ko'rsating.

5. Siyosiy partiyalar tushunchasi va turlari hagida so‘zlab bering.

6. Kasaba uyushmalarining vazifalari nimalardan iborat?

7. Voyaga yetmaganlar ishlar bilan shug'ullanuvchi komissiyalar va
ganday vazifalami bajaradi?

8. «Mahalla poshoni» jamoat tuzilmalarini huqugiy holati ganday?

9. Yarashtirish komissiyalarining vazifalari qanday tashkil etilgan?

10. Fugarolaming o'zini o ‘zi boshgarish organlari haqgida so‘zllab bering.
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V11 bob
FUQAROLAR - MA’MURIY HUQUQ SUBYEKTISIFATTDA

I-8. 0 ‘zbekiston Respubllkasi fugarolaming
ma’muriy-huqugiy magomi

Ma’muriy huqugning asosiy subyektlaridan biii - bu fugaro-
lardir. 0 ‘zbekiston Respublikasi fugarolari, xorijiy davlatlaming
fligarolari va fugaroligi bo'lmagan shaxslar - ma’muriy-huquqiy
munosabatlarga kirishib, ma’lum bir subyektiv huquq va majbu-
riyatlarga ega bo'lishlari mumkin.

Fuqgarolaming davlat boshgaruvi sohasidagi (ma’muriy-
huquqgiy munosabatlardagi) huquglari, erkinliklari, majburiyat-
lari, javobgarligining yig'indisi —fugarolaming ma muriy-huqugiy
holatini tashkil etadi. Bu munosabatlar fugarolaming ma’muriy
huquqgning boshga subyektlari bilan, masalan, davlat hokimiyati
oiganlari, davlat va nodavlat tashkilotlari, korxona, muassasa va
jamoat birlashmalari hamda ulaming mansabdor shaxslari bilan
0°‘zaro alogasi natijasida vujudga keladi.

Fugarolaming huquq va majburiyatlari gonunchilik hujjatlarida
nazarda tutilgan asoslardan, gonunchilik hujjatlarining umumiy
negiziajri va mazmuniga ko'ra ulaming fugarolik huqug hamda
majburiyatlarini keltirib chigaradigan harakatlaridan vujudga keladi.
Jumladan, fugarolik huquq va majburiyatlari:

a) gonunda nazarda tutilgan shartnomalar va boshga bitim-
lardan;

b) gonunda huqug va majburiyatlar vujudga kelishining asosi
itfatida nazarda tutilgan davlat organlari yoki fugarolaming o'zini
Ozl boshgarish oiganlari hujjatlaridan;

d) gonunda yo‘l go‘yilgan asoslar bo‘yicha mol-mulk olis
nattyasida;

e, e)fan, adabiyot, san’at asarlarini yaratish, ixtirolar va boshga
intellektual faoliyat natijasida;
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g) boshga shaxsga zarar yetkazish natijasida;

h) fugarolaming boshqga harakatlari natijasida vujudga kelishi
mumKin.

Fugarolaming ma’muriy-huquqiy holati konstitutsiyaviy va
ma’muriy huquqg normalari bilan tartibga solingan —fugaro kuqugiy
holatining ajralmas gismi hisoblanadi. .

Fugarolaming ma’muriy-huquqgiy munosabatlardagi huquq
va majburiyatlari ulaming konstitutsiyaviy hugquq va majburiyat-
laridan kehb chigadi hamda ma’muriy-huquqiy aktlarda 0°z
ifodasini topadi.

Fugarolar o‘zlariga tegishli boigan huquglarini, shu jumladan
ulami himoya qilish hugqugini ham oz xohishlariga ko ‘ra tasarruf
etadilar.

Fugarolaming o‘z huquglarini amalga oshirishdan voz kechishi
bu huquglaming bekor gilinishiga olib kelmaydi, gonunda nazarda
tuiilgan hollar bundan mustasno.

Fugarolar o0‘z huquglarini amalga oshirishi bilan boshga
shaxslarning huquglarini hamda gonun bilan go'riglanadigan
manfaatlarini buzmasliklari shart.

Fugarolar o‘z huquglarini amalga oshirishda jamiyatning
ma’naviy-axlogiy prinsiplari va normalarini hurmat gilishlari lozim.

Fugarolaming boshga shaxsga zarar yetkazishiga, boshgacha
shakllarda huquqgni suiiste’mol qilishiga, shuningdek, huqugni
uning magsadiga zid taizda amalga oshirishga garatilgan harakatlariga
yoi go‘yilmaydi.

Fugarolaming ma’muriy-huquqiy holatini amalga oshirishda
ma’muriy huquq layogati va ma’muriy muomala layoqgatiga ega
boiishi katta ahamiyatga ega.

Fugarolaming Ta ‘Tuny huquq layoqati inson tug‘ilishi bilan
vujudga keladi va tug‘ilgandanoq qonunchilikda belgilangan huquq
va majburiyatlarga ega bo‘lishni anglatadi.

Huqugq layoqgati inson shaxsi bilan bevosita bog* Ilqbo ‘lib, uni
cheklash yoki undan mahrum etish mumkin emas. Amaldagi
gonunchilikka binoan ma’muriy huquq layoqati - gonunda
belgilangan tartibda fagatgina sud tomonidan cheklanishi mumkin.

Fugarolaming ma’muriy huquq layoqgati uning fafot etishi
bilan bekor bo‘lishi mumkin.
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Fugarolaming Ta ‘'Tuny muomala layogati ma’muriy huquq
layoqatidan farq gilgan holda, ma’lum bir yoshdan vujudga keladi.
Fugarolaming ma’muriy muomala layogati —bu fugarolaming
0z xatti-harakatlari bilan davlat boshgaruvi sohasida huquq va
majburiyatlaiga egabo'lishlari va uni amalga oshirishlari tushuniladi.

Amaldagi gonunchilik hujjatlariga binoan fugarolaming
ma’muriy muomala layogati gisman 16 yoshdan vujudga keladi.
Masalan, 16 yoshgatoigan fugarolar pasport olishga majburdirlar
ypki ma’muriy huqugbuzarliklarning subyekti 16 yoshga to'lgan
aqli raso shaxslar bo‘lishi mumkin. Bu huqugbuzarlildar asosan
davlat boshgaruvi jarayonida sodir etiladi.

Fuqarolar 18 yoshga tofiganda tola ma’muriy'muomala
layogatiga egaboiadilar, ya’ni 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitut-
siyasi va qonunlarida ko‘rsatib o'tilgan huquq va majburiyatlami
amalga oshirishlari mumkin. Masalan, Vatanni himoya gilish burchi
yoki saylash huqugi 18 yoshdan vujudga keladi.

Ba’zi hollarda fugarolaming ma’muriy muomala layoqati, ya’ni
o'zlarining harakatlari bilan davlat boshgaruvi sohasidagi huquq
va majburiyatlarga ega boiishlari, masalan: 21 yoshdan (xalq
deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashlariga saylanish
huquqi); 25 yoshdan (0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majhsi
Qonunchilik palatasiga saylanish huqugi); 35 yoshdan (0 ‘zbekiston
Respublikasi Prezidentligiga saylanish huquqi) vujudga kelishi
mumkin.

Fugarolaming ma’muriy muomala layoqati sud organlari
tomonidan cheklanishi mumkin. Masalan, fugaro jinoyat sodir
Ctib ozodlikdan mahrum etish jazosini o'tayotgan boisa, bunday
Ihaxslar ulaiga tegishli boigan ayrim huqug va majburiyatlami
(miiol uchun saylash va saylanish huqugi, umumiy harbiy
majburlyat) amalga oshira olmaydilar.

4<Q*Zbekiston Respublikasining Fugarolik kodeksiga binoan ruhiy
kualLl(1 yoki agli zaifligi ogibatida o0 ‘z harakatlarining ahamiyatini
tmhuna olmaydigan yoki ulami boshgara olmaydigan fugaroni
lud gonun hujjatlarida belgilab go'yilgan tartibda muomalaga
liyogatsiz deb topishi mumkin va bunday fuqgaroga vasiylik
belgilanadi. Fugaroning muomalaga layoqatsiz deb topilishiga sabab
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bo‘lgan asoslar bekor bo‘lsa, sud uni muomalaga layogatli deb
topadi va unga belgilangan vasiylikni bekor giladi.

Spirtli ichimliklarni yoki giyohvandlik vositalarini suiiste’mol
qilish natijasida o ‘z oilasini og‘ir moddiy ahvolga solib go‘yayotgan
fugaroning muomala layoqgati sud tomonidan fugarolik protsessual
gonun hujjatlarida belgilangan tartibda cheldab qo‘yilishi mumkin.
Unga homiylik belgilanadi. Bunday fugaro mayda maishiy bitimlami
mustaqil tuzish huqugiga ega. U boshga bitimlami homiyning
roziligi bilangina tuzishi, shuningdek, ish haqi, pensiyava boshga
daromadlar olishi hamda ulami tasarruf etishi mumkin. Biroq,
bunday fugaro o°zi tuzgan bitimlar bo‘yicha va yetkazgan zarari
uchun mustaqil ravishda mulkiy javobgar bo'ladi. Fugaroning
muomala layoqati cheklanishiga sabab bo‘lgan asoslar bekor bo‘lsa,
sud uning muomala layoqatini cheklashni bekor giladi. Fugaroga
belgilangan homiylik sud garori asosida bekor gilinadi.

Vasiylikva homiylik muomalaga layogatsiz yoki muomalaga to‘liq
layoqatli bolmagan fugarolaming huquq va manfaatlarini himoya
gilish uchun belgilanadi.

Vasiylar va homiylar o0°z himoyalaridagi shaxslaming huquq
va manfaatlarini har ganday shaxslar bilan munosabatlarda, shu
jumladan, sudlarda ham maxsus vakolatsiz himoya giladilar.

Demak, fugarolar o'zlarining ma’muriy-huquqiy holatini,
fagatgina ma’muriy huquq layogati va ma’muriy muomala layoqati
mavjud bo'lganida, amalga oshirishlari mumkin.

Fugarolar ma’muriy-huquqiy holatining tarkibiy gismini —
fugarolaming davlat boshgaruvi sohasidagi huquglari va erkin-
liklari, majburiyatlari, javobgarligi tashkil etadi.

Chunki Konstitutsiyaga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasida
barcha fugarolar bir xil hugquq va erkinliklarga ega bo‘lib, jinsiy,
irgi, mfflati, tili, dini, ijtimoiy kelib chiqishi, e’tiqodi, shaxsi va
ijtimoiy mavgeidan gat’i nazar, qonun oldida tengcttrlar(18-m.).

Fugarolar 0z huquq va erkinliklarini amalga oshirishda boshga
shaxslaming, davlat vajamiyatning qonuniy manfaatlari, huquglari
va erkinlikiariga putur yetkazmasliklari shart.

Fuqarolaming davlat boshgaruvi sohasidagi huquglari va
erkinliklari, birinchi galda, 0 ‘zbekiston Respublikasining Konsti-
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tutsiyasi bilan belgilangan bo‘lib, bularga quyidagilami kiritish
mumkin:

1) yashash huquqi har bir insonning uzviy huquqidir. Inson
hftyotiga suigasd gilish eng og‘ir jinoyatdir;

2) har kim erkinlik va shaxsiy daxlsizlik hugquqiga ega;

3) hech kim gonunga asoslanmagan holda hibsga olinishi yoki
gamoqda saglanishi mumkin emas;

4) jinoyat sodir etganlikda ayblanayotgan har bir shaxsning
ishi sudda gonuniy tartibda, oshkora ko'rib chigilib, uning aybi
aniglanmaguncha u aybdor hisoblanmaydi. Sudda ayblanayotgan
Ihaxsga o‘zini himoya gilish uchun barcha sharoitlar ta’minlab
beriladi. Hech kim giynoqga solinishi, zo‘ravonlikka, shafgatsiz
yoki inson gadr-gimmatini kamsituvchi boshga tarzdagi tazyiqga
duchor etilishi mumkin emas;

5) har kim 0‘z sha’ni va obro‘siga gilingan tajovuzlardan,
shaxsiy hayotiga aralashishdan himoyalanish va turarjoyi daxlsizligi
huqugiga ega. Hech kim gonun nazarda tutgan hollardan vatartibdan
tashqgari birovning turar joyiga kirishi, tintuv o‘tkazishi yoki uni
ko'zdan kechirishi, yozishmalar va telefonda so‘zlashuvlar sirini
OShkor gilishi mumkin emas;

6) 0 ‘zbekiston Respublikasi fugarosi Respublika hududida
bir joydan ikkinchi joyga ko‘chish, 0 ‘zbekiston Respublikasiga
kellah va undan chigib ketish huqugiga ega. Qonunda belgilangan
cheidashlar bundan mustasnodir;

7) har kim fikrlash, so‘z va e’tiqod erkinligi huquqgiga ega.
Har kim o°zi istagan axborotni izlash, olish va uni tarqgatish
hugugiga ega, amaldagi konstitutsiyaviy tuzumga garshi garatilgan
axborot va qonun bilan belgilangan boshga cheklashlar bundan
flftustasnodir;

8) hamma uchun vijdon erkinligi kafolatlanadi. Har bir inson

yihlajnn dingaetiqod gilish yoki hech gaysi dinga e’tiqod gilmaslik
huqgugiga ega;
»[ 9) 0 ‘zbekiston Respublikasining fugarolari jamiyat va davlat
ilhlailni boshqgarishda bevosita hamda oz vakillari orgali ishtirok
Irtish huquqiga egadirlar. Bunday ishtirok etish o°‘zini o°‘zi
jftOShqarish, referendumlar o‘tkazish va davlat organlarini
idemokratik tarzda tashkil etish yo‘li bilan amalga oshiriladi;



10) fugarolar oz ijtimoiy faolliMarini 0 ‘zbekiston Respubli-
kasi gqonunlariga muvofig mitinglar, yig‘ilishlar va namoyishlar
shaklida amalga oshirish huquqiga egadirlar;

11) 0 ‘zbekiston Respublikasi fugarolari kasaba uyushma-
lariga, siyosiy partiyalarga va boshga jamoat birlashmalariga
uyushish, ommaviy harakatlarda ishtirok etish huqugiga egadirlar;

12) har bir shaxs bevosita 0°zi va boshgalar bilan biigalikda
vakolatli davlat organlariga, muassasalariga yoki xalq vakillariga
ariza, taklifva shikoyatlar bilan murojaat gilish huquqgiga ega;

13) har bir shaxs mehnat qgilish, erkin kasb tanlash, adolath
mehnat sharoitlarida ishlash va gonunda ko‘rsatilgan tartibda
ishsizlikdan himoyalanish huquqgiga egadir;

14) har kim gariganda, mehnat layoqgatini yo‘gotganda,
shuningdek, boquvchisidan mahrum bo'lganda va gonunda nazarda
tutilgan boshqga hollarda ijtimoiy ta’minot olish huquqgiga ega;

15) har bir inson malakali tibbiy xizmatdan foydalanish
huquqgiga ega;

16) har kim bilim olish huqugiga ega;

17) har kimga ilmiy va texnikaviy ijod erkinligi, madaniyat
yutuglaridan foydalanish huquqi kafolatlanadi.

Fugarolar ma’muriy-huquqgiy holatining ikkinchi asosiy
tarkibiy gismi —bu fugarolaming davlat boshgaruvi sohasidagi
burchlari va majburiyatlaridir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga binoan 0 ‘zbekiston
Respublikasi fugarolari guyidagi burchlami bajaradilar:

1) fugarolar Konstitutsiya va qonunlaiga rioya etishga, boshga
kishilaming huquqlari, erkinliklari, sha’ni va gadr-gimmatini
hurmat giHshga majburdirlar;

2) fugarolar 0 ‘zbekiston xalgining tarixiy, ma’naviy va
madaniy merosini avaylab asrashga majburdirlar;

3) fiigarolar atrof tabiiy muhitga ehtiyotkorona'munosabatda
bo‘lishga majburdirlar;

4) fugarolar gonun bilan belgilangan soliglar va mahalliy
yig‘imlami to ‘lashga majburdirlar;

5) 0 ‘zbekiston Respublikasini himoya qilish —O0 ‘zbekiston
Respublikasi har bir fugarosining burchidir. Fugarolar gonunda
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belgilangan tartibda harbiy yoki mugobil xizmatni o‘tashga
majburdirlar.

Fugarolaming davlat boshgaruvi sohasidagi huquglari va
majburiyatlari Konstitutsiyadan tashqari, amaldagi gonunchilik
hujjatlarida ham belgilanadi.

Amaldagi gonunchilik hujjatiaiidan kelib chigib fugarolaming
ma’muriy-huquqiy holati tarkibiga kiruvchi huquglar va majbu-
riyatlami to‘rtta guruhga birlashtirish mumkin:

birinchi guruhni fugarolaming davlat ishlarini boshqarishda
bevosita yoki 0z vakillari orgali ishtirok etishi, davlat xizmatida
bo‘lishi bilan bog‘lig bo‘lgan huquglar va majburiyatlar tashkil
etadi. Davlat ishlarini boshgarishda ishtirok etish keng gamrovli
tushuncha bo‘lib, mohiyatiga ko‘ra, mamiakat hayotining barcha
Sohalarini 0°z ichiga oladi. Fugarolaming huquq va majburiyatlari
bu guruhining o‘ziga xosligi shundaki, ulami amalga oshirish
fligarolaming faolligi, hohish-irodasini ifoda etishini talab etadi.

Fugarolaming ikkinchi guruhni tashkil etuvchi huquq va
nuOburiyatiarini amalga oshirish nafagat ulaming faolligini, balki
davlat oiganlari va mansabdor shaxslarning aralashuvini ham talab
glladi. Jumladan, davlat oiganlari yoki mansabdor shaxslarning
yordami yoki qo'llab-quvvatlashisiz fugarolar mitinglar,
namoyishlar o'tkazish, o‘z manfaatlarini himoya gilish uchun
birlaehlsh, davlat oiganlariga yakka tartibda yoki jamoa bo‘lib
murojaat qilish, davlat organlari (mansabdor shaxslar)ning
gonunga zid xatti-harakatlari (garorlari) ogibatida yetkazilgan
zarami qoplash huquglarini amalga oshira olmaydilar.

Fugarolaming uchinchi guruhni tashkil etuvchi huquq va
BUjburiyatlarini amalga oshirish - davlat oiganlari va mansabdor
Ihaxslardan bu huquglami himoya gilish, davlat tomonidan
kafolatlash, ulami bajarish uchun shart-sharoitlar yaratib berish
bo'yicha ftmksional faoliyatni amalga oshirishni talab giladi.

Davlat boshgaruvi sohasida fugarolaming to‘rtinchi guruh
huguqg va majburiyatlari - davlat organlari faoliyatida fugarolar
Ifehtlroki bilan bog‘ligqdir. Masalan, bunga - fugarolaming davlat
Oiganlari faoliyatida ilmiy-texnik xodim, ekspert, maslahatchi,
IOhaviy yoki ishchi komissiyalarining a’zosi sifatida ishtirok etishi
bUan bog‘lig huquq va majburiyatlari kiradi.



Fugarolar davlat boshgaruvi sohasida o‘zlarining huquq va
majburiyatlarini amalga oshirish orqgali turli ma’muriy-huquqiy
munosabatlarga kirishadilar. Bu munosabatlar quyidagilar asosida
vujudga kelishi, o 'zgarishi yoki bekor bo 1ishi mumkin:

—fugarolaming oz huquqlarini amalga oshirishlari (masalan,
davlat oiganiga murojaat qilish, oliy o‘quv yurtlariga kirish);

—fugarolaming o‘z majburiyatlarini bajarishlari (masalan,
fugaroning 16 yoshga to‘lganda pasport olishi);

—davlat oiganlari (mansabdor shaxslar) tomonidan fugaro-
laming huquqlari va gonuniy manfaatlarining buzilishi (masalan,
asossiz ravishda shikoyatni ko‘rib chigishni rad etish);

—fuqarolar tomonidan majburiyatlaming bajarilmaganligi
(masalan, belgilangan tartibda harbiy xizmatni o ‘tamaganlik).

«0“zbekiston Respublikasining fuqaroligi to‘g‘risida»gi
gonunga binoan O Zzbekiston Respublikasining fugaroligi - shaxs
bilan davlatning doimiy siyosiy-huqugiy alogasini belgilaydi, bu
aloga ulaming o‘zaro huquglari va burchlarida ifodalanadil.

Oaxbekiston Respublikasida har bir kishi fugaro bo‘lish
huquqiga egadir. Hech kim fuqgarolikdan yoki fuqarolikni
0°‘zgartirish huqugidan mahrum gilinishi mumkin emas.

0 ‘zbekiston Respublikasi fuqgarolar oldida, 0 ‘zbekiston
Respublikasining fugarosi esa, davlat oldida mas’uldir.

0 ‘zbekiston Respublikasi - 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida
va uning tashqgarisida o ‘z fugarolarining huquqlari, erkinliklari va
gonuniy manfaatlarini himoya giladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining fugaroligi —fugarolikni olish
asoslaridan gat’i nazar, barcha uchun teng hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi fuqgarolarining teng huqugliligi
igtisodiy, siyosiy, ijtimoiy va madaniy turmushning barcha
sohalarida ta’minlanadi.

2-8. Xorijiy fugarolar va fuqgaroligi boimagan
shaxslaming huquqiy holati

0 ‘zbekiston Respublikasida xorijiy fugarolar va fuqaroligi
bo‘lmagan shaxslar 0 ‘zbekiston Respublikasiningi gonunchilik
hujjatlari va xalgaro shartnomalarda nazarda tutilgan hollardan
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tashqgari, 0 ‘zbekiston Respublikasi fugarolari singari bir xil
huqugva majburiyatlaiga egadir.

v Xorijiyfugaro 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida bo‘lgan,
0 ‘zbekiston Respublikasi fugarosi hisoblanmagan va xorijiy davlat
ftigaroligi mavjud bo‘lgan jismoniy shaxs.

« 0 ‘zbekiston Respublikasining fugaroligi to ‘g ‘risida»gi qonun-
ning 11-moddasiga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida
yashab turgani holda 0 ‘zbekiston Respublikasi fugarosi bo'lmagan
va chet davlat fugaroligiga mansubligini isbotlaydigan dalillari
bo'Imagan shaxslar —juqaroligi bo'Imagan shaxslar deb hisob-
lanadi.

Xorijiy fugarolar va fugarohgi bo‘lmagan shaxslar 0 ‘zbekiston
Respublikasi fugarolarining ba’zi bir huquglaridan, jumladan,
saylash va saylanish huqugidan, davlat boshqgaruvida bevosita va
bilvosita (masalan, o‘zini 0‘zi boshgarish organlari, referendum)
ishtirok etish huqugidan, jamoat birlashmalariga (masalan, siyosiy
partiyalaiga, kasaba uyushmalariga) uyushish huqugidan foyda-
lanmaydilar. Ulaming huquqlari va erkinliklari 0 ‘zbekiston
Respublikasining maxsus hujjatlari asosida belgilanadi.

Xoryiy fugarolar va fugaroligi bo‘Imagan shaxslar 0 ‘zbekiston
Respublikasi fiigarolari singari 0 ‘zbekiston Respublikasi Konsti-
tutsiyasl va gonunlarida belgilangan bir xil majburiyatlaiga egadir.
Ularga nlibatan Vatanni himoya gilish burchi, ya’ni umumiy
harbiy majburiyatni o‘tash yuklatilishi mumkin emas.

Xorfjiy fugarolar va fugaroligi bo'Imagan shaxslaming 0 zbe-
kiston Respublikasida bo fishi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Yazirlar
Mahkamasining 1996-yil 21-noyabrdagi garori bilan tasdiglangan
«Xorijiy fugarolar va fugaroligi bo ‘Imagan shaxslaming 0 ‘zbekiston
Respublikasidabo‘lishlari goidalari» bilan tartibga solinadil. Ushbu
Qoidalarga binoan xorijiy fugarolar, shujumladan, MDH gatnash-
ohilari bo'lgan davlatlaming fugarolari va fugaroligi bo'lImagan
ihaxslar 0 ‘zbekiston Respublikasida doimiy yashashlari yoki
vaqgtincha bo‘lishlari mumkin. Mazkur Qoidalar:

i a) O‘zbekiston Respublikasida bo‘luvchi xorijiy fugarolar
Neish vizasining amal gilish muddatini vaqtincha ro‘yxatdan
o'tkazish;



b) xorijiy fugarolarga 0 ‘zbekiston Respublikasida doimiy
yashash uchun ruxsatnomalar berish;

d) xorijiy fugarolaming 0 £bekiston Respublikasi hududida
yurishlarl;

e) gonunchilikni va mazkur Qoidalami buzganliklari uchun
xorijiy fugarolaming 0 ‘zbekiston Respublikasida boiishlari
muddatini gisqartirish va bu yerdan chigarib yuborish tartibini
belgilaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasida vagtincha boiuvchi xorijiy fugaro-
lar o‘zlarini gabul giluvchi tashkilotlar (vazirliklar, idoralar,
mulkchilik shakllari va faotiyat turidan qgat’i nazar, korxonalar va
tashkilotlar, xorijiy davlatlaming doimiy vakolatxonalari, xalgaro
hukumatlararo tashkilotlar va xorijiy davlatlaming hukumat
tashkilotlari vakolatxonalari, xalgaro va xorijiy nodavlat (hukumatga
garashli bo‘lmagan) notijorat tashkilotlarining vakolatxonalari)ni,
shuningdek, xususiy ishlar bo‘yicha ulami 0 ‘zbekiston Res-
publikasiga taklifgilgan shaxslami xabardor gilgan holda xohishlariga
ko‘ra mehmonxonalarda yoki boshqga turarjoylarda yashaydilar.

0 ‘zbekiston Respublikasidagi xorijiy fugarolar pasportlari yoki
ulaming o‘mini bosuvchi hujjatlami o‘zlari bilan olib yurishga va
ulami vakolatli organlar vakillarining talabiga ko‘ra ko‘rsatishga
majburdirlar.

Qabul qgiluvchi tashkilotlar xorijiy fugarolarga 0 ‘zbekiston
Respublikasining qonunchilik hujjatlarida va mazkur Qoidalarda
nazarda tutilgan ulaming huquqlari va majburiyatlarini 0z vaqtida
tushuntirib go‘yishni, xorijiy fugarolar bilan munosabatlarda
belgilab go‘yilgan huqugiy normalaming aniq bajarilishini
ta’minlaydilar, xorijiy fugarolaming tegishli hisobini yuritadilar,
shuningdek, ulaming 0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazir-
ligining tegishli ichki ishlar bo‘limlarida 0z vaqgtida ro‘yxatdan
o ‘tkazilishini ta’minlash, ulaming respublika hududida yurishlari
va ularga belgilangan bo‘lish muddatlari tugashi bilan 0 ‘zbekiston
Respublikasidan chiqib ketishlari uchun javobgar boiadilar.

Xorijiy fugarolarni xususiy ishlar bo‘yicha 0 ‘zbekiston
Respublikasiga taklif gilgan va ulaiga turar joy beigan shaxslar bu
fugarolarni 0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligining,
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Jehki ishlar boshgarmasining tegishli bo‘limlarida 0‘z vaqtida
jpo'yxatdan o‘tkazilishini ta’minlash chora-tadbirlarini ko‘rishga
Vaulaiga belgilangan bo‘lish muddatiari tugashi bilan 0 ‘zbekiston
JRespublikasidan chigib ketishlarida ko'maklashishga majburdirlar.

0 ‘zbekiston Respublikasida turgan xorijiy fugarolar shu
mamlakat gonunchiligiga va mazkur Qoidalarga rioya gilishga
majburdirlar.

Xorijiy fugarolar, shuningdek, mansabdor shaxslar va 0 ‘zbe-
kiston Respublikasining boshga fugarolari tomonidan mazkur
qoidalar talablariga rioya qilinishi ustidan nazoratni 0‘z vakolatlari
doirasida ichki ishlar organlari va Tashqi ishlar vazirligi joylardagi
holdmiyat organlari va 0 ‘zbekiston Respublikasining huqugni
muhofaza qgilish oiganlari bilan hamkorlikda amalga oshiradilar.

Xorijiy fugarolami vagtincha ro'yxatdan o‘tkazish, ularga
doimiy yashash va 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida yurishlari
uchun ruxsatrtomalar berish tartibi 0 ‘zbekistonning boshga
msmlakatlar bilan ikki tomonlama va kop tomonlama bitimlariga
UOHUI, shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka-
tratti bilan kelishilgan holda Tashqi ishlar vazirligi va Ichki ishlar
vazirligi tomonidan tenglik asosida o'zgartirilishi murnkin.

0 ‘zbekiston Respublikasida vaqgtincha boiuvchi fugarolar
O'Chekilton Respublikasi hududida vagtincha ro‘yxatdan o‘tish
aaotida yuhaydilar.

XorMy ftiquolami vagtincha ro'yxatdan o ‘tkazish 0 ‘zbekiston
Respublikasi Ichki ishlar organlari tomonidan amalga oshiiiladi.

Mehmonxonalar, davolash muassasalari, sanatoriylar, dam
olish uylarining mas’ul shaxslari tomonidan kelib joylashgan
Ihaxslaming hisobi yuritiladi.

Xorijiy fugarolar 0 ‘zbekiston Respublikasi Tashqi ishlar
vazirligi tomonidan akkreditatsiya gilinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasiga olti oygacha muddatga kelgan xorijiy
fbgarolaming shaxsiy va xizmat avtotransport vositalari 0 ‘zbe-
Idston Re”ublikasi bojxona organlarida hisofaga olinishi kerak. Xorijiy
fbgarolar 0‘z transport vositalarini 0 ‘zbekiston Respublikasiga
6tti oydan ortiq muddatga olib kelishlari mumkin, bu transport
vositalari Davlat yo‘lharakati xavfsizligi xizmati organlarida milliy
ragam belgilarini almashtirgan holda ro‘yxatga olinadi.
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Xalgaro haydovchilikguvohnomalari 0 ‘zbekiston Respublikasi
hududida avtotransport vositalarini boshgarish uchun haqiqiy
hisoblanadi. Yo'l harakati to‘g‘risidagi konvensiyaning tegishli
talablariga javob beradigan milliy haydovchilik guvohnomalari
0 ‘zbekiston Respublikasi hududida ulaming tasdiglangan tarjimasi
mavjud bo ‘lganda haqgiqiy hisoblanadi.

Xorijiy fugarolar 0 ‘zbekiston Respublikasida doimiy yashash-
lari mumkin. Buning uchun ularda ruxsatnoma va yashash guvoh-
nomaiari bo'lishi kerak.

Xorijiy fugarolarga 0 ‘zbekiston Respublikasida doimiy yashash
uchun ruxsatnoma qonunchilik hujjatlarida belgilangan tartibda
ulaming taqdim etgan ariza-anketalari asosida 0 ‘zbekiston Res-
publikasi Ichki ishlar vazirligi tomonidan beriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasida doimiy yashovchi xorijiy fugarolar
doimiy turar joylari yoki vaqtincha yashab tuigan joylaridagi ichki
ishlar organlari tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasida pasport
tizimi to ‘g ‘risidagi nizomga muvofiq ro‘yxatdan (vagtincha ro‘yxat-
dan) o'tkaziladilar.

Tashqi ishlar vazirligida akkreditatsiya gilingan xorijiy fugaro-
laming 0 ‘zbekiston Respublikasida yurishlari tartibi, agar 0 ‘zbe-
kiston Respublikasi ishtirokchisi bo‘lgan xalgaro bitimlarda bosh-
gacha goida nazarda tutilmagan bo‘lsa, ikki tomonlama shartnomalar
vatenglik asosida belgilanadi.

Mazkur qoidalarni buzganlik uchun xorijiy fugarolar 0 ‘zbe-
kiston Respublikasining amaldagi qonunchiligiga muvofiqjavob-
garlikka tortiladilar.

Mazkur goidalaming talablariga rioya gilishga majbur bo‘lgan
shaxslar (shu jumladan xorijiy fugarolami respublikaga xususiy
ishlar bo‘yicha taklif gilgan yoki ulaiga xizmat ko ‘rsatayotgan
shaxslar) tomonidan ulaming buzilishi 0 ‘zbekiston Respublikasi
gonunchiligiga muvofigjavobgarlikka sabab bo‘ladi.  *

0 ‘zbekiston Respublikasi gqonunchiligini yoki mazkur
goidalarni buzgan xorijiy fugaroning 0 ‘zbekiston Respublikasida
belgilangan bo'lish muddati gisgartirilishi mumkin.

Qonunchilikda belgilangan hollarda xorijiy fugarolar va
fugaroligi bo‘lmagan shaxslar 0 ‘zbekiston Respublikasidan
chigarib yuborilishi mumkin.
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Xorijiy fugaro o‘zining 0 ‘zbekiston Respublikasidan chigarib
syuborilishi va 0 ‘zbekiston Respublikasida bo‘lishi muddatini
gisqartirish to‘g‘risidagi garor ustidan 0 ‘zbekiston Respublikasi
Qonunchiligida nazaida tutilgan tartibda va asosda shikoyat gilishga
haglidir.

0 ‘zbekiston Respublikasida xorijiy fugarolar va fuqaroligi
bo‘lmagan shaxslaming huquglari va erkinliklarini himoya gilish
0 ‘zbekiston Respublikasi fugarolari singari deyarlibir xildir. Ular
gonunchilik hujjatlarida belgilangan tartibda o‘zlarining huquglari
Va erkinliklarini sud yoki ma’muriy tartibda himoya qilishlari
mumkin. Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasining «Fugqarolar
huquglari va erkinliklarini buzadigan xatti-harakatlar va garorlar
ustidan sudga shikoyat gilish to ‘g‘risida»gi qonunga binoan, agar
0 ‘zbekiston Respublikasining xalgaro shartnomalari va bitimlarida
0'zgacha qoidalar nazarda tutilmagan bo‘lsa, chet ellik fugarolar
gonunda belgilangan tartibda sudga shikoyat bilan murojaat gilishga
haglidirlarl.

Fugaroligi bo'lmagan shaxslar mazkur gonunga muvofiq sudga
ihlkoyat bilan murojaat qgilish huqugiga egadirlar.

O'zbekiston Respublikasining «Fugarolarning murojaatlari
tO'g'rliida»gi qonuniga binoan esa xorijiy davlatlaming fugarolari
va fUgaroligi bo'lmagan shaxslar O'zbekiston Respubhkasi davlat
organlirlga gonunga muvofiq murojaat etish huqugiga ega.

Xorijiy Kigarolar va fUgaroligi bo'lmagan shaxslar oz zimma-
laridagi majburlyatlami bajarmaganida, 0 zbekiston Respublikasi
gpnunchiUgi bo‘yicha yuridik javobgarlikka tortilishi mumkin.

Xorijiy fugarolar va fugaroligi bo'Imagan shaxslar tomonidan
lodir etiladigan huqugbuzarliklaming aksariyati umummajburiy
qoidalarni buzishda ifodalanishi mumkinligini e’tiborga oladigan
bo'lsak, ularga nisbatan odatda ma’muriy-huquqiy majburlov
chonlari qo'llaniladi.

O'zbekiston Respublikasining Ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risi-
dagi kodeksining 17-moddasiga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi
hududida bo‘lgan xorijiy fugarolar va fugaroligi bo'Imagan shaxslar
umumiy asosda ma’muriy javobgarlikka tortilishlari lozim.
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Immunitetga ega bo‘lgan shaxslarga nisbatan ushbu Kodeksning
0 “zbekiston Respublikasi gatnashchi boigan xalgaro shartnomalar
vabitimlaiga zid bo'lmagan gismi qo'llaniladi.

So*nggi yillarda fugarolaming yangi toifasi, ya’ni xorijiy fugaro
yoki fugaroligi boimagan shaxs bo'lgan - «gochoglar» toifasi ham
paydo boidi. 0 ‘zbekiston Respublikasida gochoglaming huquqiy
holati xalgaro shartnomalar va maxsus gonunchilik hujjauaii bilan
tartibga solinadi.

Qochoglaming huqugiy holati Birlashgan Millatlar Tashkilo-
tining rezolyutsiyasi bilan 1950-yil 14-dekabrda gabul gilingan
«Qochoglar holati hagida»gi Konvensiya, 1966-yil 16-dekabrda
gabul gilingan «Qochoglar holati hagida»gi Bayonnoma asosida
tartibga solinadi.

Nazorat uchun savol va topshiriglar

1. Fugarolaming ma’muriy-huquqiy holati deganda nimani
tushunasiz?

2. Fugarolar huquq va majburiyatiarining vujudga kelish asoslari
ganday?

3. Fugarolaming ma’muriy huqug layoqati nimani bildiradi?

4. Fugarolaming ma’muriy muomala layogati hagida so‘zlab
bering.

5. Fugarolaming davlat boshgaruvi sohasidagi huquglari va
erkinliklari nimalardan iborat?

6. Fugarolaming davlat boshgaruvi sohasidagi majburiyatlari
nimalarda aks etadi?

7. Xorijiy fugarolar va fugaroligi boimagan shaxslaming
ma’muriy-huquqiy holati hagida tushuntirib bering.

8. Xorijiy fuqarolar va fugaroligi boimagan shaxslaming
0 ‘zbekiston Respublikasida bo'lishi hagida so‘zlab bering.
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Uchinchi bo ‘lim
DAVLAT BOSHQARUVI FAOLIYATINING
SHAKLLARI VA USULLARI

V111 bob
DAVLAT BOSHQARUVI FAOLIYATINING
SHAKLLARI

I-8. Davlat boshgaruvi faoliyatming shakllari
tushimchasi va turlari

Shakl - bu ma’lum bir hodisa yoki harakat mazmunining
tashqi ko'rinishidir. Masalan, ta’lim jarayoni - ma’ruzalar yoki
imally mashg'ulotlami olib borish (ya’ni ta’lim shakllari) orgali
(LWMoydrboiadi.

HAI" ganday faoliyat singari davlat boshqgaruvi faoliyati ham,
tni’lum bir shakllarda ifodalanadi. Davlat boshgaruvi shunday
JWiyonki, unda ko‘pgina shaxslar, tashkilot va organlar ishtirok
etftdl. Bujtnyonda yro etuvchi hokimiyat organlarining (boshqgarav
hollyatl UOIly lubyektining) vazifalari, funksiyalari va vakolatlari
amai|l «fbldlynHgl lababll, birinchi navbatda, mazkur hokimiyat
mubyakUad fkoUytU ihakllarl muammosi vujudga keladi. Ushbu
fholiyatning ihakllarlni aniglash orqgali davlat - boshgaruv
fkollyitining mazmunini chuqurrog anglash mumkin.

Ma’lumki, davlat hokimiyati ganday ko‘rinishda bo'Imasin
0*z-0(zidan amalga oshirilmaydi. Balki davlatning 0'zini namoyon
qililh magsadida qonun chigaruvchi, ijro etuvchi va sud sohasida
hailkat gilishi lozim boiadi. Aynan davlat tegishli subyektlarining
anlq harakatlarida mazkur hokimiyatning mazmuni va yo'nalishlari
namoyon boiadi.

s},) Boshgaruv organlari (mansabdor shaxslar) o‘zlarining
kimdalik amaliy faoliyalarida turli xil harakatlami amalga oshiradilar.
Bunda davlat organi yoki uning vakili (mansabdor shaxs)ning
kompetensiyasi —boshgaruv sohasidagi u yoki bu harakatni amalga
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oshirish imkonini belgilab beradi. Jumladan, ayrim ijro etuvchi
hokimiyat organlari gonun osti huqugiy normalarini, ya’ni davlat
boshqaravi jarayoni yoki uning ayrim sohalarida xulg-atvor
goidalarini o'matish vakolatiga; boshqgalari esa boshgaruv munosa-
batlarining u yoki bu subyektiga garatilgan aniq yuridik hokimiyat
ko‘rsatmalarini berish vakolatiga; uchinchisi esa, kontrol-nazorat
funksiyalarini amalga oshirish vakolatiga ega bo‘lishi mumkin.
Ulaming barchasi 0z faoliyati yoki bo'ysunuvchi subyektlarining
faoliyatini tashkil etish magsadida ma’lum bir harakatlami amalga
oshiradilar; turli xil fugarolar va jamoat birlashmalarining ehti-
yojlarini gondiradilar.

ljro etuvchi hokimiyat subyektlari tomonidan amalga oshiri-
ladigan turli xil harakatlar davlat boshgaruvining mazmun-
mohiyatini ifoda etadi, boshgaruv vazifalari va funksiyalari, ya’ni
davlat-boshqgaruv faoliyati ganday amalga oshirihshi to‘g‘risida
tasawur hosil gilishga olib keladi.

ljro etuvchi hokimiyat organlari 0z funksiyalarini bevosita
davlat nomidan amalga oshirar ekan, ular faoliyatining tashqi
ko'rinishi (shakli) huquqg normalari bilan tartibga solingan bo'lishi
kerak. U yoki bu davlat organining huqugiy magomini belgilab
beruvchi ma’muriy-huquqgiy normalar, ular faoliyatining tashqi
ko‘rinishi (shakllari)ni ham belgilab beradi.

Boshqgaruv shakllarining mazmun-mohiyatini ochib berishda
«boshgaruvning magsadi», «boshgaruv funksiyalari», «boshgaruv
vazifalari», «vakolat», «kompetensiya» singari terminlarga alohida
e’tibor qaratish lozim. Mazkur tushunchalar aniq bir boshgaruv
sohasida boshgaruv uslubini tanlashda ham xizmat giladi. Boshgaruv
funksiyalari - boshgaruv faoliyatining mazmunini belgilab beradi.
Boshgaruv magsadiga - boshgaruv subyektlari tomonidan foydala-
niladigan barcha boshgaruv shakllari bo‘ysundirilgan. Boshgaruv
organlari boshqaruv shakllari orgali o‘zlarining vakolatlkrini amalga
oshiradilar.

Boshgaruvning magsadiga erishish uchun boshgaruv shakllari
—boshqaruv funksiyalarini amalga oshirish vositasi sifatida
namoyon boladi. n

Demak, boshqgaruv jarayonining mazmuni boshgaruv
funksiyalari, boshqgaruv uslublari va boshqgaruv shakllari orgali
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yoritib beriladi. Boshgarav nazariyasi aynan mana shu kategor-
iyalaiga asoslanadi. Boshgaruv amaliyoti esa, mazkur kategoriyala-
rining rivojlanishiga bevosita bog1iq bo‘ladi.

Boshgaruv shakllari boshga hokimiyat organlari faoliyatining
shakllaridan, ya’ni qonun ijodkorligi (gonunchilik faoliyati) va
odil sudlov (sud faoliyati)dan farq giladi. Boshqgaruv shakllari
davlat vajamiyat hayotining, boshgaruvning barcha sohalarida davlat
funksiyalarini amalga oshirish imkoniyatini beradi.

Boshgaruv organlari va mansabdor shaxslar har bir holatda
aniq boshqgaruv shaklini go‘llaydilar. Boshgaruv harakatlarining
u yoki bu shaklini tanlash esa, ma’lum bir qoidalar asosida amalga
oshiriladi. Jumladan, ular mazkur oigan (mansabdor shaxs)
kompetensiyasiga, yo‘nalishiga (ahamiyatiga), boshgaruv faoliya-
tining funksiyalari va uslublariga, hal gilinadigan masalalar
Xususiyatiga, boshgaruv ta’siri maqgsadlariga, aniq obyekt xusu-
siyatlariga mos kelishi kerak. Boshgaruv shakllari tegishli boshgaruv
organi (mansabdor shaxs) faohyati doirasiga kiruvchi obyektlar-
gagina go‘llanilishi mumkin.

Boshqaruv organlari 0z vazifa va funksiyalarini amalga oshirish
jarayonida turli xil ma’muriy-huquqiy shakllardan foydalanadilar.
Boshqgaruv faohyati shakllari boshgaruv faohyati mazmuniga mos
kelishi kerak, ya’ni boshgaruvning u yoki bu funksiyasini amalga
oshirishda magsadga muvofiq va kam vaqt talab etadigan kuch va
vositalardan foydalanish lozim.

Davlat boshgaruvi jarayonida normativ-huquqiy hujjatlar
(ustavlar, nizomlar, yo'rignomalar) bilan o'matilgan boshgaruv
shakllaridan foydalaniladi. Boshgacha aytganda, boshgaruv
jarayonida davlatning u yoki bu vazifasini hal etish, u yoki bu
funksiyasini amalga oshirishning ruxsat berilgan (ya’m normativ
hujjatlar bilan belgilangan) shakllaridan foydalaniladi. Aks holda,
boshqaruv harakatlari va ulaming mazmuni shubha ostiga olinishi,
normativ hujjatlar talabiga mos kelmasligi mumkin. Lekin bu
boshqgaruv subyektining o0z xohishiga ko'ra harakatlanish imko-
niyatidan mahrum etilganhgini anglatmaydi. Boshqgaruv subyekti
har bir holat bo‘yicha boshqgaruv vazifalarini hal etish jarayonida
u yoki bu shaklni tanlashga ijodiy yondashishi mumkin.
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Davlat boshqaruvi faoliyatining tashqi ko'rinishlari turli xil
bo'lganligi sababdi, uni har xil asoslarga ko'ra tasniflash mumkin.

Boshqgaruv shakllari turli yuridik ahamiyatga ega boigan
ma’muriy-huqugiy normalar bilan tartibga solinadi. Ulaming
ba’zilari konstitutsiyaviy normalar (masalan, O'zbekiston Res-
publikasi Prezidentining farmon, garor, farmoyishlari) va gonun-
lar bilan (masalan, O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlsining
gonunlari, Vazirlar Mahkamasining garorlari), boshqgalari esa
gonun osti aktlari bilan (masalan, vazirlik, davlat go'mitasining
buyruglari, ko'rsatmalari va hokazo) tartibga solinadi. DaVlat
organlarining ichki tashkiliy faoliyati shakllari ham maium bir
normalar bilan tartibga solingan bo‘lib, tashkilot ichidagi u yoki
bu organning faoliyati doirasidaboiadi (masalan, yo'rignomalar).

Davlat boshgaruvi shakllari bo'yicha keng doirada ilmiy
tadgigotlar YE.Starossyak tomonidan olib borilgan bo‘lib, uning
monografiyasida boshgaruv shakllarining quyidagi turlari ko'rsatib
o'tilgan:

birinchidan, umummajburiy normalami o'matish;

ikkinchidan, ma’muriy aktlar gabul qilish;

uchinckidan, shartnomalar tuzish;

to rtinchidan, ijtimoiy-tashkiliy faoliyatni amalga oshiiish;

beshinchidan, moddiy-texnik harakatlami bajarishl.

Yu.M. Kozlov boshgaruv shakllariga to‘xtalib, ularni ikKki
guruhga ajratadi:

Birinchisi —huqugiy shafflar. Hamma vagt ma’lum bir yuridik
ogibatlami vujudga keltiradigan harakatlar. Bu ijro etuvchi hoki-
miyat subyektlarining bevosita huquqiy ogibatlami keltirib
chigaruvchi har ganday harakatlari hisoblanadi. Bunday harakatlar-
da yuridik hokimiyat vakolatlari 0°z ifodasini topadi. Mazkur guruhga
kiruvchi harakatlaming xususiyatlari —boshgaruvning huquqiy
aktlarida yagqgol namoyon boiadi.

Ikkinchidan —nohuqugiy shakUar. Ushbu shakllar boshqa-
rnvning huquqiy aktlarini gabul qilishni nazarda tutmaganligi

—_— o [ *
1  CTapocbusk E. MNpaBoBble (hopMbl aIMUHUCTPATUBHON AESATENIbHOCTH. -
M., 1959.-47-6.
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Oababli, yuridik ogibatlami to‘g ‘ridan-to‘g‘ri vujudga keltirmaydi.
Ular huquqiy shakliarga xos bo‘lgan ma’muriy-huqugiy muno-
eabatlami vujudga keltirmaydi. Nohuquqgiy shakllar huquqiy
shaktami go'llashga yoki ularni keyinchalik amalga oshirilishiga
k;o‘maklashuvchi turli xil tashkiliy harakatlar hisoblanadil
Boshgaruv shakllarining huqugiy va nohuqugiy shakliarga
bo”inishi, ulaming boshga turlarga ham tasniflanishini inkor
etmaydi. Boshgaruv jarayonidagi barcha harakatlami boshqgaruv
huquqiy aktlari jumlasiga kiritish mumkin emas. ljro etuvchi
hokuniyat organlari o ‘z faoliyatlarida boshga yuridik ahamiyatga
ega bo‘lgan harakatlami ham amalga oshirishlari mumkin.
X.R.Alimovning fikricha, boshgaruv faolyati shakllari quyida-

jauqugiy shakllar:

a) huquqg normalarini o'matish (boshgaruv aktlarini gabul
qilish);

b) huquqg normalarini qofllash (amaldagi huqug normalari
asosida yuridik ahamiyatga ega bo'lgan harakatlami amalga oshirish).

Nohuquqiy shakllar:

a) tashkiliy tadbirlami amalga oshirish;

b) moddiy-texnik operatsiyalami amalga oshirish2.

2 -|. Davlat boshgaruvi aktlarining
mazmuni va xususiyatlari

Ma’muriy huquqg nazariyasida boshgaruvning huqugiy akti
instituti alohida ahamiyatga ega bo'lib, uning doirasida davlat
boshgaruvinirig eng muhim funksiyalari amalga oshiriladi. Tegishli
davlat Qiganlari va mansabdor shaxslaming garoriari va harakatlari,
goida bo(yicha, normativ yoki normativ bo‘lmagan huquqiy
aktlar shaklida rasmiylashtirtadi.

1Ko3n0B HO.M. AAMVHUCTPATMBHOE NPaBo. YUYebHUK. —2-e 134., nepepad. n
Ta.- M., 2003. - 142-6.

2 ADMUHMCTPaTMBHOE NpaBo Pecny6/vku Y36ekuctaH // ABT. KOMMEKTUB:
X.P.Annmos, J1..CanosbeBa n gp. —T., 1999. —C. 173-174.
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Boshgaruvning huquqiy aktlari ijtimoiy boshgaruv oldida
turgan maqgsad va vazifalarga erishish uchun uning harakatlarini
amalga oshirishning muhim huquqgiy shakli sifatida namoyon
bo‘ladi.

Boshgaruvning huquqiy aktlari muammosiga oid huquq-
shunos olimlaming ko‘pdan-ko‘p ilmiy ishlari mavjud boiib
ulaming aksariyati o‘quv yurtlarida boshgaruv huquqiy aktlari
(ma'muriy huquqiy aktlar)ni o‘rganishga garatilgan maxsus fanni
kiritish tarafdoridirl

Boshgaruvning huquqiy aktlari, hozirgi vaqtda, keng norma-
tiv asosga egadir, ya’ni bunday aktlami gabul gilish va uning
tartibi —O ‘zbekiston Konstitutsiyasi, gonunlari va boshga norma-
tiv-huquqiy hujjatlarda o ‘z ifodasini topgan.

Boshgaruv huquqiy aktlarini gabul gilish — ijro etuvchi
hokimiyat organlari faoliyatining asosiy shakllaridan bin hisob-
lanadi. Huquqiy aktlar orgali mazkur subyektlaming vazifalari.
funksiyalari va vakolatlari, ya'ni kompetensivasi bevosita amalga
oshiriladi.

Boshgaruvning huquqiy aktlari deganda —ijro etuvchi hoki-
miyat subyektlarining bir tomonlama hokimiyat ko‘rsatmalarini
ifodalash, yuridik ogibatlami vujudga keltirish va bajarilishi majburiy
bo‘lgan aktlar tushuniladi.

Huquqiy aktlar — boshgaruv qarorlarining yuridik shakli
boiib hisoblanadi. Ijro etuvchi holdmiyat organi (mansabdor
shaxs) vakolati doirasida huquqiy akt gabul gilish orgali umumiy
(normativ) yoki individual (yakka, ma’muriy) ahamiyatga ega
boigan masalalami hal etadi.

Huquqgiy akt — ijro etuvchi hokimiyat subyektining bir
tomonlama yuridik hokimiyati irodasini namoyon etib, birinchidan,
davlat-boshgaruv faoliyatining hokimiyat tabiatini ifodalaydi;
ikkinchidan, uning yordamida ijro etuvchi hokimiyat oiganlarining
vazifa va funksiyalari amalga oshiriladi.

1 (2aran& Tuxomupos KO.A., KoTeneeckas .B. paBoBble aKTbl: Yueb. npakT.
1 cnpa.. Mocobre. —M., 1999, —C. 3.; KocTeHHMKoB M.B. NpoBOBbIe aKTbl OpraHoB
NCMOMTHUTENbHOM BracTu. VX paspaboTka u npuHaTtne. —M., 2000; KHsses C.A.
AIMVHUCTPaTVIBHOE NpaBo: Yueb. nocobue. —BnagmeBocTok. 1997. —C. 51-56.
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Boshqgaruvning huqugiy akti — imperativ xususiyaiga ega
bniib, uning tahiblari qaysi subyektga garatilgan bo‘lsa. uning
uchun majburiy hisoblanadi.

Huquqiy ktl.amir.v jrosi. uning talablarini bajarmagaai y.oki
lo/im darajada bajarmagan shaxslami yuridik javobgarlikka tortish
lahdidi bilan ta'minlanadi.

Boshqgaruvning huquqiy aktlari:

birirtchidan, davlat boshqganivi sochasida xulg-atvor goidalarini
U'rnatadi;

ikkinchidan, aniq bir ma'muriy-huquqgiy munosabatni vujudga
kcltiruvchi yuridik fakt sifatida namoyon bo‘ladi. iVlasalan, vazir
0°Z buyrug‘i bilan tegishli sohada faoliyat yurituvchi barcha davlat
organlari, mansabdor shaxslar, korxona va muassasalar uchun
majburiy boigan qoidalar o'rnatishi mumkin. Shuningdek, uning
shaxsni ma’lum birlavozimga tayinlash to‘g ‘risidagi buyrug‘i bilan,
anig davlat-xizmat munosabatlari vujudga kelishi mumkin.

Boshgaruvning har ganday shakldagi huqugiy akti gonun
osti xususiyatiga ega bo‘ladi, ya’ni ular vakolatli davlat organlari
tomonidan Konstitutsiya va qonunlarga asoslanib va ulami ijro etish
magsadida gabui gilinadi.

A (i. (’liemyavskiyning fikricha, davlat boshgaruv aktlari
iirt> uliivrin hokimiyat faoliyatining boshqga shakllaridan farqqgilgan
liuhlii (1avida>>i 0 'zw X0s xususiyat/arga egadir:

1) hnsligaiuv nktlari - ijro etuvchi hokimiyat subyektlari-
linkimiyat oiganlari yoki korxona va muassasa ma’muriyatining
ymulik hokimiyati irodasini ifodalashdir. Bu aktlar - ma’muriy
hykimiyatning maqgsad va funksiyalarini amalga oshirishning muhini
vosilalaridan biri bo'lib, ijro etish va farmoyish berish faoliyatining
.isosiy shakli hisoblanadi. Boshqaruv aktlari - boshgaruv
suhyektlari tomonidan mamlakatning xojalik, ijtimoiy-madaniy,
ma'muriy-siyosiy sohalariga kundalik hamda bevosita rahbarlik gilish
larayonida gabul gilinadigan garorlardir. Boshgaruv aktlari o rtasida
ilro ctuvchi hokimiyat organlari (mansabdor shaxslar) tomonidan
gabul gilinadigan aktlar alochida ahamiyatga egadir;

2) boshgaruv aktlari - ijro etuvchi hokimiyat yoki ma'muriy
huqugning vakolatli boshqga subyekti tomonidan gabul qilinishi
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muinkin. Bu aktlar - boshgaruv garorlarining huqugiy shakl-
laridan bin hisoblanadi;

3) boshgaruv aktlari - adresatga (ya'ni gaysi shaxsga garatilgan
bo’lsa), imperativlik, inajburiylik xususiyatiga ega, unda bir tomon
(ma’muriy huquq subyekti)ning tegishli irodasi ifodalangan bo‘ladi;

4) boshgaruv aktlari — xulg-atvorni, ma’lum bir qoidani
o0 ‘rnatish va tartibga solish xususiyatiga egadir;

5) boshqaruv aktlari —ma’muriy-huquqgiy munosabatiarning
vujudga kelishi, o‘zgarishi va bekor bo'lishida huquqiy asos bo'lib
xizmat giladi.

Demak, boshqaruv akti — boshgaruv garorlarining huquqiy
shakli bolib, ma’muriy huqugning tegishli subyekti (ijro etuvchi
hokimiyat organi, korxona va muassasa ma'muriyati, mansabdor
shaxs) tomonidan birtomonlama tartibda irodani ifodalash aktidir;
gonunchilikda ko‘rsatilgan shaklga ega boMgan va ijro etuvchi
hokimiyat sohasidagi vazifa va funksiyalarning amalga oshirilishini
ta’minlash maqgsadida ma’muriy-huquqiy normalarni o ‘rnatish
hamda ma’muriy-huquqgiy munosabatlarni vujudga Kkeltirish,
0 ‘zgartirish va bekor qilishga garatilgan aktdirl.

Yu.N.Starilovning fikricha, boshgaruvning huquqiy aktlariga
quyidagi xususiyatlar xosdir:

1. Huqugiy akt —boshqaruv vazifalari va funksiyalarini amalga
oshirish uchun boshgaruv jarayonining o'rnatilgan qoidalari
asosida tayyorlangan va gabul gilingan boshgaruv garorining bir
shaklidir. Boshqaruv garori o0‘z mohiyatiga ko‘ra boshgaruv
subyektlarining rejalashtirilgan va nazarda tutilgan harakatlari
natijasi hisoblanadi.

2. Huquqiy akt — kompetensiya doirasida vakolatli boshgamv
subyekti (davlat organi, mansabdor shaxs) tomonidan gabul
gilinadi.

3. Huqugiy akt - bir tomonlama tartibda, ya’ni ommaviy
boshqaruvning maxsus organi yoki mansabdor shaxs tomonidan
gabul qilinadi. Boshgaruv akti qaratilgan subyektlar hokimiyat
irodasini ifodalovchi subyektning harakatiga ta’sir ko'rsata olmaydi.

1 lrabpuungse h //.. Yepussckuit A.l., Kum-Kum>1 A H AgmuHuctpatumHoe
npaso - M., 2004. - C. 209-209.
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Shu bilan hirga, boshgaruv akti garatilgan shaxslar yoki tashkilotlar
huqugiy aktning amal qilishi jaravonida lining asoslanganligi va
gonuniyligini aniglashga (masalan, sudda ishni ko'rib chiqish orgali)
harakat gilishlari mumkin. Huqugiy akl sud tartibida yoki ma muriy
lartibda ko'rib chiqilishi va gonunga zid deb topilishi mumkin.

4. Huqugiy akt — boshqgaruv organining yuridik hokimiyati
irodasini ifodalash bo'lib, unda davlat-hokimiyat vakolatlari o'z
ilodasini topadi. Huquqiy aktning namoyon bo'lishi davlat va
jamiyat manfaatlari bilan izohlanadi va u aniq munosabatlarni
lartibga solishga, umummajburiy qoidalarni o'rnatishga, shuning-
dck, boshgaruv jarayonida vujudga keladigan nizolami hal etishga
garatilgan bo'ladi.

5. Huqugiy akt — boshgaruv sohasidagi xulg-atvor (yurish-
turish)ning majburiy goidalarini, huquq normalarini belgilab
beradi yoki aniqg bir boshgaruv munosabatlarini tartibga soladi.

6. Huquqiy akt — davlat boshgaruvi sohasida subyektlarning
namunali xulg-atvor doirasini belgilab beradi. U ma’muriy-
Iniqugiy munosabatlarning vujudga kelishi, o'zgarishi yoki bekor
bo'lishi uchun huquqiy asosni yaratadi yoxud bunday munosa-
ballammg bi-vosita vujudga kelishi, o'zgarishi va bekor bo’'lishida
ylnul Ik LIkl sil.ilida xi/.mat qiladi.

[ 1ln<uyuy .ikll.n gonuniy, ya’ni huquqga mos keladi yoki
iluiiiin <osi | siisiiMv.ilifM Iga bo'ladi.

h ugiiiliv .ikl bdshqgaiuv organlari (mansabdor shaxslar)
liinlivnli i.inivoimla fuydalamladigan yuridik ahamiyatga ega bo‘lgan
[luf|llul ning hil korimshi hisoblanib, bir tomonlama hokimiyat
mulasim ilodalasimi nazarda lutmagan va yuridik ahamiyatga ega
bo lgan maiumolnoma, xulosa, bayonnoma, taftish dalolatno-
masi, mvcntanzatsiya, tekshirish hujjatlari orgali namoyon bo'ladi.

Q Huqugiy akt — maxsus shaklga hamda gabul gilish
(l«mligl«sh)ning alohida tartibiga egadir. Odatda ular muayyan
goulalarga, ya’ni loyihani tayyorlash, kelishish, muhokama qilish.
ckspcrti/adan o'ztkazish, tasdiglash, ro'yxatga olish va e’lon qilish
lailibiga rioya gilgan holda yozma shaklda gabul gilinadil.

1baxpax[.W.. Poccuiicknit 6.B.. CTapTos H) //. AGMUHNCTPYTUHHOE MPMHO
M.. 2004. C. 321-323.
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Boshgaruv huquqiy aktlari fagatgina boshgaruv sohasi bilan
chegaralanmaydi. Huquqiy aktlar orgali boshga huquq tarmoglari
predmetini tashkil etuvchi ijtimoiy (masalan, moliyaviy, mehnat,
ekologik) munosabatlar ham tartibda solinadi.

Boshqgaruvning huqugiy aktlari gonunchilik hujjatlarini yanada
aniglashtirish maqgsadida ko‘pgina masalalarni hal etadi.

Boshqgaruv aktlarining asosiy xususiyatlaridan yana biri —bu
ularning yuridik ahamiyatga ega ekanligidir, ya’ni:

birinchidan, boshgaruv huquqiy aktlari — yuridik faktlar
sifatida namoyon bo‘ladi, huqugiy munosabatlarning vujudga
kelishi, o‘zgarishi yoki bekor boiishida. huquq subyektlari
huquqgiy maqomiga yangicha tus berishda faktik asos bo‘lib xizmat
giladi (masalan, lavozimga tayinlash to‘g‘risidagi buyrug —davlat
xizmatchisi huquqiy maqomini vujudga keltiradi);

ikkinchidan, boshgaruv huqugiy aktlari — huquq normalarini
o'rnatadi, o‘zgartiradi va bekor giladi; keng doiradagi shaxslar
ishtirok etgan munosabatlami bir xil tartibga soladi; boshgaruv
tartibini, ma’muriy majburlov choralarini goMlash imkoniyatini
belgilab beradi.

Boshgaruvning normativ yoki individual aktlari u yoki bu
subyektning xulg-atvorini, unga huquglar berish yoki anig majbu-
riyatlar yuklash orqali yoxud har ikkisini harn o'rnatish orqali
tartibga soladi;

uchinchidan, boshgaruv aktlari boshga huqugiy aktlarning
gabul gilinishida xizmat giladi. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining farmoni asosida Vazirlar Mahkamasining garori,
Vazirlar Mahkamasining garori asosida vazirliklar, davlat go'mi-
talari yoki boshga organlarning normativ hujjatlari gabul qilinadi;

to rtinchidan, boshgaruv huquqiy aktlari ma’lum bir yuridik
jarayonda (masalan, sudlar tomonidan fuqarolik, ma’muriy yoki
jinoiy ishlarni ko‘rib chigishda) dalil sifatida namoyon boMadi;

beshinchidan, boshgaruv huqugiy aktlari u yoki bu harakat-
larni amalga oshirishda, shuningdek, boshqa huqugiy aktlarning
amal qilishida yoki jismoniy va yuridik shaxslarning huquqg va
erkinliklari amalga oshirilishida xizmat giladi. Masalan, yuridik
shaxsni davlat ro‘yxatiga olganlik to‘g‘risidagi garor mazkur
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shaxsning turli t'ugarolik-huquqgiy yoki ma’muriy-huquqiy
munosabatlarda ishtirok etishga iinkoniyat beradi;

oltinchidan, boshgaruv aktlari huqugiy vositalar, jumladan:
ina’muriy huquq sohasi-da. davlai siyosatini oz vaqtida ainalga
oshirish; ma’muriy islohotlarni o,ib borish; davlat boshgaruvi-
magqsadlariga erishish; ijro etuvchi hokimiyat organlari, mansabdor
shaxslar, davlat va mahalliy xizmatchilaming ish faoliyatini tashk.il
etish; fugarolar huquglari va erkinliklarini himoya qilish vositasi
sil'atida namoyon bo'ladi.

Boshgaruv huqugiy aktlarining xususiyatlari uning mohiyati
va yuridik tabiatini, sluiningdek, uning ijtimoiy munosabatlarga
ta’sirining asosiy yo‘nalishlarini belgilab beradi.

3-8. Davlat boshgaruvi faoliyatining
boshqga shakllari

Boshgaruv faoliyatini (harakatlarini) amalga oshirishning
huquqgiy shakllaridan biri — ma’muriy-huquqgiy shartnomalar
luzish hisoblanadi. Hozirgi sharoitda ma’muriy-huquqiy shartno-
malarning ahamiyati —ijtimoiy munosabatlami tartibga solishda
ommaviy huququing, shuningdek, ommaviy-huquqgiy munosabat-
laida sliailnomalai rolining o‘sib borishi bilan izohlanadi.

Ommavfi Imqgiigiy normalariiing o ‘rnatilishi nafaqgat ijro
tluv» tii hokimfval Miliasida mti/om v;i |iivobgarlikni kuchaytirishga,
lialki sli.iilnoina vosiialarmi qo'llasli orgali boshqaruv vazifalarini
lial ujisliiiing huqugiy mexanizmlarini yaratishga yo‘naltirilgan.

Ma’lumki, xususiy huquqg sohasida shartnoma subyektlar
o'rtasidagi munosabatlami tartibga soluvchi odatiy vosita sifatida
uSmoyon bo'ladi. Bu munosabatlar, goida bo'yicha, fugarolik
liliqu(li normalari bilan tartibga solinadi hamda uning ishtirokchilari
lgiij» huquglarga ega bo'ladilar.

Ommaviy-huqugqiy tartibga solish esa, normativ va imperativ
xususiyatga ega bo‘lgan ko‘rsatmalar vositasida amalga oshiriladi. U
mnumiy magsadlarga erishish va ommaviy manfaatlarni gondirish
ucliun yuridik va jismoniy shaxslarning irodasi va xulg-atvoriga
hokimiyat-boshqaruv ta’sirini ko‘rsatadi.
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Ommaviy huqugda huquqiy tailibga solishning alohida usuli
hisoblangan — shartnomalardan liam foydalaniladi. Ommaviy-
huquqiy sohada shartnomalar, ommaviy manfaatlarni qondirish
magqsadida, boshgaruv funksiyalarini (masalan, muvofiglash-
lirish, bo'ysunuv, tashkil elish, tagsimlashni) o'/ zimmasiga oladi.

Ma’muriy-huquqiy shartnomalar muammosiga nafagat
moddiy ma’muriy-huquqiy normalar, ya'ni munosabat ishtirok-
chilari, ularning huquglari, majburiyatlari va javobgarligini, ijro
etish tartibini o ‘rnatuvchi normalar orqali, balki unga ma‘'muriy-
protsessual huquq nugtai nazaridan ham yondashish lozim boladi.

Ma 'Tuny-huqugiy shartnomalar jarayoni — boshgaruvning
ma’lum bir turi sifatida, ma’muriy jarayon tarkibga kiradi.
Demak, mamuriy-huqugiy shartnoma — bu ma’muriy-

protsessual jarayonning bir turi bo‘lib, o'zining moddiy gismi
(mazmuni)ga ega. Amaldagi gonunchilikda uning aynan protsessual
gismini rivojlantirish, dolzarb masalalardan biri hisoblanadi.

Ma’muriy-huquqiy shartnomalar muammosiga bag'ishlangan
adabiyotlarning tahlili shuni ko'rsatadiki, aksariyat mualliflar
vakolatlaming tagsimlanishi va vuqoridan quyiga berilishi, ma’lum
sohalarda turli subyektlar faoliyatini muvofiglashtirish, resurslar-
dan foydalanish maqsadida ularni birlashtirish bilan bog‘liq
gorizontal munosabatlarda ifodalanishini ko‘rsatib o ‘tadilar.

Ma’muriy-huquqiy shartnomalarning mazmuni ularning
xususiyatlarida yanada yaqqolrog namoyon bo‘ladi. Yuridik
adabiyotlarda berilgan tushunchalarga tayanib, mamuriy-huqugiy
shartnomalar va ularning o ‘ziga xos xususiyatlariga quyidagilarni
kiritish mumkin:

Ma 'muriy-huqugiy shartnomalarga maxsus majburiyatlai
(shartlar)ni nazarda tutadigan va oddiv fugarolik-huqugiy shartno-
malar doirasidan tashgari chigadigan shartnomalarni Kiritish
mumkin.

Mazkur shartnomalarda davlat vajamiyat manlaatlarini gondi-
rishni nazarda tutgan davlat vazifalarini amalga oshirish ifodalanadi.

Bugungi kunda, ijro etuvchi hokimiyat organlarining ma’lum
bir majburiyatlarni oV. zimmasiga olish to‘g‘risida gabul gilgan
garorlarini — huqugiy akt sifatida tan olish hamda uning
majburiyligini gonunchilikda o'rnatish zarurati vujudga keldi.
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Huntlay qarorlar majburiy ijro eliishi. davlat budjeti mablag -
laridan tcgishli organlar orgali ta’minlanishi kerak.

Vla’muriy-huquqiy shartnomalarning majburiy shartlari
ikkinchi ishlirokchi tomonidan bajarilmaganligi — mazkur
siiartnomalarda ko'rsatib o ‘tilgan iqtisodiy san'ksiyalami harakatga
kellirishi, shuningdek, ijro etuvchi hokimiyat organi tomonidan
shartnomaning birtomonlama tartibda bekor gilinishiga olib kelishi
lo/.im. .

M amuriy-huqugiy shartnomalarga — davlat xizmati bo'vicha
tuzilgan shartnomalarni kiritish darkor.

Davlat xizmati to‘g‘risidagi shartnomalarda ijtimoiy ehtiyojlami
va fugarolaming manfaatlarini qondirish, jamoat tartibini saqlashni
ta’minlash bo‘yicha vakolatlar va funksiyalarning ijro etuvchi
hokimiyat oiganlaridan xofjalik birlashmalanga va boshqga shaxslarga
o'tkazilishi nazarda tutiladi.

M amuriy-huquqgiy shartnomalar ijro etuvchi hokimiyat
organlarining kontrol-nazorat vakolatlarini, shuningdek,
shartnoma munosab’atlariga kiruvchi ikkinchi tomonga nisbatan
igtisodiy sanksiyalarni qo‘llash mumkinligini nazarda tutadi.

Ma muriy-huqugiy shartnomalarga ijro etuvchi hokimiyat
organlarining turli xil mahsulotlar yetkazib beruvchi korxonalar
bilan tuzgan shartnomalarini ham kiritish mumkin. Lekin bunda
korxonalarning soliq sohasida, kredit olishda, ma'lum bir budjet
mablag'laridan foydalanishda imtivozlarga ega boMishi nazarda
tutilishi lo/.im.

ljro etuvchi hokimiyat sohasida vakolatlami tagsimlash va quyiga
bcrish bo‘yicha tuzilgan hamda oY. vakolatlarini beruvchi ijro
eluvchi hokimiyat yuqori organining bevosita nazorati ostida va
sharlnoma shartlarini bajarmagan yoki lozim darajada bajarmagan
lomonning javobgarligi nazarda tutilgan shartnomalarni ma muriy-
huqugiy shartnomalarga kiritish mumkin.

Mit'muriy-huquqgiy shartnomalarni huqugiy tartibga solishda
ijiiyulagilarni inobatga olish kerak:

a) ma’muriy-huquqiy shartnomalar kompetensiya doirasi
ijro etuvchi hokimiyat organlari lomonidan yoki bunday
shartnomalarni tuzish vakolatiga ega bolgan mansabdor shaxs
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(boshgaruv organi rahbari yoki maxsus ishonchnoma asosida
boshgqa mansabdor shaxs) lomonidan tuzilishi murnkin. agar,
shartnomaning ishtirokchisi sifatida kollcgial organ namoycn
bo'lsa. shartnoma tuzilganidan so'ng, u vakolatli organ mansabdor
shaxsi tomonidan tasdiglangan bo'lishi lozim;

b) shartnoma munosabatlari ishtirokchilarining bin tomonidz
majburiyatlar bajarilmagan yoki yetarli darajada bajarilmaganida,
ijro etuvchi hokimivat organi shartnomani birtomonlama tartibda
bekor qilishi va aybdor tomonga nisbatan mazkur shartnomada
nazarda tutilgan iqtisodiy va boshga sanksiyalarni goMlash vakolatiga
ega bo’lishi kerak;

d) ijro etuvchi hokimiyat organi shartnoma munosabatlariga
kirishganida, uning ijro etilishini nazorat qilish, barcha hujjatlar
bilan tanishib chiqgish, shartnoma subyektlarining faoliyatini
tekshirish vakolatiga ega bo'lishi kerak. Nazoratni amalga oshirish
tartibi va uslublari shartnomaning o‘zida nazarda tutilishi lozim:

e) ijro etuvchi hokimiyat organi nazarda tutilmagan holatlar-
ning vujudga kelishi bilan shartnomani bir tomonlama tartibda,
uning moliyaviy va boshga muhim shartlarini buzmagan holda,
o'zgartirish imkoniyatiga ega bo'lishi kerak. Mazkur shartnoma
bo'yicha vujudga keladigan barcha nizolar ma’muriy va sud tartibida
hal gilinishi darkor;

f) shartnoma munosabatlari subyektlari ustidan shikoyat qilish
va prokurorning mazkur shartnoma va uning ijrosi ustidan protesti
— ma’muriy sudlar tomonidan, ularning tashkil etilishiga gadar
esa, tegishli sudlar (masalan, xo'jalik sudlari) tomonidan ko'rib
chiqilishi lozim.

Shartnomalarni tuzish va ijro etishda, bclgilangan doirada.
fugarolik gonunchiligi bilan o'rnatilgan shartnomalarning umumiy
talablaridan foydalanish kerak. Masalan, shartnoma shakli;
shartnomalarda o'rnatiladigan muddatlar; shartnoma ishtirokchilari
va ularning ma’muriy-huquqiy holati; shartnomalarni ijro etish;
shartnomada nazarda tutilgan majburiyatlar bajarilishini ta’minlash;
shartnoma shartlarini buzganlik uchun javobgarlik; shartnoma
shartlarini o'zgartirish va uni bekor qgilish va hokazo.

Boshqgaruv faoliyatida ijro etuvchi hokimiyat organlari yoki
mansabdor shaxslar tomonidan amalga oshiriladigan barcha
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harakatlami ham huquqiy aktlami gabul qgilish yoki ma’muriy-
huquqiy shartnomalarni tuzishga (ya’ni huquqiy shakllarga)
kiritish mumkin emas. Boshqaruv faoliyatida amalga oshiriladigan
ko‘pdan-ko‘p harakatlar (nohuquqiy shakllar) mavjudki, ular
huqugiy shakllaming amalga oshirilishida xizmat giladi.

Boshqaruv faoliyatining nohuquqiy shakllari — ijro etuvchi
hokimiyat organlarining davlat-hokimiyat vakolatlarini amalga
oshirish bilan bog‘lig emas. Bunday shakllami goilash yuridik
oqgibatlami keltirib chigarmaydi, ma’muriy-huquqgiy munosabat-
lami vujudga keltirmaydi yoki ulami o‘zgartirmaydi. Shu sababli
ham, bu shakllar «<nohuquqiy» deb ataladi. Nohuquqiy shakl —
huqugga (gonunga) xilof shakl degani emas, balki biron-bir
huquqiy ogibatni keltirib chigarmaydigan snakldir.

Deyarli barcha adabiyotlarda, nohuquqgiy shakllarga bir xil
ta’rif berilgan, ya’ni nohuquqiy shakllar — davlat organlarining
hokimiyat vakolatini amalga oshirish bilan bevosita bogiiq bo‘Ima-
gan va yuridik ogibatlami vujudga keltirmaydigan boshqgaruv fao-
liyatining shakli hisoblanadi. Boshgaruv faoliyatining nohuqugqiy
shakllari ikkiga: tashkiliy va moddiy-texnik harakatlarga boiinadi.

Boshgaruv faoliyati (harakatlari)ning nohuquqiy shakllari:

Tashkiliy harakatlar yoki tadbirlami amalga oshirish (masa-
lan, majlislar o ‘tkazish, ilg‘or va namunali tajribani, boshqaruv-
ning salbiy holatlari to‘g‘risidagi maiumotlami targatish); uslubiy
ko rsatmalami iayyorlash; joylarda ijrochilarga ko ‘maklashish va
boshqgalardan iborat.

Tashkiliy harakatlar yoki tadbirlar boshgaruv faoliyati jarayo-
nida qo‘llanilib, huquqiy munosabatlami vujudga keltirmaydi,
o'zgartirmaydi yoki bekor gilmaydi. Ular boshqgaruv funksiyalarini
amalga oshirmaydi.

Moddiy-texnik harakatlar, ya’ni davlat-xizmat faoliyati sa-
maradorligini ta’minlashga qaratilgan va ish yuritish, ro‘yxatga
olisli, rasmiylashtirish, hujjatlar, maiumotlar, materiallarni
ko’pHyiirish va yuborish, axborotlar bilan ishlash, analitik hisob
yuritish, moddiy-texnik ta’minlash bilan bogiiq boigan bosh-
garuv faoliyatining shakllari.

Boshgaruv faoliyatining bu shaklini amalga oshirish nafagat
xodimlarning yuqori tayyorgarlikka ega boiishiga, balki davlat
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boshgaruvi organlarining ma’lum bir texnika bilan jihozlanganligiga
ham bog‘ligdir.

Moddiy-texnik harakatlar boshgaruv tizimini samarali tashkil
etish va moddiy ta’minlashga, boshgaruv harakatlarini
shakUantirishga, maxsus texnikani qo‘llashga xizmat qiladi.

Moddiy-texnik operatsiyalar ko‘p qgirrali bo‘lib, boshgaruv
jarayonini tayyorlash va amalga oshirishning muhim xususiyatlarini
0‘z ichiga oladi. Bu nafagat ijro etuvchi hokimiyat organlari
vazifalari va funksiyalarini amalga oshirish jarayonini ta’minlovchi
tayyorlov-texnik faoliyat hisoblanadi, balki ular huquqiy va
magsadga muvofig yo'naltirilgan xususiyatga ham egadir.

Ba’zi yuridik adabiyotlarda, moddiy-texnik operatsiyalar
tashkiliy harakatlardan farq gilgan holda, boshqaruv faoliyatining
shakli sifatida ko‘rib chiqilishi mumkin emasligi eslatib o'tilgan.
Chunki ular ko‘maklashish (yordam berish) xususiyatiga egadir.
Bundan tashgari, ular ijro etuvchi hokimiyatni amalga oshirishni
ifoda etmaydi; bu harakatlami boshgaruv xodimlari emas, balki
xizmat ko'rsatuvchi xodim amalga oshiradil

Nazorat uchun savol va topshiriglar

. Boshqgaruv shakli deganda nimani tushunasiz?
. Boshqgaruv shakllarining o ‘ziga xos xususiyatlari nimada?
. Ma’muriy-huquqiy shakllami tasniflab bering.
. Boshgaruvning huqugqiy shakllari hagida so'zlab bering.
. Boshgaruv huqugiy aktlari deganda nimani tushunasiz?
. Boshgaruv huqugiy aktlarming o ‘ziga xos xususiyatlarini aytib bering.
. Boshqaruv huquqiy aktlarining yuridik ahamiyati haqida so‘zlab
bering.
8. Normativ-huqugiy aktlar va ularning o ‘ziga xos xususiyatlari nimalarda
ifodalanadi?
9. Individual (yakka) huqugiy aktlar deganda nimani tushunasiz?
10. Ma’muriy-huqugiy shartnomalar ganday xususiyatlarga ega?
11. Boshqgaruv nohuqugiy shakllarining huqugiy shakllardan fargini
aytib bering.
12. Tashkiliy harakatlar nima?
13. Moddiy-texnik harakatlar deganda nimani tushunasiz?

~NOoO A WN e

1AnexvH A.T., Kapmonumkuii A.A., Koznos KO.M. AGMUHUCTPATUBHOE Npaso
Poccuiickoin depepaumn. YuebHnk. —M., 1998. —C. 237.
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IX bob
DAVLAT BOSHQARUVI FAOLIYATINING USULLARI

I-8§. Davlat boshgaruvi faoliyatining usuilari
tushunchasi va turlari

Boshgaruv jarayonida ijro etuvchi organlar oldida turgan
vazifaiami muayyan vosiialar va usullar orqali amalga oshiriladi.
Davlat boshqgaruvi usuilari ijro etuvchi hokimiyat organlari va
ularning mansabdor shaxslari iomonidan boshgariluvchi obyekt-
larga va shaxslarga ma’muriy ta’sir ko‘rsatish maqgsadida, qonun-
chilikda ruxsat etilgan doirada qoilaniladigan usul va vositalardir.

Boshgaruv usuli huquqgiy vosita sifatida davlat boshqgaruvi
faoliyatining magsadlariga erishish, vazifalarini bajarish va funk-
siyalarini amalga oshirish uchun gqoilaniladi. 0 ‘z navbatida,
boshgaruv usuilari boshgaruv shaklari bilan chambarchas bogiiq-
dir. Chunki muayyan boshgaruv harakatlari natijasida yuzaga
kelgan huquqgiy oqibat (huquqiy akt) asosidagina boshqaruv
usuilari goilanilishi mumkin. Aniqrogi, boshgaruvning huquqgiy
shakli boigan boshgaruv hujjatining gabul qilinishi u yoki bu
usulning qoilanilishiga asos boiadi.

Boshqaruv usuilari — ijro etuvchi hokimiyat organlari tomo-
nidan boshgaruv magsadlari, vazifalari va funksiyalarini amalga
oshirish hamda vakolatlarini ta’minlash vositasi sifatida namoyon
boiadi. Shu bilan birga boshgaruv usuilari muayyan ijro etuvchi
organlaming boshgaruv magsadlariga ganday usul va vositalar
bilan erishishini belgilab beradi. Boshgaruv usuli boshgaruv
subyektining boshgaruv obyektiga nisbatan maqgsadga muvofiq
yo‘naltirilgan ta’sir etish vositasi hamdir.

Boshqgaruv usullarining quyidagi o‘ziga xos xususiyatlarini
ko‘rsatib o‘tish mumkin:

a) boshqaruv usulidan foydalanishdan asosiy maqgsad ij
etuvchi hokimiyat organlarining boshgaruv faoliyatida davlat
boshqaruvini ta’minlashdan iborat;
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b) boshgaruv usuUari boshgaruv faoliyatida qo'llaniladi;

d) davlat boshqgaruv subyektlari o‘rtasida maxsus huquqiy
munosabatlami yuzaga keltiradi;

e) boshgaruv usullarini go‘llash tartibi asosan huquqiy
aktlarda belgilanadi;

f) davlat boshgaruv usullari boshgaruv subyektlarining
vakolatlarini amalga oshirish vositasi hisoblanadi;

g) boshgaruv usullarining qo‘llanilishini nazarda tutuvchi
har gqanday aniq holatda boshgaruv obyektining xususiyati
(Jjismoniy shaxs, tashkilot, vertikal bo‘ysunuvning mavjudligi va
hokazo.) inobatga olinadi.

Shunday qilib, davlat boshaaruvi usuli deganda davlat boshqga-
ruvini amalga oshirish maqgsadida boshqaruv subyektining boshga-
ruv obyektiga hokimiyat ta’sirini tushunish mumkin.

Davlat boshgaruv faoliyatida boshgaruv obvektlariga ta'sir
ko‘rsatishning ikki asosiy usuli: ishontirish va majburlash usullari
gayd etilgan.

Ishontirish — boshqgaruv usuli sifatida shaxsning xulg-atvori,
ongiga ta’sir etish uchun turli xil tushuntirish, tarbiyaviy va
rag‘batlantirish choralaridan foydalanishni nazarda tutadi. Ushbu
usul maqgsadiga shaxsdan o‘matilgan tartib-qoidalarga ixtiyoriy
ravishda rioya etishni talab etgan holda uning xulgiga axloqiy ta’sir
etish orgali erishiladi.

Ishontirish usuhning tushuntirish, tarbiyaviy va rag‘batlanti-
rish choralarini qo‘llash natijasida maqsadga erishilmagan taqdirda
boshgaruvning maqsad va vazifalari majburlash choralari bilan
ta’minlanishi mumkin.

Majburlash choralari intizomiy, moddiy, ma’muriy yoki
jinoiy javobgarlik choralari sifatida namoyon bo‘ladi. Majburlash
choralari muayyan shaxsning huquqgqga xilof xatti-harakati uchun
ta’sir chorasini go‘llashni nazarda tutishi yoki ayrim hollarda
huquqiy-tartibot, jamoat tartibi va xavfsiiigini ta’minlashga
garatilgan bo'lishi mumkin.

Boshqaruv usullari ma’muriy va iqtisodiy usullarga ham
bo‘linadi. Ma’muriy usullar boshqaruv subyektining obyektga
(fugarolar, yuridik shaxslar, davlat xizmatchilari) bir tomonlama
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davlat-hokimiyat ta’siri ko‘rsatish orgali ifodalanadi. Bunds ushbu
usulni goilayotgan boshqgaruv subyekti tegishli boshqariluvchilar
uchun majburiy boigan va yuridik ogibatlami keltirib chigaradigan
huquqiy aktlami gabul giladi. Qabul glingan garor, buyruq ycki
farmoyishning bajarilmaganligi intizomning buzilishi hisoblanib,
aybdorga nisbatan gonunda belgilangan majbur’ov choralari
go‘lanilishiga sabab boiadi.

Ma’muriy usullar boshgaruv subyektining boshgaruv
obyektiga ta’sir ko‘rsatish usuli sifatida boshqartuvchimng irodasini
boshgaruvchining irodasiga bo'ysundirishda, va’ni «hokimiyatga
bo‘ysundirishda» namoyon boiadi. Boshqgaruv subyekti o°‘ziga
berilgan vakolatlar doirasida bir tomonlama ravishda tegishli shakl-
lar (hujjatlar) orgali o ‘zining hukmron irodasini ifodalaydi, bosh-
gariluvchilar uchun bajarilishi majburiy boigan ko'rsatmaiar,
topshiriglar beradi. Ushbu topshiriglaming mazmunini boshqari-
luvchilar uchun beriladigan gaysi harakatlami ganday usulda va
gaysi muddatda bajarish kerakligi yoki qaysi harakatlardan tiyilish
lozimligiga doir ko'rsatmalar tashkil giladi. Bunday usullar
muayyan boshgaruv harakatlarini muvofiglashtirish, boshgaruv
magsadlariga erishish, tartib va intizomni saglash uchun nihoyatda
zarurdir.

Boshqgaruv obyektlariga to ‘g ‘ridan-to‘g ‘ri ta’sir etish (ma’mu-
riy usul)dan foydalanmay turib davlat boshgaruvining maqsad V?_
vazifalariga erishib boimaydi. To‘g‘ridan-to‘g‘ri ta’sir etish —bosh-
gariluvchining irodasiga bevosita ta’simi, buyruq xususiyatiga ega
ekanligini, berilgan ko‘rsatmalaming bajarilishini rag’batlantirishni
0'zida ifoda etadi.

Ma’muriy usullami quyidagi asoslarga ko ‘ra tasniflash mumkin:

a)ma’muriy usullar ifodalash shakliga ko‘ra: huqugiy (norma-
tiv-huquqiy hujjatlarda nazarda tutilgan, huqugiy mazmunga ega),
tashkiliy (boshgaruv subyekti tomonidan tashldliy-boshqgaruv
harakatlarini amalga oshirish) usullarga bo‘linadi.

b)ma’muriy usullar ma’munv-huquqiy xususiyatlariga asosla-
nib: normativ va individual usullarga boiinadi.

d)ma’muriy usullar boshqaruv obyektiga ta’sir ko‘rsatish
darajasiga ko‘ra: imperativ, ya’ni taqiglami, to‘g‘ridan-to‘g‘ri
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aia’muriy buyruglarni, davlat-hokimiyat ko'rsatmalarlarini
nazarda mrnvchi, shuningdek, tegishli harakatlami sodir etish
yoki tegishli xulg-atvomi amalga osnirishga majburlovchi usullar;
vakolat beruvchi, ya’ni ma’lum bir harakatlami amalga oshirish
yoki boshgaruvning tegishli aknni gabul gilishga ruxsat beruvchi
usullar; rag’batlantiruvchi va tavsiya beruvchi, ya’ni ragatlantirish
yoki ma’lum bir harakatlami amalga oshirish bo‘yicha tavsiyalar
beruvchi usuilarga bo’linadi.

Qavlai boshgaruvining maqgsad va vazifalariga bilvosita ta’sir
etish, ya’ni igtisodiy usullar orgali ham erishiladi. Iqtisodiy usullar
boshqariluvchilarga ularning manfaauarim qondirish, turli imtiyozli
shart-sharoitlar yaratishri nazarda tutuvchi bilvosita ta’sir usulidir.

Igtisodiy usullaming go‘llanilishi natijasida:

boshgaruv natijalariga erishish uchun bos'ngariluvchi shaxs-
laming ongi va irodasiga ta’sir ko‘rsatishga;

boshqgariluvchi subyektlarning manfaatlariga, ehtiyojlariga
ca’sir kolrsatish orgali, ulaming namunali xulg-atvorda bo'lishini
ta’miniashga;

ma’lum bir harakatlami amalga oshirish va qarorlar gabul
gilishni belgilovchi boshqaruv aktlari chigarishga erishiladi.

Iqtisodiy usullaming qo‘llanilishi ma’muriy yoki boshga
usullar bilan chambarchas bog‘lig. Iqtisodiy usullar orqali
muayyan imtiyozlaming, shart-sharoitlaming o ‘matilishi natijasida
boshgaruvning samaradorligiga ma’muriy usullar yoki boshga ta’sir
choralari go‘llanilishi ogibatida erishish mumkin (masalan, solig-
lami o0‘z vaqtida to‘lash huquqg subyektlarining majburiyati yoki
ular majburiy choralar bilan ta’minlangan bo‘lsa-da, igtisodiy
usul sifatida solig imtiyozi o'matish usulining go‘llanilishi natijasida
boshgaruv jarayonida muayyan samarali natijaga olib kelishi
mumkin).

Igtisodiy usuilarga mehnat jamoalarini ham, alohida xodimlami
ham moddiy rag‘batlantirishda foydalaniladigan usullaming barchasi
kiradi. Iqtisodiy usullar tizimi foyda, ish hagi, mukofotlar, kredit,
baho kabilami o0‘z ichiga oladi. Birlamchi davlat yoki mahalliy
ishlab chigarish tashkiloti (korxona, birlashma) darajasida ishlab
chigarish samaradorligini oshirishda igtisodiy rag‘batlantirish,
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xojalik mustaqilligi, soligga tortish sivosati kabilar alohida o‘rin
tutadi.

Igtisodiy rag‘batlantirish boshgaruv usuli sifatida rejali ravishda
ishlab chigiladigan va amalga oshiriiadigan hamda mehnat jamoalari
va har bir xodimning ishlab chigarishni yanada rivgjlantirish hamda
uning samaradorligini oshirishdan manfaatdorligini kuchaytirishga
garatilgan tadbirlar tizimidir.

Iqtisodiy rag‘batlantirish ijtimoiy (mehnat jamoalarining man-
faatlari) va shaxsiy manfaatlaming; xodimlaming yuksak ongliligiga
asoslangan iqtisodiy hamda ma’naviy rag‘batlantirishning; mehnat
jamoalari va mansabdor shaxslaming belgilangan topshiriglar va
majburiyatlarni bajarmaganligi hamda ishdagi xatolari uchun
moddiy javobgarligini nazarda tutuvchi iqtisodiy jazolaming
uyg‘unligiga asoslanadi.

Mehnatni moddiy rag‘batlantirish ham alohida ahamiyatga
ega. U mehnatga ishning miqdori va sifatiga garab haq toiash
prinsipining goilanishini. mehnat natijalarining to‘g‘ri bahola-
nishini, ish haqgining korxona, birlashma, tashkilot foydasi bilan
alogadorligini bildiradi. Moddiy rag‘batlantirish turlaridan birini
organ, korxona, muassasa va tashkilotlar xodimlarini ish hagi
fondidan mukofotlash, yil natijalari bo'yicha mukofotlash hamda
moddiy rag‘batlantirish fondidan beriladigan bir martalik toiovlar
tashkil giladi. Rag'batlantirish fondlarining hajmi rentabellik
darajasiga, shuningdek mehnat unumdorligining o ‘sishi, ishlab
chigariladigan mahsulot sifatining yaxshilanishi kabilarga bogiiqdir.

Mehnat jamoasi (korxona, birlashma) xofjalik mustaqilligi
asosida faoliyat ko‘rsatib, ishlab chigarish faoliyatidan olingan
daromadlar hisobidan mahsulot ishlab chiqgarish, ilmiy tadgiqot
hamda loyiha va konstruktorlik ishlari, mahsulot va texnikaning
yangi turlarini o‘zlashtirish, boshqaruv apparatini saglash uchun
sarflanadigan xarajatlami to‘liq qoplaydi.

Olinadigan foyda budjet, banklar bilan hisob-kitob qilish,
ishlab chigarishni texnikaviy jihatdan takomillashtirish va rivojlan-
tirish, iqtisodiy rag‘batlantirish fondlari va zaxiralarini tashkil gilish
uchun ishlatiladi. Daromadlaming xarajatlardan ko‘pligi ishning
rentabelli ekanidan dalolat beradi. Moddiy manfaatdorlik ikki
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tarkibiy gismdan iborat: moddiy rag‘batlantirish va moddiy
javobgarlik. Moddiy rag‘batlanrirish choralari xodimlarga samarali
mehnati uchun mukofotlar ko‘rinishida beriladigan moddiy ne’mat-
laming ko*payib borishini r.azarda tutadi. Moddiyjavobgaiiik choralari
esa xodimlaming faoliyati zarar keltiigan hollarda ular oladigan
moddiy ne’matlar migdorining kamaytirilishini nazarda tutadi.

Boshqgaruvning iqtisodiy usullariga kredit kiradi. Kredit
yordamida go‘shimcha kapital sarflashni talab etadigan ishlab
chigarish vazifalari hal gilinadi. Kreditdan foydalanish evaziga ishlab
chiqgarish va tovarlar shaklidagi fondlaming pul shaklidagi fondlaiga
aylanish jarayoni tezlashadi, ishlab chigarish va muomala vaqgti
gisqaradi, pul mablagiarining aylanishi tezlashadi. Kredit ishlab
chigarishni kengaytirish hamda fan-texnika taraqqiyotini amalga
oshirish uchun zarur boigan pul mablagiarining yirik manbaidir.

Boshgaruvda boshga iqtisodiy usullar, chunonchi, soliaga
tortish siyosati ham muhim o ‘rin tutadi. Ishlab chigarishni tashkil
gilish uchun soligning magbul foizini belgilash ushbu tashkilot-
ning mahsulot ishlab chigarishni ko'paytirishdan manfaatdor
boiishiga yordam beradi va aksincha, soligni asossiz ravishda
ko‘paytirish ishlab chiqgarish faoliyatini rag'batlantirmaydi. Jamiyat
uchun muhim boigan ishlab chigarish sohalarini rivojlantirish
magsadlarida davlat imtiyozh soliglar belgilaydi.

Boshqaruvning igtisodiy usullaridan foydalanish ulaming
samaradorligini nazorat gihshining amaliy tizimi boiishini talab
etadi. Maiumki, moddiy mukofot, aynigsa individual mukofct
migdorini oshirish, agaru to‘g‘ri tanlangan boisa, odatda kutilgan
natijaga erishiiishini ta’minlaydi.

Shu bilan birga, igtisodiy usullami noto‘g‘ri go‘llash moddiy
mukofotlashning kutilgan samara bermasligiga olib kelishi mumkin.
Masalan, asossiz ravishda moddiy mukofot berish ko‘p hollarda
saibiy ogibatlarga olib keladi, moddiy rag‘batlantirishning ta’sir
kuchini kamaytiradi. Mukofot migdorining haddan tashgari kamligi
odatda rag'batlantiruvchi ta’sir ko'rsatmaydi.

Ichki ishlar organlarida xodimlami xizmatda erishgan katta
yutuglari uchun pul mukofotlari, gimmatbaho sovg‘alar bilan
mukofotlash, lavozim maoshini oshirish kabi moddiy rag‘bat-
lantirish shakllari keng go‘llaniladi.
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Boshga iqtisodiy choralar cheklangan sohalarda qoilaniladi,
cluinki ichki ishlar organlari ishlab chiqgarish faoliyati bilan ula-
rning ishlashi uchun zarur shnroitlarni ta'minlashga kerak bo'lgan
daraj;ida”~ina sluig ullanadilar. 1Jk.rdavlal budjeti hirjbidan mo-
liyalashtiriladilar, shu sababli kredit, soliqga tortish, foyda, baho
kabi usullarni joriy etishning obyektiv sharoitlariga ega emaslar.

Shu bilan birga, boshqgaruvning iqtisodiy usullari O'zbekiston
Respublikasi 11V tizimiga kiruvchi ishlab chigarish korxonalari va
birlashmalarining faoliyatida toiiq hajmda qoilaniladi.

Boshgaruvning ma’muriy va iqtisodiy usullari bilan bir
gatorda, insonga ma’naviy, ruhiy ta’sir ko'rsatish usullari keng
goilaniladi. Shu sababli boshqaruv ta’siri ko‘rsatishning ijtimoiy-
psixologik usullari mustaqil guruh sifatida ajratiladi.

Boshgaruvning ma’muriy, iqgtisodiy va ijtimoiy-psixologik
usullari boshqgaruv subyektining boshqgaruv obyektiga ta’sir
ko‘rsatishining turli usullarini ifodalaydi hamda o'zaro bog‘liqdir.
Ushbu usullaming har biri irodaviy yo'nalishga, iqtisodiy
mazmunga ega bo’'lishi hamda ijtimoiy-psixologik ta’sir ko‘rsatishi
mumkin. Boshgaruv amaliyotida usullar bir-biridan ajratilgan
holda qo‘llanilmaydi. Barcha usullar yagona vazifaga ega, ya’ni
boshgaruv magsadlariga erishishga xizmat giladi. Ulami muayyan
boshqarish subyektlari go‘llaydilar hamda shu boshgarish obyekt-
larining xatti-harakatlariga ta’sir ko‘rsatadilar. Bir boshgaruv
subycktiga bir vaqtning o ‘zida bir necha usullar go‘llanilishi mumkin.
Boshgaruvning barcha usullari mazmuni, aniq magsadga
yo'naltirilganligi va tashkiliy shakliga ko'ra amaldagi gonunchilik
hujjatlariga mos kelishi kerak.

Turli xil boshqgaruv vaziyatlari, tarmoglari va sohalarida u
yoki bu usullardan ko‘proq foydalanish mumkin. Masalan, ishlab
chigarishni boshgarish sohasida iqtisodiy usullar afzal deb topiladi,
boshgaruvning taiim, madaniyat, sogiigni saglash sohalarida
ijtimoiy-psixologik usullar keng qoilaniladi; mudofaa, ichki ishlar,
milliy xavfsizlik sohalarida ma’muriy usullar ustunlik giladi.

Boshgaruvning muayyan usullarini tanlash va ularni amalda
gollash subyektiv va obyektiv xususiyatga ega bo‘lgan bir gator
omillar bilan bog’lig.



Subyektiv omil boshgaruv ta'siri kolrsatish usullaridan
foydalanishda alohida ahamiyatga ega. Yetarlicha malakaga ega
bo'Imagan xodimning boshgaruv usullaridan foydalanishga
avtoritar yondashuvi salbiv oqibatlarga, boshgqaruv magsadlarimng
buzilishiga olib kelishi mumkin. Shu sababli rahbarlar tayyorgar-
ligining sifati va darajasi, ularning bilimdonligi, shuningdek
rahbarlarning gabul gilayotgan boshgaruv qarorlari, ularni amalga
oshirish wusullarini tanlashi uchun mas’uliyatini oshirish katta
ahamiyatga ega.

Boshgaruv usullari boshgaruvning real jarayonida goMlaniladi.
Bunda boshgaruv tizimi oldida turgan maqgsad va vazifalar,
boshgaruv subyekti va obyektining xususiyatlari, muayyan hayo-
tiy vaziyatning tabiati va o‘ziga xos jihatlari, mavjud usullardan
foydalanish samaradorligi, boshgaruv tizimining amal gilishidagi
ichki va tashqi holatlar hamda boshqgaruv subyektining ixtiyoriga
bog‘lig bo'Imagan boshqa obyektiv omillar inobatga olinishi lozim.

Shu sababli boshgaruv usullaridan foydalanishning subyektiv
omillari obyektiv shart-sharoitdan kelib chiqishi kerak. U ijtimoiy
boshqgaruvning obyektiv gonuniyatlari va ehtiyojlariga bo‘ysun-
dirilishi lozim. Har ganday qaror amaliy tajriba va ishni har
tomonlama o ‘rganishga asoslanishi zarur.

Ichki ishlar organlarining boshgaruv tajribasida, boshgaruv-
ning boshqga tizimlarida boigani kabi, boshgaruv usullarini tanlash
va go‘llashda quyidagi vazifalar hal gilinadi: boshgaruv ishini hal
gilish uchun eng samarali usullami yoki ularning eng magbul
majmuini aniglash; boshgaruv jarayonida tanlangan usullardan
mohirlik bilan foydalanish.

Boshgaruv usullaridan o ‘zgarib borayotgan obyektiv sharoit-
lami va ichki ishlar organlari faoliyatida yuz berayotgan o ‘zgarish-
larni hisobga olmay turib foydalanish boshgaruv usullarini
go‘llashda bir xillikka, binobarin, ularning amaliylik xususiyati
pasayishiga olib keladi. Aksincha, ulardan boshgaruv jarayonidagi
0’zgarishlarni, to‘plangan tajribani inobatga olgan holda foydala-
nilsa, samarali bo‘ladi. Bularning barchasi, pirovardida, ijtimoiy
boshgaruv mexanizmi hamda uning tarkibiy gismi bo‘lgan bosh-
garuv usullarini takomillashtirish bilan bogiiqdir.



2-8. Ishontirish - davlat boshgaruv
faoliyatining usuli sifatida

Yugorida qayd etilganidek, davlat boshgaruvining eng asosiy
usullaridan biri hisoblangan ishontirish usuli - boshgariluvchi-
larning amaldagi qonunchilik va o‘rnatilgan tartib-qoidalarning
talablarini ixtiyoriy bajarishlarini nazarda tutadigan ta’sir usulidir.
Ishontirish usuli yordamida kishilaming ongi va irodasiga muayyan
ta’sir ko'rsatiladi, boshgaruv subyektlarining harakatlari magsadga
muvofigligi hamda ulatga bo‘lgan e’tibomi shakllantirishga erishiladi.
Fugarolarning gonunlarga, huquqiy tartibotga rioya etish hamda
bo‘ysunish ruhida tarbiyalash bir necha qonunchilik hujjatlarining
eng asosiy vazifalaridan biri hisoblanadi. Jumladan, O'zbekiston
Respublikasi Ma'muriy javobgarlik tolg‘risidagi kodeksining 2,
22-moddalariga asosan, shaxsni gonunlarga rioya etish va ularni
hurmat gilish ruhida tarbiyalash ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi
gonunchilik hujjatlarining eng asosiy vazifalariga kiradi.

Ishontirish usuli quyidagi xususiyatlarga ega:

a) bu usul fugarolarga nisbatan doimiy go'llaniladi;

b) o'rnatilgan talablaming ixtiyoriy bajarilishiga olib keladi,
kishilami gonunlarga rioya etish ruhida tarbiyalashni ta’minlaydi;

d) ishontirish usulini go'llash davlat majburlash usulini
go'llashga garaganda moddiy jihatdan ancha qulay usul hisoblanadi;

e) bu usul barcha subyektlar tomonidan go'llaniladi, boshga
usullar (masalan majburlash usuli) maxsus vakolatga ega davlat
organlari vajamoat tuzilmalari tomonidan qo'llaniladi.

Ishontirish boshqgaruv usuli sifatida boshgaruv subyektining
boshgariluvchilar ongi va irodasiga, kishilarning xulgiga axloqiy,
psixologik, moddiy ta’sir ko'rsatishini bildiradi. Bunday ta’sir
boshgaruvning maqgsad va vazifalariga muvofig keluvchi onglilikni
yu/aga keltiradi, mustahkamlaydi va rivojlantiradi, boshgaruv
Mihyektining topshiriglarini anglagan holda bajarishga undaydi.

Ishontirish usuli e’tibor, ichki ishonch, shaxsning ongiga
ta'sir etish, shaxs manfaatlarini shakllantirish kabi elementlarga
ega. Shu bilan birga ishontirish usuli o'gitish, tashviqgot, targ'ibot,
tushuntirish ishlari, tangid, jamiyatga zid xatti-harakatlarni



muhokama gilish. tajriba almashish kabi vositalar (choralar) orgali
amalga oshinladi.

Boshgaruvda rag'batlantirish alohida oTin tutadi. Rag'batlan-
tirish deganda, iiiaxs o'.-: faoliyatida yoki ijtimovy ebiirc!>ini
bajarishida erishgan muvaffagivatlari uchun uning xizmatlarini
ommaviy ravishda e’tirof etish, mukofotlash, jamoada sharaflash
kabilar tushuniladi. Raglbatlantirish choralari axlogiy, moddiy
hamda axloqgiy-moddiy xususiyatga ega bo‘lishi mumkin.

Rag'batlantirish choralariga belgilangan lartibda ta’sis etilgan
eng yaxshi ilmiy ishlar, tasviriv san'at asarlari, sportdagi yutuglar,
maktabda a’lo o‘gish kabilar uchun beriladigan faxrli belgilar,
oltin medallarham kiradi.

Korxona, muassasa va tashkilotlarning ishchi va xizmatchilari
uchun belgilangan ichki mehnat tartibi qoidalarida, shuningdek
boshgaruvning bir gator tarmoglarida amal giladigan intizomiy
ustavlar va nizomlarda xodimlarni mehnatdagi yutuglari uchun
rag’batlantirishning bir gqator choralari nazarda tutilgan. Masalan,
ichki ishlar organlarining intizomiy ustavida xizmat faoliyatida
erishilgan muvafifagiyatlar uchun rag‘batlantirishning quyidagi
turlari nazarda tutilgan: tashakkur e’lon qilish; pul mukofoti
berish, gimmatbaho sovg‘alar bilan mukofotlash, Faxriy yorlig
bilan mukofotlash, navbatdagi maxsus unvonni muddatidan avval
berish, shtat lavozimida belgilangan unvondan birpog‘ona yuqori
bo'lgan maxsus unvon berish va hokazo. Xizmat vazifasini bajarish
chog‘ida ko‘rsatgan jasorati va mardligi uchun xodimlar O*zbekiston
Respublikasining davlat mukofotlariga tagdim etilishi mumkin.

3-8. Davlat boshgaruvida ma’muriy majburlash
va uning xususiyatlari

Ma’muriy majburlash davlat majburlovining muhim tarkibiy
gismi sifatida ma’muriy huguqg normalariga muvofiq go‘llaniladigan
huqugiy majbulov turidir.

Yuridik adabiyotlarda «ma’muriy majburlash» atamasining
talginiga oid bir necha yondashuvlami uchratish mumkin. Ma’mu-
riy majburlashga, eng avvalo, ma’muriy-huquqgiy normalar bilan
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imislahkamlangan huqugiy majburlovning sohaviy turi sifatida
garaladi. Huqugiy tizimning alohida tarmog'i sifatida ma’muriy
huquqiiing tartibga solish predmeti nuqtai nazancan ma’muriy
.majbiHash davbt boshgarrvini amalga oshirishda. iariv etiJndi.
Ma'muriy majburlov choralarini ma’muriy qonunchili.<da mus-
tahkanilanganligini inobatga olgan holda, ushbu mtyburlov turini
tartibga soluvchi normalar ma’rnuriy huqugning mustaqil huquqiy
instituli ma’muriy-huquqiy majburlov instituti sifatida ham e’tirof
ctiladi. Shu o‘rinda ma’muriy-huqugiy majburlash bilan ma'muriy
majburlash tushunchalarini bir-biridan farglash mumkin. Bu
tushur.chaiar o'rcasidagi farglaming yuzaga kelishiga,.«ma’muriy
majburlash» atamasining huquqiy asoslari, go‘llash tartibi va
subyektlari nugtai nazaridan talgin gilinishida turli yondashuv-
larning mavjudligi sabab bolmoqgda.

Bu borada ma’muriy huquq lug'atida ma’muriy majburlashni
«jamiyatning hayotiy faoliyatida (jamoat tartibini saglash, yo‘l
harakati xavfsizligi, ruxsat berish tizimi, sanitariya, yong‘in
xavfsizligi va b.) ijtimoiy normalar va goidalami bajarish magsadida
ijro etuvchi hokimiyat sohasida jismoniy va yuridik shaxslaming
munosib xulg-atvorda boiishini majburiy ta’minlash usuli» deb
ta’rifberilgan2. Ushbu tushunchadan ko‘rinib turibdiki, ma’muriy
m;gbuilashning alohida belgilaridan biri uni ijro etuvchi hokimiyat
sohasida go'llanishidir. Shu bilan birga ma’muriy huquq fanida ijro
etuvchi hokimiyat davlat hokimiyat organlarining tizimi sifatida
ifodalanadi. Shu bois, ma’muriy majburlashni ijro etuvchi
hokimiyat oiganlari faoliyatining turli sohalarida goMlanishini gayd
ctish mumkin.

Ma’muriy majburlash —gonunchilik hujjatlari bilan go‘rigla-
nadigan ijtimoiy munosabatlarni muhofaza qilish maqgsadida,
ma’muriy huquq normalarida belgilangan tartibda davlat boshgaruvi
organlari tomonidan, gonunda nazarda tutilgan alohida hollarda
sudlar tomonidan qo’llaniladigan davlat majburlovining alohida
turidir. Mazkur tushunchada ma’muriy majburlashning maxsus
belgilari sifatida uni go‘llovchi subyektlar hamda majburiy
choralarni go’llash tartibini belgilovchi normalarni gayd etish
mumkin.
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Ma’muriy majburlash bilan ma’muriy-huquqgiy majburlash
o'rtasidagi farg xususida rus olimi Baxrax D.N. fikr yuritib.
Ma’muriy-huquqgiy majburlash — huquqgqga xilof xatti-harakat
sodir etilishi munosabati bilan ma'muriy huqug normalarida
belgilangan majburlash choralarini funksional hokimiyal subyekt-
lari tomonidan go‘llaniladigan davlat majburlovining alohida turidir»
deb qgayd etadi. Ushbu tushunchada u ma’muriy-huquqiy majbur-
lov subyekti sifatida «funksional hokimivat»ni ko‘rsatib, fagat
davlat organlarigina ma'muriy majburlash subyekti boia olishi
mumkin degan fikrni ilgari surgan.

Ma’muriy majburlash muammolari xususida juda ko‘p ilmiv
izlanishlar olib borgan yana bir rus olimi M.l.Yeropkin ma’muriy
majburlash «jamoat xavfsizligini ta’minlash yoki ma’muriy xatti-
harakat uchun javobgarlikka tortish, hugugqa xilof xatti-
harakatlarni to xtatish magsadida fugarolar, mansabdor shaxslar-
dan yuridik majburiyatlarini bajarishga majbur etishdan iborat
gonunda nazarda tutilgan choralarni davlat boshqgaruvi organlari,
sudlar, ayrim davlat-hokimiyat vakolatlariga ega boigan jamoat
tashkilotlari tomonidan qo‘llanilishi» deb ta’rif beradi_. Ushbu
tushunchada ma’muriy majburlashning «huquqgqga xilof xatti-
harakatlami to‘xtatish» magsadida qo‘llanilishi bilan birga uni
«jamoat xavfsizligini ta’minlash yoki ma’muriy xatti-harakat
uchun javobgarlikka tortish» magsadida ham qo‘llanilishini nazarda
tutuvchi maxsus belgilari sifatida gayd etilgan. Bunda muallif
ma’muriy majburlashni goilash fugarolar va mansabdor shaxs-
laming yuridik majburiyatlari bajarilishini ta’minlash vazifasini
oiaydi deb ta’kidlaydi.

Huqugshunos olim H.R.Alimov esa, ma’muriy majburlashga
«davlat boshgaruvi jarayonida ma’muriy huqugbuzarlikning oldini
olish va aybdorlami ma’muriy javobgarlikka tortish magsadida
kishilarning ongiga va xulgiga ruhiy, moddiy yoki jismoniy ta’sir
ko'rsatish» deb tushuncha bergan.

Yu.l. Starilov va V.G. Rozenfeldlar ma’muriy majburlashga
ta’rif berib, uning qonunchilikda nazarda tutilgan ma’muriy
sanksiyalami goilash tahdidi bilan subyektlar ongi va xulg-atvoriga
ta’sir etish hamda aybdor shaxslami javobgarlikka tortish magsadida
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go'llanilishim ilodalovchi belgilarini ko'rsatib o'tadi . Ma'muriy
majburlashni go‘llovchi subyektlar doirasiga vakolatli organlar va
nifmsabdor shaxslar gatorida jamoatchilik vaki llarini ham kiritadi.

Sluinday qili'o, ma'muriy majburlash tushunchasiga oid
kcltirilgan fikrlarni umumlashtirib, davlat majbulovining tarkibiy
gismi hisoblagan ma’muriy majburlashning quyidagi xususiyat-
larini ko'rsatib o ‘tish mumkin.

1 Ma'muriy majburlash davlat boshqgaruvi sohasida yuzaga
keladigan ijtimoiy munosabatlarni muhofaza gilish magsadiga ega
davlat majburlovining alohida turidir. Ma’muriy-huqugiy norma-
larda davlat organlari tomonidan huqug-tartibotni ta’minlashda
go'llaniladigan keng doiradagi majburiy ta’sir etish choralari
bclgilagan. Ta’kidlash joizki, ushbu majburlov turi nafaqgat
ma’muriy-huquqgiy normalar va munosabatlarni, balki boshga
huquqg sohasi (mehnat, fugarolik, yer va b.) normalarini ham
go'riglaydi.

2.Ma’muriy majburlash davlat boshqgaruvi sohasida ijtimoiy
munosabatlarni huquqgga xilof xatti-harakatlardan himoya qilish,
shuningdek jamoat xavfsizligini ta’minlash vositasi va kafolati
hisoblanadi.

3. Ma’muriy majburlash xizmat bo‘ysunuvi doirasidan
tashgarida funksional hokimiyat subyektlari tomonidan amalga
oshiriladi. Ushbu munosabatlar tashkiliy bo‘ysunuv boimaganida
amalga oshiriladi.,

4. Ma’muriy majburlash subyektlari fagat vakolatli davlat
organlari yoki ulaming mansabdor shaxslari hisoblanadi. Shuning
uchun ham ma’muriy majburlashga xos xususiyatdan biri —
sudlov tashgi tartibining qo‘llanilishidir.

5. Ma’muriy majburiy ta’sir etish nafagat alohida shaxslarga
balki, lashkilotlar, jamoa subyektlariga ham qoilaniladi.

¢ Ma’muriy majburlash ma’muriy-huqugiy va ma’muriy-
Prmdsi'smml huqug normalari bilan tartibga solinadi, ularda ma’mu-
riy ma|biiiiash choralarini qo’llash tartibi va asoslari aniq belgilanadi.
Avrim hollarda alohida choralarni (masalan, maxsus ma’muriy
cheklash choralari) go'llashning normativ-huqugiy tartibga
solinishi tarmoglararo xususiyatga ega (masalan, pul mablag'larini
xatlash fugarolik goinmchiligi bilan tartibga solinadi).



7. Ma'muriy majbiirlash choralari jamoat xavfsizligiga yoki
shaxs hayotiga tahdid soladigan holatlarning yuzaga Kkelishi,
ma’muriy huqugbu/.arliklarning sodir etilishi (yoki sodir etilishi
arafasida), shuningdek jinoyatlarning oldini olishda gob!!aniladi.

8. Ma'muriy majbiirlash choralarini gollash tarlibi nisbatan
oddiyligi bilan farglanadi. Masalan, ma’muriy-protsessual
majburlovda jinoyat-protsessual majburlovga garaganda huqugiy
cheklovlar hajmi kamroq.

Yuqoridagilami inobatga olib, ma’muriy-huquqgiy majburlovni
jismoniy va yuridik shaxslarga yuklatilgan yuridik majburiyatlarlarni
og‘ishmay bajarishini ta’minlashga garatilgan, ma’muriy huquqg
normalarida belgilangan majburiy choralarni vakolatli subyektlar
tomonidan goMlanilishini nazarda tutuvchi huquqiy majburlovning
sohaviy turi deb garash mumkin.

0 ‘z navbatida, ma’muriy majburlash —huquqgiy majburlov-
ning sohaviy turi sifatida huquqqga xilof xatti-harakatlarning sodir
etilishi yoki jamoat xavfsizligiga yoxud shaxsning xavfsizligiga tahdid
soladigan holatlar yuzaga kelishi munosabati bilan aybdor
shaxslaming yuridik majburiyatlarini og‘ishmay bajarishini ta’min-
lashga garatilgan ma’muriy va ma’muriy — protsessual huqug
normalarida belgilangan majburiy ta’sir choralarining funksional
hokimiyat subyektlari tomonidan goMlanilishida ifodalangan davlat
boshgaruvi usulidir.

Ma’muriy majburlash choralarini tasniflash ma’muriy
huquqda o°‘ziga xos xususiyatga ega bo‘lib, alohida ilmiy-nazariy
ahamiyat kasb etadi. Aytish joizki, bugungi kunga gadar ma’mu-
riy-huqugiy fanda ma’muriy majburlash choralariga nisbatan umu-
me’tirof etilgan yagona fikr, garash youwy. Shu bilan birga, soha
olimlarining ko‘pchiligi ma’muriy majburlash choralarini tasnif-
lashda asosiy mezon sifatida huqug-tartibotni ta’minlash usuli va
ushbu choralarni go‘llash magsadini asos gilib oladilar.

Ma’lumki, dastlab rus olimi M.I. Yeropkin ham ma’muriy
majburlash choralarini tasniflashda huqug-tartibotni ta’minlash
usulidan kelib chigib, ma’muriy majburlash choralarini uch
gumhga tagsimlagan:

1) ma’muriy oldini olish choralari;
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2) ma’muriy cheklash choralari;

3) ma’muriy jazo.

Ma’muriy-huquqgiy majburlov choralarini ta’sir etish usuliga
ko‘ra oldini olish, cheklash, jazo turlariga ajratish hagidagi fikmi
yana bir necha olimlar qo‘llab-quwatladi.

Yuridik adabiyotlarda ma’muriy majburlash choralarining
ushbu tasnifidan tashqgari boshqa tasniflari ham mavjud. Jumladan,
D .N.Baxtax ma’muriy majburlashning uch turini. ya’ni ma’muriy
jazo, ma’muriy cheklash, tiklovchi choralami gqayd etadi. A.P.Korenev
esa, ma’muriy majburlash choralarini ma’muriy oldini olish,
ma’muriy cheklash. ma’muriy jazc, ma’muriy-protsessual ta’min-
lash choralariga ajratadi.

Ushbu tasnifda keltirilgan ma'muriy-protsessual ta’minlash
choralari 0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlikto‘g ‘ri-
sidagi kodeksining 285-moddasida sanab o‘tilgan. Ma’muriy
huqugbuzarlik to‘g‘risida ishlami yuritishni ta’minlash choralari
ma’muriy oldini olish (shaxsni ko‘rikdan o ‘tkazish, ashyolami
ko'zdan kechirish), ma’muriy cheklash(ma’muriy yo‘l bilan
ushlab turish, transport vositasini boshgarishdan chetlatish)
choralarida o ‘z ifodasini topgan.

M a’muriy oldini olish choralari ma’muriy huqugbuzarlikka
yo‘l go'ymaslik niyatida go‘llaniladi. Xususan, bu guruhda odamlar
yoki hayvonlar o ‘rtasida yuqumli kasalliklar paydo boiganda shu
hududda karantin c’ion qgilinishi; davlat chegaralarini yopish; yo‘l
harakutini cheklash va to‘xtatish; transport ustidan texnik nazorat
o'tkazish; sanitariya nazorati; yong‘inning oldini olish nazorati;
hujjatlarni tekshirish; olib ketilayotgan yoki olib kelinayotgan
mollami tekshirish; ichki ishlar oiganlariga fiigarolami olib kelish,
ro‘yxatdan o'tkazish va rasmiy ogohlantirish (agar fiigaroning
huqugbuzarlik yo‘liga kirmogchi bo‘lgani to ‘g ‘risida axborot bo‘lsa);
lazoni ijro etish muassasalaridan bo‘shatilgan shaxslar ustidan
ma’muriy nazorat o'matish va hokazolar kiradi.

Shaxsni ko'rikdan o ‘tkazish va ashyolami ko'zdan kechirish.
U ‘zbckiston Respublikasi MJTKning 289-moddasiga asosan,
shaxsni ko'rikdan o‘tkazish ichki ishlar oiganlarining, harbiy
soqchilik, havo transportining, bojxona organlari va chegara
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go‘shinlarining vakolatli shaxslari, 0 ‘zbekiston Respublikasi
gonunlarida bevosita nazarda tutilgan hollarda esa, shunga vakolati
bo‘lgan boshga organlar tomonidan amalga oshirilishi mumkin.

Shaxsni ko‘rikdan o‘tkazish ko‘rikdan o‘tkazilayotgan shaxs
bilan bir jinsda bo‘lgan shaxslar tomonidan va shu jinsdagi ikki
nafar xolis ishtirok etgan holda amalga oshirilishi mumkin.

Ashyolami ko‘zdan kechirish ichki ishlar organlarining, har-
biy soqchilik, havo transportining, bojxona organlarining, chegara
go‘shinlarining, solig organlarining, 0 ‘zbekiston Respublikasi
Bosh prokuraturasi huzuridagi Solig, valutaga oid jinoyatlarga va
jinoiy daromadlami legallashtirishga garshi kurashish departamenti
va uning joylardagi bo‘linmalarining, 0 ‘zbekiston Respublikasi
Tabiatni muhofaza qilish davlat go‘mitasi organlarining, 0 ‘zbe-
kiston Respublikasi gqonunchilik hujjatlarida bevosita nazarda tutilgan
hollarda esa, tegishli vakolati bo‘lgan organlaming boshqga vakolatli
shaxslari tomonidan amalga oshiriladi.

Ashyolami, ov qilish va baliq tutish qurollarini, go'lga kiritil-
gan mahsulotlar va boshga buyumlami ko‘zdan kechirish, odatda,
shu ashyo va buyumlar kimning mulki yoki egaligida bo‘lsa, o'sha
shaxs ishtirokida amalga oshiriladi. Kechiktirib bo‘Imaydigan
hollarda, mazkur ashyolar, buyumlami mulkdorsiz (egasisiz)
ikki nafar xolis ham ko‘zdan kechirib chiqilishi mumkin.

Shaxsiy ko‘rikdan o‘tkazish va ashyolami ko‘zdan kechirish
to‘g‘risida bayonnoma tuziladi yoki ma’muriy huqugbuzarlik
to‘g‘risidagi bayonnomaga yoxud ma’muriy yo‘l bilan ushlab
turish to‘g ‘risidagi bayonnomaga tegishincha yozib qo‘yiladi.

Bojxona muassasalarida shaxsiy ko‘rikdan o ‘tkazish va ashyolar-
ni ko‘zdan kechirish bojxonaga doir gonun hujjatlari bilan belgilan-
gan tartibda amalga oshiriladi.

Sanitariya nazorati. 0 ‘zbekiston Respublikasining «Davlat
sanitariya nazorati to‘g‘risida»gi 1992-yil 3-iyul gonuniga asosan,
davlat sanitariya nazorati sanitariya gonunlarining buzilishini oldini
olish, aniglash va ularga chek qo‘yishga qaratilgan sanitariya-
epidemiologiya xizmatining faoliyatidir. 0 ‘zbekiston Respublika-
sining davlat sanitariya-epidemiologiya xizmati qaysi idoraga
bo‘ysunishidan va mulkchilikning shakllaridan gat’i nazar, 0 ‘zbe-
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kiston Rcspublikasi hududida joylashgan davlat idoralari, korxo-
niilar, muassasalar, tashkilotlar, biriashmalar sanitariya normalari,
goidalari va gigiyena normativlariga rioya etishlari ustidan davlat
sanitariya nazoratini amalga oshixadi.

Sanitariya-epidemiologiya stansivasi ushbu Qonunga hamda
ular to‘g ‘risidagi nizomga muvofiq ish ko‘ruvchi tibbiy profilaktik
muassasa hisoblanib, sanitariyaga doir va epidemiyaga qgarshi kurash
chora-tadbirlari majmui uyushtiiilishini va o ‘tkazilishini ta’minlaydi
hamda davlat sanitariya nazoratini amalga cshiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Mudofaa. Ichki ishlar vazirliklari-
ning, Milliy xavfsizlikxizmatining va Markaziy Osiyo temir yo‘li-
ning ishlatilayotgan va qurilayotgan obyektlarida idoraviy sanitariya
nazoratini tegishii vazirliklar va idoralaming sanitariya-epidemiolo-
giya stansiyalari amalga oshiradilar.

Sanitariya militsiyasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar
v;i/irtigi 0 ‘zbekiston Respublikasi Sog‘ligni saglash vazirligi bilan
kullsh&m holda tasdiglagan Nizomga muvofiq sanitariya tekshiruvmi
umnlga oshiradi.

Davlat sanitariya-epidemiologiya xizmati idoralari, muassasalari
va mansabdor shaxslari cays: idcraga bo'ysunishidan gat’i nazar,
siinitariva-epidemiologiya xizmati faoliyatiga yo‘l-vo‘rig ko‘rsatib
rahbarlik giladilar, uni uyg‘unlashtirib va tekshirib boradilar.

4-8. IcMv! ishlar crganla-i faoj.yatife
ma’nmriy majburw

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlax Mabkamasining 1991-yi!
25- oktabrdagi 270-sonli garori bilan tasdiglangan «0 ‘zbekiston
Rcspublikasi Ichki ishlar vazirligi to‘g‘risida»gi Nizomga asosan
Ichki ishlar vazirligi huqugi doirasida fugarolaming huquglari va
gonuniy manfaatlarini, jamoat tartibini, jamoat xavfsizligini
muholara qilish va jinoyatchilikka garshi kurashni ta'miniash
Vazirlikning eng asosiy vazifasi sifatida belgilab qo‘yilganl. Ichki
ishlar organlari faoliyatining asosiy funksiya va vazifaiarining
mazmuni uning ma’muriy, tezkor-qidiruv, jinovat-protsessual
kabi asosiy faoliyat yo‘nalishlarini belgilaydi.
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Ichki ishlar organlaming ushbu faoliyat yo‘nalishlaridan.
ular tomonidan amalga oshiriladigan majburlash choralarini
go'liash tartibi, asoslari va magsadidan kelib chigib, quyidag:
xususiyatlarini ko‘rsatish raumkin:

1. Ichki ishlar organlari faoliyatida ma’muriy majburlash
choralarining qo‘llamiishi tegishli sohaviy xizmatlaming asosiy
funksional vazifalaridan kelib chiggan holda belgilanadi. Bularga
asosan, huguqgbuzarliklaming oldini olish, patrul-post xizmati va
jamoat tanifcini saglash, yo‘l harakati xavfsizligi, ycng‘in
xavfsizligi, xorijga chiqish, kirish va fugarolikni rasmiylashtirish
kabi xizmatlar kiradi.

2. Ichki ishlari organlar tomonidan majburlash choralarini
go'liashning huqugiy asoslarini gonunchilik hujjatlari va idoraviy-
normativ hujjatlar (nizom, yo‘rignoma) tashkil qgiladi.

3. Maxsus ma’muriy majburlash choralari hisoblangan jis-
moniy kuch ishlatish (goi jangi, sambo usuli), maxsus vosita-
lar (qo‘l kishanlari, rezina tayog'i), zarur hoUarda quroi ishlaiish
kabi ta’sir choralarini go‘llash alohida tartibi mavjud.

4. Ma’muriy majburlash choralarini qo‘llash vakolatiga ega
boigan ichki ishlar organlari xcdimiari o ‘z hokimiyat vakolatlarini
amalga oshirishda gonunchilik hujjatlari bilan alohida huqugiy
muhofazalangan. Masalan, ichki ishlar organlari xodimiarining
g'ayrihuquqgiy harakatlami :o‘xtatish io‘g‘risidagi farmcyishini
bajarmaslik ma’muriy javobgarlikni og‘irlashtiruvchi holai deb
hisoblanadi yoki ichi ishlar organi xodimining gonuniy talablarini
bajarmaslik shaxsni ma’muriy javobgarlikka tortishga sabab bo'ladi.

Ichki ishlar organlari tomonidan go‘llaniladigan ma’muriy
oldini choralariga: hujjatlarni tekshirish, ma’muriy nazorat,
transport vositalari va yoiovchilaming harakatlanishini tagiglash
(cheklash), shaxsni ko‘rikdan o'tkazish va ashyolami ko‘zdan
kechirish (MJTK 239-m.), asnyoiar va hujjatlarni olib go‘yish
(MJTK 290-m.) kiradi.

Hujjatlarni tekshirish vagtida fugarolaming kimligi, tekshiri-
layotgan hujjatlaming haqgigatan shu shaxsga tegishliligi hamda
hujjatlaming hagigiyligi aniglanadi. Ichki ishlar organlari xodimlari
bir shaxsni jinoyat sodir etganiikda gumon gilsa, fugarolardan
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ofjr. NImxsini tasdiglovchi hujjat ko‘rsatishni talab gilishlari mumkin.
Yo’l hurukati xavfsizligi xizmati xodimlari transport haydovchi-
Irtiining haydovchilik guvohnomalarini, texnik pasporti yoki yo‘l
varngasini tekshirishlari mumkin.

Ichki ishlar organlari tomonidan ma’muriy nazoratni shartli
ravishda umumiy va maxsus turlarga ajratish mumkin. Ichki ishlar
organlarining umumiy nazorati deb, - ichki ishlar organlarining
kundalik ma’muriy faoliyatida davlat-hokimiyat vakolatlari doirasida
o'matilgan qoidalarga rioya gilinishi ustidan amalga oshiriiadigan
nazorat tushuniladi. Bunday nazoratga pasport tizimi qoidalari,
nazorat-litsenziya, yong‘in xavfsizligi, yo‘l harakati havfsizligi
goidalariga rioya etilishi ustidan amalga oshirladigan nazorat kiradi.

Ma’muriy nazorat quyidagi asosiy xususiyatlarga ega:

a) ma’muriy nazorat gonun va gonun osti hujjatlarining
talablarini amaliyotga joriy etish bo‘yicha ichki ishlar organlari
ma’muriy faoliyatining shakllaridan biri;

b) ma’muriy nazorat xuqugbuzarliklaming oldini olish, uni
to'xtatish magsadida amalga oshiriladi;

d) ma’muriy nazorat gonun talablarini jamoat ta’siri yoki
davlat majburlov choralari vositasi yordamida huqugbuzarliklardan
muhofaza etadi.

Jinoiy jazoni ijro etish muassasalaridan bo Shatilgan shaxslar
ustidan mamuriy nazorat (maxsus ma’muriy nazorat). 0 ‘zbekis-
ton Respublikasining «Jinoiy jazoni ijro etish muassasalaridan
bo'shatilgan shaxslar ustidan ichki ishlar idoralarining ma’muriy
nazorati to‘g‘risida»gi 1992-yil 9-dekabr gonuniga asosan tashkil
gilinadi.

Ma’muriy nazoratning asosiy magsadi ilgari sudlanganlar
tomonidan takror jinoyatlar sodir etilishining oldini olish,
ulaming ijobiy yo‘lga kirishiga yordamlashishdan iborat. Ma’muriy
nazorat vagtida nazorat ostidagi shaxsning boshga huquq va qonuniy
manfaatlariga putur yetkazilmasligi, kamsitilmasligi va ish, o‘gish
va istigomat joyida obro‘si to ‘kilmasligi lozim.

Ma’muriy nazorat voyaga yetgan quyidagi shaxslarga nisbatan
o'matiladi:

a) og‘ir jinoyatlar uchun ozodlikdan mahrum gilishga huk
etilgan yoki har ganday gasddan gilingan jinoyatlar uchun ikki

193



yoki undan ortig marta hukm etilgan shaxslarga nisbatan, agar
ulaming jazoni o‘tash davridagi xulg-atvori tuzalish va halol
mehnat gilib kun kechirish yo‘liga o ‘tishni asio istamaganliklaridan
dalolat bersa;

b) og‘irjinoyatlari uchun ozodlikdan mahrum qilishga huk
etilgan yoki har ganday gasddan giiingan jinoyatlari uchun ikki
yoki undan ortig marta hukm etilgan shaxslarga nisbatan, agar
ular jazo muddatini o'tab bo‘lganlaridan so‘ng ichki ishlar or-
ganlarining jamiyat uchun zararli kun kechirishni to'xtatish
to‘g‘risidagi ogohlantirishiga garamav jamoat tartibini muntazam
buzayotgan va fugarolaming gonuniy manfaatlariga putur vetka-
zayotgan bo‘lsa;

d) o‘ta og‘ir jinoyat sodir etgan shaxslarga nisbatan.

Ma’muriy nazoratga olingan shaxslarga nisbatan quvidagi
taqgiglovchi ma’muriy oldini olish choralari go’llanilishi mumkin:

a) ichki ishlar organlari belgilab kuvgan vaqtda uy (kvartira)
dan chigib ketish;

b) tuman (shahar)ning muayyan joylarida bo'lish;

d) ichki ishlar organlarining ruxsatisiz tuman (shahar)dan
tashqari chiqib ketish;

) ro‘yxatdan o'tish uchun har oyda bir martadan to’
martagacna militsiyaga kelib uchrashish zarurligi.

Yuqgorida ko‘rsati'gan choralar to‘la hajmda yoki ayrim-ayrim
yo'sinda go‘llaniladi. Cheklashlar ro’yxati uzil-kesil hisoblanadi,
unga qo‘shimchalar qilish yoki kengaytirib baholash mumkin
emas.

Sudyaning qarori ma’muriy nazorat o'rnatish uchun asos
hisoblanadi. Ma’muriy nazorat olti oydan bir yilgacha belgilanadi.
Bu muddat ichki ishlar organlarining tagdimnomasiga binoan har
safar yana olti oyga uzaytirilishi mumkin, lekin uzaytirilgan nazorat
muddati mazkur jinoyat uchun belgilangan sudlanganlik muhla-
tining tugashi yoki sudlanganlikning olib tashlanishi uchun
gonunda nazarda tutilgan muddatlardan oshmasligi lozim. Chek-
lashlar ro'yxati nazorat ostidagi kishining shaxsi, uning turmush
tarzi va xulg-atvoriga garab, «Jinoiv jazoni ijro etish muassasa-
laridan bo'shatilgan shaxslar ustidan ichki ishlar organlarining
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ma'muriy nazorati to'g‘risida»gi gonunning 5-moddasida nazarda
mtilgan choralar doirasida sudya tomonidan qisqartirilishi yoki
lo'ldirilishi mumkin.

Ma’muriy nazorat quyidagi hollarda to'xtatiladi:

a) ma’muriy nazorat olib borish uchun belgilangan muddat
tugangandan keyin uni uzaytirishga asos bo‘lmasa;

b) basharti nazorat ostida bo‘lgan shaxs muddatidan ilgari,
tn/.alish yo‘liga gat’iyan o‘tganligi, ishda va turmushda o'zining
yuxshi tomonlarini ko'rsatganligi aniglangan bo‘lsa;

d) nazorat ostida bo‘lgan shaxsning sudlanganlik muddati
iugagan yoki sudlanganligi olib tashlangan hollarda.

Ichki ishlar orgaiilari tomonidan go‘llaniladigan ma’muriy
chtklash choralari. Bu choralarga ma’muriy yo‘l bilan ushlab
turish, transport vositasini boshgarishdan chetlatish, transport
vositasini ushlab turish, majburiy davolash kabi choralar kiradi.

Ma muriy yo 7 bilan ushlab turish — huqugbuzaming shaxsiy
crkinligini vagtincha cheklab go‘yishdir. Ma’muriy yo‘l bilan ushlab
turish to‘g‘risida bayonnoma tuzilishi kerak. Ushlab turilgan
shaxsning iltimosiga ko‘ra, u ushlab turilgan joy hagida uning
garindosh-urug‘lariga ish yoki o ‘gish joyidagi ma’muriyatga xabar
beriladi. Voyaga yetmagan shaxs ushlab turilgani hagida uning ota-
twuisi yoki ulaming o‘mini bosuvchi shaxslar albatta xabardor
gJlinndi.

Ma’muriy ushlab turish ichki ishlar organlari, chegara
»l0'Khinlari, harbiy soqchilikning katta mansabdor shaxsi, harbiy
uviomobil nazoratining mansabdor shaxsi, harbiy avtomobil
n:i/oratining mansabdor shaxslari tomonidan qgo‘l!anishi mumkin.

Ma’muriy yo°‘l bilan ushlab turish uch soatdan oshmasligi
kecr.ik. Mayda bezorilik gilgan shaxslar ulaming ishi sudya yoki
it'liki ishlar organi boshlig‘i (boshlig o’rinbosari) tomonidan
ko'rfb chigilgunga gadar ushlab turilishi mumkin.

Mn’muriy yo‘l bilan ushlab turish muddati huqugbuzar
buyOnnoma lu/ish uchun olib kelingan paytdan boshlanadi, mast
lioldani sImxslar uciiun esa bu muddat ular hushyor tortgandan
I)(shLb liisoblanaui.

Ma’muriy yo‘l bilan ushlab turish muddariari 0 ‘zbekiston
Rospublikasi MJI'Kning 288-moddasida ko‘rsatilgan. Unga asosan,
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Ma’muriy yo‘l bilan ushlab turish uch soatdan ortiq davcm etishi
mumkin emas. Ayrim hollarda alohida zarurat munosabati bilan
0 ‘zbekiston Respublikasi gonunchilik hujjatlarida ma’muriy yo‘l
bilan ushlab turishning boshgacha muddatlari belgilanishi mumkin.

Chegara tartibini yoki 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat chega-
rasi orgali o ‘tish punktlaridagi tartibni buzgan shaxslar bayonnoma
tuzish uchun uch soatgacha ushlab turilishi mumkin. huqugbu-
zaming shaxsini va hugugbuzarlik holatlarini aniglash uchun zarur
hollarda esa - ushlash paytidan boshlab yigirma to‘rt soat ichida
prokurorga yozma tarzda ma’lum qilib, uch sutkagacha yoki huqug-
buzarda o'zining shaxsini tasdiglovchi hujjat bo‘lmasa, prokuror-
ning sanksiyasi bilan o‘n sutkagacha ushlab turilishi mumekin.

MJTKning 56—58, 61, 90-moddalarida, 164-moddasining
3-gismida, 170, 18z, 184, 1841, 184i, 191, 194, 195, 201,
204—206, 210-moddalarida. 225-moddasining 1-gismida nazarda
tutilgan ma’muriy huqugbuzarlik sodir etgan yoxud o ‘zining
shaxsi to‘g‘risidagi ma’lumotlarni yashirgan shaxslarning
huqugbuzarlik to‘g‘risidagi ishi ma’muriy ishlar bo‘yicha sudya
yoki ichki ishlar organi boshlig‘i (boshlig o‘rinbosari) tomonidan
ko‘rib chigilgunga gadar, lekin uzog‘i bilan 24 soatgacha ushlab
turilishi mumkin.

Transport vositalarini ushlab turish 0 ‘zbekiston Respublikasi
MJTKning 291-moddasiga asosan transport vositalarini haydov-
chilar tomonidan MJTKning 125-moddasining 4 va 5-gismlarida,
126, 131, 135, 1351, 136, 1Z7, 1763-moddalarida, 194-
moddasida (militsiya xodimining transport vositasini to *xtatish
to‘g‘risidagi qonuniy talabini bajarmaslik hususidagi gismi) nazarda
tutilgan huquqgbuzarlik sodir etilganda, shuningdek gonunchilik
hujjatlarida to‘g‘ridan-to‘g‘ri nazarda tutilgan boshga hollarda -
ichki ishlar organlari tomonidan ushlab turiladi.

Majburiy davolash. 0 ‘zbekiston Respublikasining «Surunkali
alkogolizm, giyohvandlik yoki zaharvandlikka mubtalo bo‘lgan
bemorlarni majburiy davolash to‘g‘risida»gi 1992-yil 9-dekabr
gonuniga asosanl surunkali alkogolizm, giyohvandlik yoki
zaharvandlikka mubtalo bo‘lgan bemorlarni 0 ‘zbekiston Respub-
likasi Sog‘ligni saqglash vazirligining maxsus davolash-oldini olish
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muassasalarida mehnatga mugarrar jalb etish orqgali majburiy
duvolash belgilab go'yiigan. Jamoat tartibini, boshga shaxslaming
huquglarini buzayotgan, yoxud aholining osoyishtaligiga, salo-
mutligiga va ma’naviyatiga xavf tug‘dirayotgan surunkali alkogolizm,
yiyohvandlik yoki zaharvandlikka mubtalo bo‘lgan bemorlarga
nisbatan majburiy davolash qo‘llaniladi.

Shaxsni surunkali alkogolizm, giyohvandlik yoki zaharvand-
likka mubtalo bo‘lgan bemor deb topish O'zbekiston Respublikasi
SogMigni saglash vazirligi belgilagan tartibda tegishli davolash
muassasalari tomonidan amalga oshiriladi.

Shaxs majburiy davolashga jo‘natish uchun tibbiy ko'rikdan
» tishdan bosh tortgan hollarda, u ichki ishlar idoralarining
ko'inagida o ‘n kun mudat ichida narkologiya muassasasida majburiy
tiir/.da tekshirilishi kerak.

Mazkur toifadagi shaxslami majburiy davolashga yuborish
In‘g‘risidagi materiallar tibbiy xulosa bo‘lgan tagdirda ichki ishlar
oryanlari tomonidan ulaming o ‘z tashabbusiga ko‘ra, yoki bemor-
ning oila a’zolari yoxud garindoshlarining, mehnat jamoalarining,
son'nqgiii saqlash muassasalarining iltimosnomalari asosida
Uiyyorlniudi va rasmiylashtiriladi.

Sudiimg shaxsni majburiy davolashga yuborish to‘g ‘risidagi garori
ii likl ishlar oii’.iil.iri tomonidan bu garor qonuniy kuchga kiigan
poyictin IbhlilLil) kn In bilan o ‘n kun muddat ichida ijro etiladi.

Nuzorut uchun suvol va topshiriglar

1 1);iviat hushgaruvi laoliyatining usullari deganda nimani tushunasiz?
2 I)nvlal boshgaruvi utiullarining turlarini sanab bering.

Ik>shgaruv usullarining o ‘ziga xos xususiyatlari nimalarda ifodalanadi?
Isliontirish usuli haqgida tushuncha bering.

Ma'muriy majburlash usuli tushunchasi, turlari hagida so‘zlab bering.
Ma'muriy majburlash usulining o ‘ziga xos xususiyatlari ganday?
Mu'inuny majburlash choralarini tasniflab bering.

Ichki ishlar organlari tomonidan qoilaniladigan ma’muriy majburlash
choralari hagida tushuntirib bering.

Ma’muriy nazoratni amalga oshirish tartibi ganday?

Ma’muriy yo‘l bilan ushlab turish tartibi va muddatlari hagida so'zlab
bering.
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To ‘rtinchi bo ‘lim
MA’MURIY HUQUQBUZARLIK VA
MA’MURIY JAVOBGARLIK

X bob
MA'MURIY HUQUQBUZARLIK

I-8. Ma’rauriy huqugbuzarlik tushunchasi
va yuridik xususiyatlari

Yuridik adabiyotlarda ma’muriyjavobgarlikni goilashning ikki
asosi ko‘rsatib o ‘tilgan: birinchisi, gonunning huqugiy (normativ)
asosi sifatida; ikkinchisi — ma'muriy nojo‘ya xatti-harakatning
(huqugbuzarlik) faktik asosi sifatidaL

Har ikki asos ham 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunchiligida
0 ‘z ifodasini topgan. Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’mu-
riyjavobgarlikto‘g ‘risidagi kodeksining (keyingi o ‘rinlarda MJTK)
1-moddasida ma’muriy javobgarlikning huqugiy (normativ) asosi
mustahkamlab go‘yilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 10-moddasiga binoan
esa, ma’muriy huqugbuzarlik deganda (faktik asos) qonun
hujjatlariga binoan ma’muriy javobgarlikka tortish nazarda tutilgan
shaxsga, fugarolaming huquglari va erkinliklariga, mulkchilikka,
davlat va jamoat tartibiga, tabiiy muhitga tajovuz qiluvchi g‘ayri-
huqugiy, aybli (gasddan yoki ehtiyotsizlik orgasida) sodir etilgan
harakat yoki harakatsizlik tushuniladi.

Huqug nazariyasiga ko‘ra, har ganday yuridik javobgarlikning
asosini gonunga xilof, aybli gilmish (harakat yoki harakatsizlik),
ya’ni huqugbuzarlik tashkil etadi. Huquqgbuzarliklar o ‘zining maz-
muni. yuridik xususiyatlari va tarkibiga ega bo‘lib. turli gonun
hujjatlari bilan tartibga solinadi.

Huqugbuzarlik ijtimoiy ma hoda, fugarolar, jamiyat huquqglari
va gonuniy manfaatlariga xavfni vujudga keltiruvchi xulg-atvor
bo‘lib, u goktimoiy munosabatlaming rivojlanishiga to‘sqinlik giladi
va ulaming buzilishiga olib keladi. HugugbuzarUk gasddan yoki
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chtiyolsizJik orqasidan sodir etiladigan xulg-atvor bo'iib, uning
nutiju.sida jamiyat, davlat va fugarolar manfaatlariga moddiy yoki
mtt'naviy zarar yetkaziladi.

Huqugbuzarlik o'matilgan xulg-atvor qoiaalarining buzilishida
tfodalanadi. Ma’muriy hugugbuzarlik uch xil alomatni o0‘z ichiga oladi:

1) g'ayrihuquqgiy harakat yoki harakatsizlik;

2) aybdorlik;

3) javobgarlikka tortish.

Ma’muriy gonunchilik tomonidan tagiglangan g ‘ayrihuqugiy
harakat yoki harakatsizhk g ‘ayrihuqugiy ma’muriy huqugbuzarlik
deb hisoblanadi.

Davlat boshgaruvi sohasida sodir etiladigan va ko'p uchraydi-
gan huqugbuzarlik ko‘rinishlaridan biri - mamuriy huqugbu-
larlikdir.

Ma’muriy huqugbuzarlikning mazmuni amaldagi qonun-
chilikda aniqg ko‘rsatib oftilgan bo’lib, quyidagi umumiy xususiyat-
larga ega.

Birinchidan, ma’muriy huquqgbuzarlik — ijtimoiy zararli
hisoblanadi, ya’ni uning sodir etilishi jamiyat va fugarolaming
huguglari va qonuniy manfaatlariga moddiy va ma’naviy zarar
yetkazadi.

Ikkinchidan, ma’muriy huqugbuzarlik — Ta*Tuny huquqga
xilof hisoblanadi, ya’ni bunday xatti-harakatlarni sodir etish
gonunchilik hujjatlarida to‘g ‘ridan-to‘g ‘ri tagiglangan.

Ayrim hollarda, ma’muriy huqugbuzarlik ma’muriy-huqugiy
normalami buzish ma’nosida talgin qgilinadi. Lekin ma’muriy-
huquqgiy normalar turli ko‘rinishga ega, masalan, namunali xulg-
atvor goidalarini o ‘matuvchi, tartibga soluvchi ma’muriy-huquqiy
normalar va bu goidalaming buzilishi uchun javobgarUk o‘ma-
tuvchi, muhofaza etuvchi ma’muriy-huquqiy normalar.

Huqugbuzarliklarga qgarshi kurashda, odatda, uch ko‘rinish-
dagi: intizomiy, ma’muriy vajinoiyjazo sanksiyalaridan foydala-
niladi. Mazkur sanksiyalar barcha huqug tarmoglarida muhofaza
gilish vazifasini bajaradi. Masalan, konstitutsiyaviy, moliya,
mehnat, fugarolik, yer va boshga huquq tarmoglari ma’muriy
javobgarlikning tartibga soluvchi normalari orgali muhofaza gilinadi.
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Shu sababli, ma’muriy huqugbuzarlik umumiy ma’muriy-
huqugiy normalar buzilishi sifatida emas, balki aniq tartibga
soluvchi normalar buzilishi sifatida talgin qilinishi lozim.

Uchinchidan, ma’muriy huqugbuzarlik gilmishdir. Ma’muriy
huqugbuzarlik - bir yoki bir necha insonlaming ongli va irodali
harakati yoki harakatsizligida ifodalanadi.

Tortinchidan, ma’muriy huqugbuzarlik - jismoniy shaxs
tomonidan sodir etiladigan gilmishdir. 0 ‘zbekiston Respublika-
sining MJTKga binoan ma’muriy huquqgbuzarlikning subyekti
sifatida fagatgina jismoniy shaxslar namoyon bo‘lishi mumkin.

Beshinchidan, ma’muriy hugqugbuzarlikda aybning mavjudllgi,
ya’ni ma’muriy huqugbuzarlik gasddan yoki ehtiyotsizlik orgasidan
sodir etiladigan ongli, irodali gilmish hisoblanadi.

Oltinchidan, ma’muriy huqugbuzarlikjazoga sazovor qilmish-
dir. Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTK 10-moddasining
1-gismiga binoan ma’muriy huqugbuzarlik deganda gonunchilik
hujjatlariga binoan ma’muriy javobgariikka tortish nazarda tutilgan
gilmish tushuniladi.

Shunday qilib, mamuriy huqugbuzarlik deganda — qonun
hujjatlariga binoan, ma’muriy javobgariikka tortish nazarda tutilgan
shaxsga, fugaroning huquglari va erkinliklariga, mulkchilikka,
davlat va jamoat tartibiga, tabiiy muhitga tajovuz giluvchi g ‘ayrihu-
qugiy, aybli (gasddan yoki ehtiyotsizlik orgasida) sodir etilgan
harakat yoki harakatsizlik tushuniladi.

Huqugbuzarlikning barcha xususiyatlari hisobga olinib, shaxsni
amaldagi gonunlarga binoan jinoiy javobgariikka tortish mumkin
emas, deb hisoblangan tagdirda, bu huqugbuzarlikka nisbatan
ma’muriy javobgarlik amalga oshiriladi. Javobgariikka tortish -
huqugbuzarlikning asosiy xususiyatlaridan biridir.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTK 10-moddasining 2-gismiga
binoan ma’muriy huqugbuzarlik uchun, agar bu huqugbuzarlik
0 ‘z Xususiyatiga ko ‘rajinoiy javobgariikka tortishga sabab bo‘Imasa.
ma’muriy javobgarlik kelib chigadi. Lekin jinoiy javobgariikka
tortishga sabab bo'ladigan holatlar mazkur Kodeksda nazarda
tutilmagan. Faqgatgina, MJTK 271-moddasining 8-bandida
ma’muriy javobgariikka tortilayotgan shaxs xususida shu fakt
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yu/ Jisidan jtnoyaiy ish go'zgatilgan bo‘lsa, ma’muriy huqug-
bu/arlik to‘g‘risida ish yuritishni boshlash mumkin emasligi,
hoshlangan ishning esa tugatilishi iozimligi belgilangan.

Bundan tashqari, yuridik adabiyotlarda «huqugbuzarlik» va
*tuijo ya xatti-harakat* terminlari kc'rsatib o'tilgan. Bu terminlar
nm/muni va xususiyatiari jihatiaan o'xshab ketadi. Lekin huqugbu-
Mllik keng tushuncha bo‘lib, huguqg nazariyasiga binoan, barcha
lurugbuzarliklar jinoyat yoki nojo‘ya xatti-harakat sifatida
UAinoyon bo‘lishi mumkin. Ma’muriy, intizomiy huqugbuzarliklar
ina’inuriy, intizomiy nojo‘ya xatti-harakat sifatida namoyon boiadi.

Ma’muriy huqugbuzarlik o‘z nomi ham g*ayrihuqugiy xatti-
harakatdir. Bu qilinishi tagiglangan narsani sodir etish yoki
huquqiy norma bilan buyurilgan narsani gilmaslikdir. Kodeksning
ha’zi moadalari muayyan mrdagi huqugbuzarliklarga ta’rif berishda
Hipotezani (dispozitsiyani) va huqugiy norma sanksiyasini o ‘z ichiga
oladi, lekin ko‘pinchau <-goidalami buzish...» degan havola giluvchi
ilodani qo‘llaydi (so‘ngra aynan qganday qoidalar hagida gap
borayoigani ko‘rsatiladi va sanksiya qofllamladi).

0 “‘zbekiston Respublikasi MJTKda ma muriy huqugbuzarlik-
lar tajovuz giladigan ijtimoiy munosabatlar doirasi atroflicha
tnvsiflab berilgan. Ularga aholining sog‘lig‘iga, mulkiga tajovuz
giluvchi huqugbuzarliklar, atrof tabiiy muhitni muhofaza gilish
nohiisidagi, sanoat, qurilish, issiglik va elektr energiyasidan foydala-
ninhdagi, savdo va moliya kabi sohalardagi ma’muriy huqug-
Hu/arliklar Kiradi.

Qonun chigaruvchi ma’muriy huqugbuzarliklarga umumiy
Invsil berishda ulami jinoyatlardan fargli o‘laroq ijtimoiy xavfn
x.itli-harakatlar deb atamagan. Bu bilan huqugbuzarliklarning
ma/kur ikki turi O‘rtasidagi farktlarqayd etilgan. Amaidagi qonun-
(htlik huijatlarida esa javobgarlikning sodir etilgan aybga muvofig-
llynu tji’minlash va davlat majburlovining haddan tashgari kengayi-
whiKn barham bcrilishi nazarda tutilgan. Ma’lumki, sodir etilgan
jinoyntlar ucliun sanksiyalar jinoyatga oid gonunchilik hujjatlarida
|a/olash* dt*b atalgan, xususan, «jazo» sifatida tavsiflangan.
Ma’nuiriy huqugda esa «jazolash» va «jazo» atamalari yo’q va
jmoyatlar bilan ma’muriy huqugbuzarliklar uchun beriladigan
sanksiyalar shu bilan sifat jihatidan farq qilishi ta’kidlangan.
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Ma’muriy huqugbuzarliklar uchun ma’muriy huqugbuzarlik
sodir etgan shaxslaming gonunlarga rioya gilish, umumiy yashash
goidalarini hurmat gilish ruhida tarbiyalash, shuningdek, huqug-
buzarlaming ham, boshga shaxslaming ham yangi huqugbuzar-
liklar sodir etishining oldini olish magsadida fagat «javobgarlik
me’yori» tatbiq etiladi. Binobarin, gonun chigaruvchi ma’muriy
jazo go'llash magsadini aniglash vagtida jinoiy jazo maqgsadidan
fargli o‘larog. «tuzatish va qayta tarbiyalash» ko‘rsatib o ‘tilmaydi,
bu ham jinoyat sodir etgan shaxslarga qo'llaniladigan choralar
bilan ma’muriy huqugbuzarlikka yo‘l go‘ygan shaxslarga nisbatan
(bular, odatda, tuzatish va gayta tarbiyalashga muhtoj emas)
go‘llaniladigan choralar o‘rtasidagi fargni bildiradi. Biroq,
ma’muriy hugugbuzarliklar orasida jinovatlaiga tutashib ketadigan-
lari va ularga yaginlari ham bo‘ladi. Ana shu «chegara mintagasi»ga
nisbatan huquqgbuzarliklami to‘g‘ri tasniflash muammosi juda
muhim va ayni vaqtda murakkabdir.

MJTK Maxsus gismining ko‘pgina moddalaridagi ma’muriy
huqugbuzarliklar bilan ularga yaqin jinoyatlar o'rtasida anig chegara
mavjud emas. Bunday chegara hamisha ham ko ‘zga tashlanavenr.aydi
va ular fagat Jinoyat kodeksi bilan Ma'muriy javobgarlik to ‘g ‘risi-
dagi kodeksning tegishli moddalari giyoslangandagina ko‘zga
tashlanadi. Qonun chigaruvchi chegara chiziglari sifatida quyidagi
belgilardan foydalanadi: og‘ir ogibatlarning mavjudligi, ana
shunday oqibatlarning ro‘y berishi mumkinhgi; huqugbuzarlik
yetkazgan zaraming migdori; ma’muriy jazo qo‘llanilgan taqdirda
huqugbuzarlikning takrorlanishi yoki bir necha marta sodir
bo‘lishi, gasddan yoki ehtiyotsizlik ogibatida sodir etilishi, ya’ni
gasddan ayb ekanini bila turib sodir etilishi jinoyat hisoblanadi
(jinoyat belgilari orasida kamdan-kam hollarda foydalaniladi).
MJTKning 10-moddasiga ko‘ra ma’muriy hukugbuzarlik sodir
gilganlik uchun gonunchilik hujjatlarida javobgarlik nazarda tutilgan
bo‘lib, bu javobgarlik boshqgajinoiy, intizomiy, moddiy va boshqga
javobgarlikdan fargli bo‘lgan ma’muriy javobgarlikdir. Chunki
hamma uchun majburiy bo‘lgan qoidalarning barchasi ham
ma’muriy javobgarlik orgali muhofaza qilinavermasligini hisobga
olish kerak.
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Qonunda ma’muriy huqugbuzarlik belgilari ifodalangan harakat
yoki harakatsizlikning subyektiv tomoniga katta e’tibor beriladi va
iihiini hisobga olgan holda ma’muriy huqugbuzarlikni u bilan tashqi
tomondan o ‘xshash obyektiv g‘ayrihuquqgiy xulg-atvordan, u
bilan rasman o'xshash bo‘lgan harakatlardan farg gilinadi.
M.isalan, oxirgi zarurat, zaruriy mudofaa va g ‘ayrihuquq;/ holatda,
ijonunga ko‘ra, ma’muriy huqugbuzarlik yo‘q va shu sababli
ma'muriy javobgarlik istisno gilinadi.

Ma’muriy javobgarlik ommaviy huqugiy xususiyatga ega. Bu
davlat va uning vakolatli organlari oldidagi javobgarlikdir. Agar
ma’muriy huqugbuzarlik sodir etish bilan biron-bir kishiga mulkiy
larar yetkazilgan bo‘lsa, u holda bu zarami goplash masalasi
alohida (zaraming miqdori va ishni hal giladigan organga garab)
hal ctiladi yoki ma’muriy tartibda huqugbuzarlik hagidagi ishni
ko'rib chiqgish bilan bir vagtda sud tomonidan umumiy da’vo
bildirish tartibida hal gilinadi. Birinchi holda biz yangi huqugiy
hodisani, ma’muriy ishdagi fugarolik da’vosini bildirishga o ‘xshash
bir holatni ko‘ramiz. Zarami bunday qoplash ma’muriyjavobgarlik
hisoblanmaydi.

Qonunchilik hujjatlarida huqugbuzarni ma’muriy javobgar-
likdan o/.od gilish mumkinligi ham nazarda tutilgan. Ma’muriy
huqugbuzarlik kam ahamiyatli bo‘lgan taqdirda organ, mansabdor
Jima* umuman ogohlantirish bilan kifoyalanishi mumkin, bu esa
nut munv jazo hisoblanmaydi. Bu o ‘rinda ma’muriy huqugbuzarlik
y»i|(|(»l ko'rinib tursa ham uning uchun javobgarlikbelgilanmagan.
Ma/ Kkiir xatti-harakat uchun gonunchilik hujjatlarida aynan
ma’muriy javobgarlik ko‘zda tutilganligi va uning o‘zi shu sababli
ma'muriy huqugbuzarlik hisoblanishi fakti bunday xatti-harakat
tu lum lavobgarlikning boshga turi bo‘lgan intizomiy javobgar-
likning qo'llanishini aslo istisno gilmaydi. Ma’muriy huqugbu-
fiiilikl.nr m'n'risidagi gonunchilik hujjatlari bunday huqugbuzarlik
4mlh ctgnimla ayrim toifadagi xodimlar uchun ma’muriy javobgarlik
emus, b.ilki bcvosita inti/.omiy javobgarlik go‘llanishini nazarda
lutiuli, bu csa huquqga /id xatti-harakatlarga bir vagtning o ‘zida
ma’muriy hamda intizomiy xatti-harakat sifatida ikki tomonlama
baho bcrish bilan bogMiqdir. Masalan, harbiy xizmatchilar hamda
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ichki ishlar organlarining oddiy askar va boshliglar tarkibiga
mansub shaxslar ma’muriy huqugbuzarliklar uchun ma’muriv
emas, balki intizomiyjavobgarbo‘ladilar. Qonunchilik hujjatlarida
yuridik jihatdan ikki tomonlama baho beriladigan, ya’ni ham
intizomiy, ham ma’muriyjazo beriladigan ayni bitta xatti-harakatga
nisbatan taqgiglash mavjud emas.

M a’muriy huqugbuzarlikning o ziga xos xususiyatlari. Yugo-
rida ko‘rib o ‘tganimizdek, davlatning huqugiy tizimi, odatdajinoiy,
ma’muriy va intizomiy jazo sanksiyalari bilan muhofaza gilinadi.
Jumladan. aniq holatlarga garab saylov huqugini, mulkchilikni,
mehnat, sanitariya, ekologiya qoidalarini buzgariik uchun jinoiy,
ma’muriy yoki intizomiy javobgariik go‘llanilishi mumkin. Ushbu
javobgarliklaming birinchi o‘xshash tomoni shundaki, ular
huqug-tartibotni muhofaza giladi; ikkinchidan, bu javobgariik
sanksiyalari gonunlar bilan o‘matilgan; uchinchidan, ular hu-
quqgga xilof aybli gilmish (hugugbuzarliklar) uchun go‘llaniladi;
to'rtinchidan, gonunchilik hujjatlarida javobgarlikni qo‘llash
jarayoni va uni qo‘llovchi organlaming vakolatlari ko‘rsatib o ‘tilgan;
beshinchidan, ulami go’llash avbdor shaxsga nisbatan «noxush»
ogibatlaiga, shuningdek, ma’lum muddatga javobgarlikka tortii-
ganlikte (masalan, jinoyatda sudlanganlik, ma’muriy va intizomiy
javobgarlikka tortilganlikka) olib keladi.

Demak, jinoiy, ma’muriy va intizomiy javobgariik ko'pgina
O‘xshash tomonlarga ega. Lekin gonuniylik tartibini ta’minlashda
huqugbuzarlikni tasniflash, avbdor shaxsni gonuniy va asoslan-
tirilgan jazoga tortish magsadida. huqugbuzarlik ko'rinishlarini
farglash lozim.

Jinoyat nojo‘ya (ma’muriy, intizomiy) xatti-harakatdan bir
gator xususiyatlari bilan farqg giladi. Bu birinchi navbatda, huaugqga
xilof qilmishning ijtimoiv xavfi va turiga tegishli. 0 ‘zbekiston
Respublikasi Jinoyat kodeksining 14-moddasiga binoan ushbu
Kodeks bilan tagiglangan, aybli ijtimoiy xavfli gilmish (harakat
yoki harakatsizlik) jazo go'llash tahdidi bilanjinoyat deb topiladi.
Ushbu Kodeks bilan qo‘riglanadigan obyektlarga zarar vetka-
zadigan yoki shunday zarar yetkazish real xavfni keltirib chiga-
radigan qilmish —ijtimoiy xavfli gilmish deb topiladi.
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Ma’lumki, har ganday huquqga xilof gilmishdan kelib
digadigan moddiy, ya’ni jamiyatga yetkaziladigan zarar darajasi
tilrinchi o'rinda turadi. Aynan unga garab huqugqga xilof gilmishning
(uri: jinoiy, ma’muriy yoki intizomiy huqugbuzarlik ekanligi
masalasi hal gilinadi. Ikkinchidan, mazkur javobgarliklami farg-
lashda ulaming turli protsessual normalar orgali tartibga solingan-
ligi, shuningdek, sudlanganlik, ma’muriy yoki intizomiy javob-
garlikka tortilganlik masalasi e’tiborga olinadi.

Yuridik adabiyotlarda, huqugbuzarliklaming ij'timoiy xavfliligi
masalasi bo‘yicha ikki xil yondashuv mavjud. Ko‘pgina huqug-
shunos olimlar, huqugbuzarliklaming barchasi ijtimoiy xavfli,
ya’ni ijtimoiy xavfi yugori bo‘lgan xatti-harakatlar jinoyat, nojo‘ya
xatti-harakatlar esa, kam ahamiyatli huquqgbuzarlik, deb ko'rsa-
tadilar.

Ba’zi huqgugshunos olimlaming ko‘rsatishicha, huquqgbuzar-
liklar o‘rtasida migdoriy daraja (ijtimoiy xavfning yuqori yoki kam
ahamiyatliligi) emas, balki aniq sifat darajasida farglar mavjud.
Jinoyat — ijtimoiy xavfli, nojo‘ya xatti-harakatlar esa, ijtimoiy
xuvfli emas.

Huqugbuzarlikda ijtimoiy xavfning mavjudligi yoki yo'qgligi
masalasi tegishli davlat organlari vakolatiga mansub va hugqugbuzarlik
tarkibining xususiyatlarini aniglash orgali hal gilinadi.

Nojo‘ya xatti-harakatlarning ijtimoiy xavfli gilmishga kirishi
yoki kirmasligi masalasi ancha vaqgtdan buyon munozarali bo‘lib
kclmoqgda. Ijtimoiy xavfli gilmishning aniq darajalari o'matilmas
ekan, yagona garorga kelish mushkuldir. Masalan, belgilanmagan
joydan ko‘chani kesib o'tish, transportda chiptasiz yurish, harbiy
ro'yxatda turish majburiyatini bajarmaganlik va boshga shunga
o’xshash xatti-harakatlar ijtimoiy xavfli deb topilsa, «ijtimoiy
xavfli» degan ibora tushunchasi nima, bu tushunchaning chegarasi
(laycrda, degan savol vujudga keladi.

Ijtimoiy xavfli gilmish — ijtimoiy munosabatlarga ma’lum bir
/»liar Krltiradigan yoki keltirishi mumkin bo'lgan gilmishdir.
Dunday xatti-harakatlar yig'indisi muayyan sharoitda, jinoyat
yw.aNa kelishiga ta’sir ko'rsatishi mumkin. Shu sababli, barcha
huqugbu/.arlikni (shuningdek, ma’muriy nojo‘ya xatti-harakat-
larni) ijtimoiy xavfli gilmish deb topish mumkin emas.
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Ba’zi huqugshunos olimlar, ma’muriy nojo‘va xatti-
harakatlarda ijtimoiy xavfning bo‘lishini, butunlav inkor etadilar.
Lekin umumiy qoidaga to‘g‘ri kelmasa ham, ba’zi bir nojo‘ya
xatti-harakatlar ijtimoiy xavfni vujudga keltirishi mumkin.

Nojo'ya xatti-harakatlar, odatda, ijtimoiy xavfliiik xususiyatiga
ega bo‘Imay, ijtimoiy zararli gilmish hisoblanadi.

Demak, jinoyatning nojo‘ya xatti-narakatdan asosiy fargi
shundaki, unda gilmish ijtimoiy xavfli hisoblanadi. Masalan, aynan
bitta ko'rinishga ega bolgan, lekin ikki xil javobgarlikni vujudga
keltiradigan huquqgbuzarlikni. ya’ni jinoyat va ma’muriy huqug-
buzarlik o'rtasidagi fargni, ijtimoiy xavfliiik darajasida ko‘rish
mumkin. Jumladan, O'zbekiston Respublikasi MJTKning 41-
moddasiga binoan hagqorat gilish, ya’ni shaxsning sha’ni va gadr-
gimmatini gasddan kamsitish ma’muriy huqugbuzarlik hisoblanadi.
0 Zzbekiston Respublikasi JKning 140-moddasiga binoan esa,
hagorat gilish, ya’ni shaxsning sha’ni va gadr-gimmatini beodobiik
bilan gasddan tahgirlash, basharti, shunday harakatlar ma’muriy
jazo go‘llanilgandan keyin sodir etilgan bo‘lsa, jinoyat hisoblanadi.
Bunda, haqorat qgilish harakati ma’muriy jazo qo'llanilganidan
so‘ng, qayta sodir etilishi ijtimoiy xavfni (jinoiy gilmishni) vujudga
keltiradi.

Qonun chigaruvchi ma’muriy hugugbuzarliklarga tavsif berar
ekan, jinoyatlardan fargli o‘larog, ulami ijtimoiy xavfli xatti-
harakatlar deb atamagan (Qarang, 0 ‘zbekiston Respublikasi
MJTK 10-moddasining 1-gismi). Bu bilan mazkur huquqgbu-
zarliklar ikki turining sifat jihatdan farglari gayd etilgan.

Masalan, ma’muriy huqugbuzarlik bilan jinoyat o ‘rtasidagi
farglovchi xususiyatlar (chegara chizigiari) sifatiaa: birinchidan,
og‘ir ogibatlaming mavjudligi. ulaming ro‘y berishi mumkinligi;
ikkinchidan, huqugbuzarlik oqgibatida yetkazilgan zararning
miqdori; uchinchidan. ma’muriy jazo go‘llanilgandan so‘ng
takroran huqugbuzarlik sodir etish va boshqalar ko‘rsatib o ‘tiladi.

Qilmish jinoyat yoki ma’muriy huquqbuzarlik sifatida
tasniflangandan so‘ng, javobgarlikka tortish tartibi, jazo chorasi
va boshqgalarda namoyon bo‘luvchi ikkinchi darajali xususiyatlar
vujudga keladi.
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Jumladan, Ma’muriyjavobgarlik to‘g ‘risidagi kodeksga binoan
MPyoshga to'lgan fugarolar, Jinoyat kodeksiga binoan esa, ayrim
Jinoyatlar uchun 13 yoshga to‘lgan fugarolar javobgarlikka tortiladi.

Ma’muriy javobgarlikda uni qo‘llash jarayoni soddalashtirilgan
(masalan, ma’muriy huquqgbuzarlikni sodir etgan shaxsga
buyonnomani tuzish orgali ma’muriy jazoni go‘llash mumkin),
jmoyaula esajinoyat-protsessual gonunchiligida nazarda tutilgan
protsessual harakatlarni amalga oshirish lozim; ma’muriy
Javobgarlik sud va boshga davlat organlari tomonidan, jinoiy
javobganik esa, fagatgina sud organlari tomonidan go'llanishi
mumkin va hokazo.

Ma’muriy nojo'ya xatti-harakatlar bilan intizomiy nojo'ya
xuti-harakatlami tagqoslaganda, ulaming ikkalasi ham ijtimoiy
xavfli gilmish hisoblanmasligini e’tiboiga oiish lozim. Lekin ulaming
formai xususiyati - huquqgqga xilofligi nuqtai nazaridan kelib
chigganda, ma’lum fargli tomonlar mavjud. Ma’muriy huqugbu-
zarlik bilan bog‘lig barcha holatlar: uning tarkibi, sanksiyalar tizimi
va boshgalar ma’muriy huqug bilan tartibga solinadi. Intizomiy
nojo'ya hatti-harakatlarga garshi kurash - mehnat gonunchiligi
bilan, harbiy xizmatchilaming, yig‘inga chagirilgan harbiy xizmatga
inajburlar hamda ichki ishlar organlarining oddiy askarlar va bosh-
liglar tarkibiga mansub shaxslarning intizomiy javobgarligi -
ma muriy gonunchilik, (intizom ustavlari) bilan, ozodlikdan mah-
rutn ctilgan shaxslarning jazoni o‘tash qoidalari jinoyat ijroiya
gonunchiligi bilan tartibga solinadi. Bunda intizomiy nojo‘ya xatti-
harakatlaming tarkibi umumiy asosda ko‘rsatib o‘tilgan, ya’ni
Hniglashtirilmagan.

Intizomiy javobgarlik odatda, xizmat vazifalarini bajarmagan-
likdan yoki lozim darajada bajarmaganlikdan vujudga keladi.
Mn'mimy javobgarlik esa, umumiy goidaga binoan, davlat bosh-
IMrud Kohasidagi umummajburiy goidalar bajarilmagandan yoki
IOT.tm darajada bajarilmagandan kelib chigadi. Demak, ma’muriy
javubyarlik orgali muhofaza etiladigan ijtimoiy munosabatlar
doirax?, inti/omiy javobgarlikka garaganda kengroqdir.

Inti/omiy nojo'ya xatti-harakatlar uchun intizomiy javobgarlik
vakolatli rahbar (yuqgori turuvchi organ yoki mansabdor shaxs)
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tomonidan o°‘ziga bo‘ysungan shaxsga nisbatan, ma'muriy
javobgarlikda esa vakolatli davlat organlari yoki mansabdor shaxslar
tomonidan xizmat bo‘yicha bo‘ysunuv mavjud bo‘lmagan holat-
larda go‘llaniladi. Demak, ma’muriy huqugbuzarlik (nojo‘ya xatti-
harakat) tushunchasi jinoyat va intizomiy nojo‘ya xatti-harakat
tushunchalariga yagin turishi bilan bir vaqtda, turli asoslarga ko ‘ra
farqg giluvchi va o ‘ziga xos xususiyatlarga ham egadir.

2-8. Ma’muriy hugugbuzarUkning tarkibi

Har ganday huqugbuzarlik tarkibi singari, ma’muriy huqug-
buzarlik ham: huqugbuzarUkning obyekti va obyektiv tomoni,
subyekti va subyektiv tomoni kabi xususiyatlar yig ind.isid.an iborat
bo ladi.

Ma Tuny huqugbuzarUkning obyekti — bu ma’muriy huquq
normalari bilan o‘rnatilgan va muhofaza etiladigan ijtimoiy
munosabatlar hisoblanadi. Bu, birinchi navbatda davlat boshgaruvi
sohasida vujudga keladigan ijtimoiy munosabatlardir. Davlat
boshgaruvini tashkil etish va amalga oshirish jarayonida nafaqat
ma’muriy huquq normalari bilan, balki ma’muriy-huquqiy
vositalar bilan muhofaza etiladigan boshga huquqg tarmoglari
(konstitutsiyaviy, moliya, yer, mehnat va h.k.lar) normalari bilan
tartibga solinadigan ijtimoiy munosabatlar ham vujudga keladi. Shu
sababli, ma’muriy huqugbuzarlik obyektiga Ma’muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi kodeks normalari bilan himoya gilinadigan har ganday
munosabatlami kiritish mumkin.

Ma’muriy huquq nazariyasida hugugbuzarlik obyekti, odatda
uch guruhga bo‘linadi:

Birinchidan, ma’muriy huqugbuzarlikning umumiy obyekti
— davlat boshgaruvi jarayonida vujudga keladigan ijtimoiy
munosabatlar. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTK 10-
moddasining 1-gismida ma’muriy huqugbuzarlik obyekti umumiy
holda —«shaxs, fugarolaming huquglari va erkinliklari, mulkchilik,
davlat vajamoat tartibi, tabiiy muhit» ko‘rsatib o ‘tilgan.

Ikkinchidan, ma’muriy huquqgbuzarlikning turdosh obyekti
- mazmuni va 0 ‘zaro yaqin xususiyatlariga garab yagona tizimga
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kcltirilgan obyektlardir. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi
MJTKning Maxsus gismida ma’muriy huqugbuzarliklar quyidagi
liuruhlarga birlashtirilgan:

1) fugarolaming huquq va erkiniildariga tajovuz giiadigan
huqugbuzarliklar;

2) aholi sog‘lig‘ini saglash sohasidagi huqugbuzarliklar;

3) mulkka tajovuz qiluvchi huqugbuzarliklar;

4) tabiiy muhitni muhofaza qilish va tabiatdan foyda-anish
sohasidagi huqugbuzarliklar;

5) sanoatdagi, qurilishdagi va issiqlik hamda elektr ener-
giyasidan foydalanish sohasidagi huqugbuzarliklar;

6) qgishloq xofjaligidagi huqugbuzarhk, veterinariya-sanitariya
goidalarini buzish;

7) transportdagi, yo‘l xofjaiigi va aloga sohalaridagi huquqg-
buzarliklar;

8) fugarolaming turar joy huquglariga taallugli, kommunal
xizmat va obodonlashtirish sohasidagi huqugbuzarhklar;

9) savdo, tadbirkorlik va moliya sohalaridagi huqugbuzarhklar;

10) odil sudlovga tajovuz qiluvchi huqugbuzarliklar;

11) jamoat tartibiga tajovuz giluvchi huqugbuzarliklar;

12) boshgaruvning belgilangan tartibiga tajovuz qiluvchi
hugugbuzarliklar.

Uchinchidan, ma’muriy huqugbuzarlikning bevosita obyekti
- huqugbuzarlik ogibatida bevosita zarar yetkazilgan aniq obyekt
hisoblanadi. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 40-
moddasida mustahkamlangan tuhmat huqugbuzarligining bevosita
obyekti - fugaroning sha’ni va gadr-qimmati hisoblanadi yoki
237-moddasiga binoan harbiy xizmatga yoki muqobil xizmatga
chaqirilishdan bosh tortishda ifodalangan huqugbuzarlikning
bevosita obyekti bo‘lib boshgaruv jarayonida o‘matilgan tartib,
ya’ni fugarolaming harbiy yoki mugobil xizmatni o ‘tash majbu-
riyati hisoblanadi.

Ma muriy huqugbuzarlikning obyektiv tomoni — huquqqga xilof
gilmish, ya’ni ma’muriy huguqgbuzarlik obyektiga garatilgan harakat
yoki harakatsizlik, uning xususiyatlari, shuningdek, uni scdir
etish (yoki sodir etmaganlik) sharoitlari hisoblanadi.
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Ma’muriy huqugbuzarlik obyektiv tomondan ikki ko‘rinishga
ega:

Birinckidan, ma’muriy huqugbuzarlikni harakat natijasida
sodir etish. Karakat - insonning faol xuig-atvori hisobianadi.
Aksariyat ma’muriy huquqgbuzarliklar, obyektiv tomondan
shaxsiarning harakati orgali sodir etiladi. Masalan, tuhmat.
haqgorat qilish, yengil tan jarohati yetkazish, o‘matilgan turli
Umummajburiy qoidalami buzishda ifodalangan huqugbuzarliklar
- haraKatlar natijasida sodir eiiladi.

Jkki/ichidan, ma’muriy nuquqgbuzarlikning harakatsizlik nari-
jasida kelib c'nigishi. Harakatsizlik —insonning belgilangan vazifa,
majburiyatni oajarmaganiik yoKi iozim darajada bajarmaganlikda
ifcdalanadigan passiv xulg-a:vori. Masalan, mansabdor shaxslar
romonidan fugarolaming murcjaatarini o‘z vaqtida ko'rib chig-
maganiik, oca-onalaming boialami tarbiyalash va ularga ta'iim
berish bo'yicha majburiyailami bajarmaganligi, hokimiyat vakili-
ning gonuniy talablarini bajarmaganlikda ifodalangan huqug-
Duzarliidar — harakatsizlik natijasida iceiib chigadi.

Xuqugbuzarlikni sodir etish sharoitiari, ma’muriy huqugbu-
zariik obyektiv tomonining elementi sifatida, uni sodir etish vaqti
va usiubini nazaraa tutadi. Masalan, O'zbekision Respublikasi
MjTK 90-moddasining 2-gismida ov qilish goidalarini buzishning
shartlari, ya’ni tegishli ruxsati bolmay turib yoki tagiglangan
joylarda yoxud tagiglangan muddatlarda, tagiglangan qurollar yoki
uslublar bilan ov gilish yoki balig tutish ko‘rsatib o‘tilgan.

Ma’muriy huqugbuzarlikning obyektiv tomoni — huquq
norrnalari bilan nazarda tutilgan, mazkur huqugbuzarlikning
tashqgi ko'rinishini ifodalaydigan xususiyatlar yig‘indisidir.
Obyektiv tomon - gilmishni huqugbuzar xulg-atvorining tashqi
kolinishi sifatida ifodalaydi. Obyektiv tomon xususiyatlariga:
huquqgga xilof harakat yoki harakatsizlik va ulaming sodir etilishi
bilan vujudga kelgan zararli ogibat kiradi. Masalan, transport
vositalari haydovchilari tornonidan y ol harakati goidalarini buzish
— harakat tezligini oshirisn (harakat), yo‘l belgilariga rioya etmaslik
(harakatsizlik)da ifodalanuvchi turii xatti-harakatlarda namoyon
boladi. Sunday gilmishlar yo‘lharakati xavfsizligiga tahdid solishi,
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hoshgn vo*! harakati ishtirokchilaming harakatlanishiga halaqit
bcnshi, avariya holatini vujudga keltirishi yoki yo‘l-transport
hodisalarining sodir etilishiga olib kelishi mumkin.

Ma’muriy huqugbuzarlik obyektiv tomonining tarkibiy
gismlariga, huqugga xilof gilmish (harakat yoki harakatsizlik) va
vujudga kelgan zararli ogibatdan tashqari, sodir etilgan gilmish va
undan kelib chigadigan zararli ogibat o rtasidagi sababiy bog ‘lanish
ham kiradi. Bunday bog‘lanishni aniglash - zararli ogibatlaming
kclib chigishi sharoitlarini, zararli ogibatlaming aynan mana shu
yoki boshqa qilmish ogibatida vujudga kelganligini, gilmishning
vujudga kelgan ogibatlaiga gqay darajadata’sir etganligi va boshgalami
aniglashga xizmat giladi. Lekin ma’muriy hugugbuzarlikda sababiy
bog’lanishni aniglashga hojat vo‘qg, chunki qoida bo'yicha vujudga
kelgan zararli ogibatlar nomoddiy va odatda ijtimoiy zarar yoki
ijtimoiy xavfli ko‘rinishda bo‘ladi. Shu sababli, hugugga xilof
gilmish bilan uning oqibati o'rtasida sababiy bog‘lanishning
mavjudligiga shubha tug'ilmaydi.

Ma’muriy huqugbuzarliklar ikki ko'rinishga: formal yoki
moddiy tarkibli huqugbuzarliklarga bo‘linadi.

Moddiy zarar kelib chigishini nazarda tutmaydigan ma’muriy
huqugbuzarlik tarkibi —formal tarkibli ma’muriy huqugbuzarlik
deb ataladi. Ma’muriy huqugbuzarliklar, jinoyatlardan fargli
ravishda, aksariyat hollarda formal tarkibda bo‘lib, uni sodir etish
natijasida moddiy zarar kelib chiqgishi yoki kelib chigmasligidan
gat’i nazar, javobgarlik nazarda tutiladi. Masalan, transport vositasi
haydovchisi tomonidan harakat tezligini oshirish natijasida hech
ganday moddiy zarar kelib chigmagan bo‘lishi mumkin, lekin
bu harakatni sodir etish ma’muriy huqugbuzarlik hisoblanib,
unga nisbatan ma’muriy javobgarlik go‘llaniladi.

Formal tarkibli ma’muriy huqugbuzarliklardan tashqari,
0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKda bir necha moddiy tarkibli
huqugbuzarliklar ham nazarda tutilgan. Bunday huqugbuzarliklami
sodir etish natijasida moddiy zarar kelib chiggan bo‘lishi kerak.
Masalan, mulkchilik shaklidan qgat’i nazar, korxona, muassasa,
tashkilotlaming mpl-mulkini o‘g‘irlash, o'zlashtirish, rastrata
gilish, mansab lavozimini suiiste’mol qilish yoki firibgarlik yo‘li
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bilan 0z migdorda talon-toroj qilish - moddiy tarkibli huqug-
buzarlik hisoblanadi.

Ma’muriy huqugbuzarlikning sodir etilganligini aniqlashda
gonun chigaruvchi, huqugbuzarlik obyektiv tomonining boshga
xususiyatlarini ham nazarda tutishi mumkin. Jumladan, sodir
etilgan gilmishni ma’muriy huqugbuzarlik sifatida tasniflashda,
ushbu gilmishning gaysi vaqtda sodir etilganligi muhim ahamiyatga
egabolishi mumkin. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning
192-moddasida tungi vaqtda — soat 23.00 dan 06.00 gacha -
fugarolarning osoyishtaligi va normal dam olishini buzish, ya’ni
baland ovoz bilan qo‘shiq aytish, musiga chalish, tovush signallari
berish, xonadonlarda, turar joylaming yo‘laklari va eshiklarida,
ko'chalarda ovozi baland qilib qo‘yilgan televizorlar, radiopriyom-
niklar, magnitofonlar va ovoz chigaruvchi boshqa apparaturalardan
foydalanish, turar joy binolari va ulardan tashgarida juda zarur
bo‘lmagani holda shovqin chigaruvchi ishlar gilish, shuningdek,
maishiy shovginga qarshi kurash talablarini buzuvchi boshga
harakatlarni sodir etish uchun ma’muriy javobgarlik nazarda
tutilgan. Agar, mazkur xatti-harakatlar boshga vaqtda (soat 06.00
dan 23.00 gacha) sodir etilgan bo‘lsa, ushbu huqugbuzarlikning
tarkibini vujudga keltirmaydi.

Ayrim hollarda, ma’muriy huqugbuzarlik uchun javobgarlik
belgilashda, huqugbuzarlikni sodir etish joyini aniglash zarur
bo‘ladi. Masalan, O'zbekiston Respublikasi MJTKning 187-
moddasida ko‘chalarda, stadionlarda, xiyobonlarda, bog‘larda,
barcha turdagi jamoat transportida hamda spirtli ichimliklami quyib
sotishga ruxsat etilgan savdo va umumiy ovqgatlanish korxonalaridan
boshgajamoatjoylarida spirtli ichimlikiar ichganlik uchun ma’mu-
riy javobgarlik nazarda tutilgan. Mazkur moddada ko'rsatib o ‘tiigan
joylardan tashqari, uyda yoki mehmonda spirtli ichimliklami
iste’mol qilish ushbu modda bo‘yicha javobgarlikni vujudga
keltirmaydi.

Huqugbuzarlikning ganday uslubda sodir etilganligi ham
ma’muriy huqugbuzarlikning tarkibini vujudga keltiruvchi xusu-
siyatlardan biridir. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning
183-moddasida mayda bezorilik, ya’ni jamoatjoylarida uyatli so'zlar
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bilan so'kinish, fugarolarga hagoratomuz shilgimlik gilish harada
jnmoat tartibini va fugarolaming osoyishtaligini buzuvchi shu kabi
boshga xatti-harakatlarda ifodalangan jamiyatda yurish-turish
goidalarini gasddan mensimaslik uchun ma’muriy javobgarlik
nuzarda tutilgan bo‘lib, gonun chigaruvchi, gilmishning jamiyatga
nisbatan yaqqgol mensimaslik uslubida sodir etilishini ko'rsatib
o'tudi.

Ma muriy huqugbuzarlikni fakroran sodir etish — huquqgbu-
zarlik obyektiv tomoni xususiyatlaridan biri bo‘lib, ma’muriy
javobgarlik to‘g‘risidagi gonunchilikning ko‘pgina moddalarida
nazarda tutilgan. Lekin amaldagi 0 ‘zbekiston Respublikasining
MJTKda ma’muriy huqugbuzarlikni takroran sodir etish tushun-
chasi berilmagan. Ma’muriy huqugbuzarlikni takroran sodir etish
dcganda, ma’muriy javobgarlikka tortilgan shaxs tomonidan bir
yil davomida turdosh (bir xi! yoki o‘xshash) ma’muriy huqug-
buzarlik sodir etishni tushunish lozim. Huqugbuzarlikni takroran
sodir etish aybdor shaxsga nisbatan javobgarlik sanksiyalarida
nazarda tutilgan og‘irroq jazo chorasini qo‘liashga sabab bo‘laci.
Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 190-moddasiga
binoan fohishalik bilan shug‘ullanish, - eng kam ish haqining
bir baravaridan uch baravarigacha migdorda jarima solishga sabab
bo‘ladi. Xuddi shunday huqugbuzarlik ma’muriy jazo chorasi
go‘llaniiganidan keyin bir yil davomida takroran sodir etilgan
bo‘lsa, eng kam ish hagining uch baravaridan besh barvarigacha
migdordajarima solishga sabab bo‘ladi.

Ma’muriy huquqgbuzarlik obyektiv tomonining yuqorida
ko‘rsatib o‘tilgan xususivatlari (gilmshini sodir etish vaqti. joyi,
uslubi, takroran sodir etshi va hokazo) barcha huqugbuzarlik!arga
ham xos emas, balki ular ma’muriy huqugbuzaplik tarkibining
fakultativ belgilari hisoblanadi.

Huqugbuzarlik tarkibining fakultativ belgilaridan fargli ravish-
da, huquqga xilofharakat yoki harakatsizlik, ulami sodir etishdan
kclib chigadigan zararli ogibat hamda zararli ogibat bilan gilmish
o'rtasidagi sababiy bog'lanish - ma’muriy huqugbuzarlik tarki-
bining majburiy xususiyatlari hisoblanadi.

Huqugbuzarlik sodir etgan shaxs — mamuriy huqugbu-
zarlikning subyekti hisoblanadi. Bulaiga 16 yoshga to‘lgan aali raso
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shaxs, mansabdor shaxs, cher el fugarolari va fugaroligi bo‘Imagan
shaxslar, harbiy xizmatchilar va intizom ustavi tatbiq etiladigan
boshga shaxslar kiradil

Huqugbuzaming huquqqga xilof gilmishni sodir etishda aybi
mavjud bo‘lganida, unijavobgarlikka tortish mumkin. Ayb - sodir
etilgan gilmishga nisbatan shaxsning ruhiy munosabatidir. Ayb
ikki shaklda: gasd va ehtiyotsizlikda ifodalangan bo'lishi mumkin.
Ayb - ma’muriy huqugbuzarlik subyektiv tomonining majburiy
xususiyati hisoblanadi.

Ma *Tuny huqugbuzarlikning subyektiv tomoni — bu huqug-
buzarlik subyekti (jismoniy shaxs)ning huquqqga xilof harakat yoki
harakatsizlik hamda uning ogibatiariga nisbatan ruhiy munosabati
hisoblanadi.

Ma’muriy huqugbuzarlik aybning ikki shaklida ham, ya’ni
gasddan va ehtiyotsizlikdan sodir etilishi mumkin. Jumladan,
0 ‘zbekision Respublikasi MJTKning 11-moddasiga binoan
ma’muriy huqugbuzarlik sodir etgan shaxs o‘z harakati yoki
harakatsizligi g‘ayrihuqugiy ekanligini bilgan bo‘lsa, uning zararli
ogibatiariga ko'zi yetgan, yuz berishini istagan bo'lsa yoki bu
ogibatlaming kelib chigishiga ongli ravishda yo‘l go‘ygan bo‘lsa,
bunday ma’muriy huqugbuzarlik gasddan sodir etilgan deb
hisoblanadi.

Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 61-moddasida
mulkchilik shaklidan gat’i nazar, korxona, muassasa, tashkilot-
laming mol-mulkini o‘g‘irlash, o‘zlashtirish, rastrata gilish, man-
sab lavozimini suiiste’mol qilish yoki firibgarlik yo‘li bilan oz
miqgdorda talon-toroj gilish uchun ma’muriyjavobgarlikbelgilangan.
Ushbu gilmish gasddan sodir etiladi. Huqugbuzar mol-mulkini
o‘g‘irlash, o‘zlashtirish, rastrata gilish, mansab lavozimini suvis-
te’mol qilish yoki firibgarlik yo‘li bilan oz migdorda talon-toroj
gilish kabi harakatlaming huquqga xilof ekanligini biladi, uni
sodir etish orqgali korxonaga zarar yetkazilishiga ko'zi yetadi va
uning yuz berishini istaydi.

1*“Ma’muriy javobgarlik subyektlari” darslikning 11-bobida batafsil yori-
tilgan.
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Mii’muriy huqugbuzarlikni gasddan sodir etish ikki ko‘ri-
nuhdn bo'lishi mumkin:

n) to'g'ri gasd, ya’ni ma’muriy huqugbuzarlik sodir etgan
IhAxs o'z harakati yoki harakatsizligi g‘ayrihuquqiy ekanligini
blladi, uning zararli ogibatlariga ko‘zi yetadi va uning yuz berishini
Utuydi;

b) cgri gasd, ya’ni ma’muriy huqugbuzarlik sodir etgan shax
n't harakati yoki harakatsizligi g‘ayrihuquqiy ekanligini biladi,
uning zararli ogibatlariga ko‘zi yetadi va bu ogibatlaming kelib
chlgishiga ongh ravishda yo‘l go‘yadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 12-moddasiga binoan
ma’muriy huquqgbuzarlik sodir etgan shaxs o‘z harakati yoki
hurakatsizligi zararli ogibatlaiga olio kelishi mumkinligiga oldindan
ko*zi yetsa-da, lekin kaltabinlik bilan uning oldini olish mumkin
dcb o‘ylagan bo‘lsa, yoxud bundav ogibatlaming kelib chigishi
inumkinligini oldindan ko‘zi yetishi lozim va mumkin boigani
holda oldindan ko‘zi yetmagan bo‘lsa, bunday ma’muriy huqug-
buzarlik ehtiyotsizlik orgasida sodir etilgan deb hisoblanadi.

Huqugbuzarlik fagat gasddan sodir etilishi mumkin. MJTK
Maxsus gismining ayrim moddalarida aybning gasddan sodir
gilingan shakli to‘g‘ridan-to‘g‘ri ko‘rsatib o‘tiladi. Bular ma’muriy
huqugbuzarhklarning harbiy biletni, harbiy hisob hujjatlarini
gasddan yarogsizlantirish (236-m.), muhrlar (plombalar)ni
gasddan buzish yoki yulib olish (228-m.) kabi tarkiblaridir. Biroq
ko'pchilik hollarda huqugbuzarlik tarkibining subyektiv tomoni
tog‘risida Maxsus gismning tegishli moddasida keltirilgan barcha
belgilami tahtl qilish asosidagina xulosa chigarish mumkin.
Qasddan sodir etilgan ayb, xususan, albatta g‘arazli niyat bilan
bog‘lig bo‘lib, magsad belgisi guvohlik beradigan, masalan, militsiya
xodimining gonuniy talablarini bajarmaslik, mayda bezorilik gilgan
vuqtda jamiyatdagi xulg-atvor goidalarini gasddan mensimaslik,
transport vositasi haydovchisining mastlik holati to ‘g‘risida ko ‘rik-
dan o‘tishdan bosh tortishi va hokazolar shular jumlasiga kiradi.
Ham gasddan, ham ehtiyotsizlik ogibatida sodir etilishi mumkin
ho’lgan ma’muriy huqugbuzarliklar tarkibida gasddan sodir etilgan
aybning mavjudligi aybdorga yanada gattigroq jazo qo'llash uchun
asos bo‘lib xizmat gilishi mumkin.
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Ma’muriy nojo‘ya xatti-harakatlarning moddiy tarkiblarida
gasddan scair elilgan ayb narakat yoki haraxatsizlikning g'ayri-
huqugiy ekanligini anglab yeiishdan tashqari, huqugbuzaming
kelib chiggan zararli ogibatlarga munosabatini ham o'z ichiga oladi.
Snaxsmng bu oqgibatlarga oidindan ko‘zi yetadi va shuni xohiaydi
yoki uiarning sodir bo‘lishiga ongii ravishda yo‘lgo'yaoi. Aytish
murnkinki, ogibatlarga oidindan ko'zi yetish g'arazli niyatning
aqgliyjihatini ifodalaydi, zararli ogibatlarning boshlanishini istash
yoki unga yo‘l go‘ymaslik ixtiyoriy jihatni anglatadi. Ixtiyoriy jihatga
bog‘liq ravisnda bevcsita g'arazli niyat va bavosita g‘arazli niyat
farqtanaai. Sevosira g'arazli niyatda shaxs ogibatlarning keiib
chigishini isiaydi, bavosita g‘arazli niyatda esa u fagat ogibatlarning
boshlanishiga ongli ravishda yo‘l go'yadi. Muayyan ma’muriy
huqugbuzariik tarkibiga (shaxs bu huqugbuzarlikni sodir etgani
uchun ma’muriy javobgariikka tortiladi) kiradigan ogibatlarga
oidindan ko‘zi yetish bilan ham, shuningdek, istash yoki yo‘l
go‘yish bilan ham gamrab olinishi lozim. Masalan, shaxs mayda
o'g'rilik gilganda o'zining ozroq miqdordagi mulk, ya’ni eng kam
ish hagining bir migdoridagi mulkni bepul, g*arazli magsad bilan
egallab olayotganini anglab yetadi, buning natijasida mulkchilik
shakllaridan qat’i nazar, korxonaga, muassasaga, tashkilotga
shunday zarar yetayotganiga oidindan ko‘zi yetadi va shuni xohiaydi.

Ehtiyotsizlik orgasida sodir etilgan aybning ikki shakli: ortiq
darajada o ziga ishonish, ya’ni shaxsning o‘z harakati yoki hara-
katsizligi zararli ogibatlarga olib kelishi mumkinligiga oidindan ko‘zi
yetgan bo‘lsa ham, lekin yengiltaklik bilan uiarning oldini dish
mumkin deb o'ylashi va beparvoligi, uning qonunda ko'rsatilgan
ogibatlarning kelib chigishi mumkinligiga oidindan ko‘zi yetishi
lozim va mumkin bo‘lgani holda ularga oidindan ko‘zi yetmagani
bilan fargianadi.

0 ‘ziga oniq darajada ishonganda shaxs 0°z harakati yoki
harakatsizligining zararli ogibatlarga olib kelishi mumkinligiga ko‘zi
yetmagan bo'lsa ham uiarning oldini olish mumkin deb o‘ylaydi.
Bunda u muayyan real imkoniyatlardan kelib chigadi. Shunday
holatga umid giladi, ya’ni shaxs o‘zining va boshgalaming kuchi,
bilimi va tajribasiga, tabiat kuchlariga va shu kabilarga ishonadi.
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Ma>»»lun, u shunday vaziyatda, chunonchi, transport vositasim
boshgarishni uni boshqgarish huquqgiga ega bo‘Imagan shaxsga berar
ckun. o'zining katta tajribasi va harakatning unchalik tez emasligi
bilan u avariya holatining oldini olish mumkin, deb hisoblaydi.
Hutiharti, bunday avariya holati kelib chigadigan bo‘lsa, haydovchi
O'liga ortiq darajada ishonishidan vujudga kelgan zararli ogibat
uchun javobgar bo'ladi.

Heparvolikda huquqgbuzarning zararli ogibatlarning kelib
chlgishi mumkinligiga oldindan ko‘zi yetmaydi. Ko‘pincha bu hoi
ihu narsa bilan bog‘lig bo‘ladiki, huqugbuzar o‘zi amalga oshirgan
harakat nimalarga olib kelishi mumkinligini o‘ylab ko‘rmaydi.
Shaxsning o‘z harakati yoki harakatsizligining zararli ogibatlarga
olib kelishi mumkinligiga oldindan ko‘zi yetishi lozimligini aniglab
olish uchun u mavjud obvektiv shart-sharoitlami bilishi zarur
bo'ladi. Zararli ogibatlarga oldindan ko‘zi yetishiga shaxsning
bajaradigan xizmat vazifalari xususiyatlari va yashash qoidalari,
masalan, olov bilan ehtiyotsizlarcha munosabatda bo‘lishi natijasida
o'rmonning yo‘q bo‘lishi yoki shikastlanishi vaqtidagi xizmat
vazifalari va xususiyatlari hamda yashash qoidalari talablari bog‘liq
bo‘lishi mumkin. Shaxsning kelib chigishi mumkin bo‘lgan
ogibatlarga oldindan ko‘zi yetishi lozim emasligi ma’lum bo'lgan
hollarda, uning ma’muriy javobgarligi hagidagi masalaga o °‘rin
golmaydi va shaxsning bu ogibatlarga oldindan ko‘zi yetishi lozimmi
yoki lozim emasligini aniglashga ehtiyoj bo‘lmaydi. Agar shaxsning
zararh ogibatlar kelib chigishiga oldindan ko ‘zi yetishi lozim bo‘lsa,
uning bu ishni gila olishini aniglash talab etiladi. Bu hagda to‘g‘ri
xulosa chigarish uchun huqugbuzar shaxsning muayyan o°ziga
X0s xususiyatlarini: uning hayotiy tajribasi, ma’lumoti, kasbi,
ish staji, ko‘nikmalari, salomatligi hollari, ruhiyati, shaxs harakat
gilgan vaziyat va hokazolami hisobga olish kerak bo‘ladi.

Ehtiyotsizlik bilan gilingan aybdan shaxs javobgar bo'Imay-
digan chigal ish yoki hodisani farglash kerak. Bu keyingi holat
uchun, ya’ni shaxs amalga oshirgan harakat natijasida kelib chiggan
zararh ogibatlarga oldindan ko'zi yetishi lozim va mumkin emasligi
xosdir. Bu holatlarga transportdagi ma’muriy huquqgbuzarlik
to‘g‘risidagi ishlami ko‘rib chigish vaqtida duch kelish mumkin.
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Ma’muriy huquqgbuzarlikni ehtiyotsizlik natijasida sodir
etishdan aybsiz zarar keltirishni farglash lozim. Aybsiz zarar
keltirish javobgarlikni keltirib chigannaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning aksariyat moddalarida
ayb shakllari to‘g‘ridan-to‘g‘ri ko'rsatib o‘tilmagan hamda ma’mu-
riy javobgarlik ayb shaklidan gat’i nazar vujudga keladi. Masalan,
MJTK 88-moddasiga binoan qurilish ishlarini va boshga ishlami
bajarish chog‘ida yonilg'i moddalar va binokorlik materiallarini
to‘plash, maxsus texnik qurilmalarsiz ochiq alanga oldirib ularni
yoqish, birnm eritishda atmosfera havosini muhofaza qilish
talablariga rioya gilmaslik gasddan sodir etilganmi yoki ehtiyotsizlik
orgasida sodir etilganmi, ma’muriy javobgarlikka asos bo ‘ladi.

MJTKning ayrim moddalarida gasd to‘g'ridan-to‘g‘ri ko‘rsatib
o‘tilmagan bo‘lsa ham, uning gasddan sodir etilganligi gilmishning
xususiyatidan kelib chigadi. Masalan, 188-moddaga binoan voyaga
yetmagan shaxsni tilamchilikka, spirtli ichimliklar iste’mol qgilish-
ga, giyohvandlik yoki psixotrop hisoblanmagan, lekin kishining
aql-idrokiga, irodasiga ta’sir giladigan moddalar yoki vositalami
iste’mol etishga jalb gilish fagat qasddan sodir etilishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning ayrim moddalarida esa
ayb shakllari anig ko‘rsatib o'tiladi. Masalan, 52-moddaning
birinchi gismida ehtiyotsizlik orgasida badanga yengil shikast
yetkazish, ikkinchi gismida esa, badanga gasddan yengil shikast
yetkazish uchun ma’muriy javobgarlik nazarda tutilgan.

MJTKda ma’muriy huqubuzarlikning magsad va mom singari
fakultativ belgilari ham nazarda tutilgan bo‘lishi mumkin. Masalan,
141-moddaga binoan haydovchilaming korxonalar, muassasalar
va tashkilotlarga garashli transport vositalaridan shaxsiy boylik
orttirish magsadida foydalanishi, ma’muriy javobgarlikni vujudga
keltiradi. Bunday maqgsadning bo‘lmaganligi esa, javobgarlikka olib
kelmaydi. Va aksincha, masalan, MJTKning 56-moddasiga binoan
giyoxvandlik vositalari yoki psixotrop moddalami o ‘tkazish mag-
sadini ko zlamay oz miqdorda g‘ayriqonuniy tarzda tayyorlash,
olish, saglash, tashish yoki jo'natish — ma’muriy javobgarlikka
tortishga asos bo ‘ladi.
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Shunday qilib, shaxsning sodir etgan qilmishini ma'muriy
huiliu|bii/:irlik sifatida tasniflash uchun birinchidan, ma’muriy
huquqbiizarlikning yuridik xususiyatlari — huquqgga xiloflilik,
nvbniny mavjudligi, jazoga sazovorligi va ikkinchidan, yuridik tarkibi

ma’muriy huqugbuzarlikning obvekti va obyektiv tomoni,
eubycJcti va subyektiv tomoni mavjud bo‘lishi kerak.

N

>

co~NOU

Nazorat uchun savoi va topsklriglar

Ma’muriy huqugbuzarlik deganda nimani tushunasiz?

Ma’muriy huqugbuzarlikning o°ziga xos xususiyatlari nimalardan
iborat?

Ma’muriy huqugbuzarlikni gasddan sodir etish ganday oqibatlar
keltirib chigaradi?

Ma’muriy hugugbuzarlikni ehtiyotsizlik orgasida sodir etishning uni
gasddan sodir etishdan ganday fargli tomonlari bor?

Ma’muriy hugugbuzarlikning ganday turlari mavjud?

Ma’muriy hugugbuzarlikning tarkibi hagida so‘zlab bering.
Ma’muriy huqugbuzarlik obyektiv tomoni beigilari nimalardan iborat?
Ma’muriy huqugbuzarlikning subyektiv tomoni belgilarini ta’riflab
bering.

Ma’muriy hugugbuzarlik subvektini kimlar tashkil etadi?
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X1 bob
MA’MURIY JAVOBGARLIK

-§. Ma’muriy javibg”rlik tushimchasi, subyektiari

Ma’muriy javobgariik —yuridik javobgarlikning alohida mri
hisoblanib, bir vaqtning o‘zida ma’muriy majburlashning bir turi
hamair. Ma’muriy javobgariik - ma’muriy huqug normalari bilan
tartibga solingan bo'iib, aybdor shaxsga nisbatan vakolati davlat
Oiganlari va mansabdor shaxslar tomonidan ma’muriy-protsessual
tartibda ma’muriy jazoni qo‘!ashdir.

Ma’muriy javobgariik quyidagi xususiyatlarga ega:

— bu davlat majburlovi bo‘lib, davlat faoliyatining har xil
sohalarida sodir etilgan ma’muriy huquqgbuzarliklar uchun
qo'llaniladi;

— aybdor shaxslar gonuniar va normativ-huquqiy hujjatlar
asosida vakolatli organlar, mansabdor shaxslar tomonidan javob-
garlikka tortiladi;

— ma’muriy javobgarlikka tortilganlar sudlangan hisoblan-
maydi;

—yengil jazo beriladi vajazo muddati gisga belgilanadi;

— moddiy javobgariik moddiy zarar yetkazilgandagina
go‘llaniladi, ma’muriy javobgarlikka moddiy zarar yetkazilmagan
bo‘lsa ham tortish mumkin.

O'zbekiston Respublikasi MJTKning 13-moddasiga binoan
ma’muriy huqugbuzarlik sodir etgan paytda o‘n olti yoshga to ‘Igan
shaxslar ma’muriy javobgarlikka tortiladilar.

Ayrim turdagi jinoyatlami sodir etgan shaxslami 14 yoshda-
nog jinoiy javobgarlikka tortishga yo‘l qo‘yadigan jinoyatga oid
gonunchilik hujjatlaridan fargli o‘laroq, ma’muriy huquqgda shaxs
fagat 16 yoshga to‘lgan taqdirdagina ma’muriy javobgarlikka
tortiladi, bunda ishni ko‘rib chigish yoki ish bo‘yicha garomi
bajarishning boshlanish paytida emas, balki ma’muriy huqug-
buzarlik sodir etgan paytga kelib mazkur yoshga to'lgan shaxslar
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mlui JnvobKnrlikka tortiladi. 16 yoshga to‘lgan shaxslar ma’muriy
hut|Udburnrlik nimadan iborat ekanligini to‘la anglab yetishga,
ulitml sodir ctishga yo‘l go‘yib bo‘Imasligini tushunishga va ulami
jydlr ctganlik uchun shaxsan javob berishga qodir boladilar.

MM'muriy huqugbuzarlik sodir etgan o‘n olti yoshdan o‘n
Nittkki/ voshgacha bo ‘lgan shaxslaiga nisbatan VVoyaga yetmaganlar
lilu bilan shug‘ullanuvchi komissiyalar to‘g‘risidagi nizomda
nuziirda tutilgan choralar go'Uaniladi. Ana shu shaxslar MJTKning
M, 125- 136, 138, 183- 185, 194, 218, 220, 221-moddalarida
nazarda tutilgan ma’muriy huquqgbuzarliklarni sodir etgan
tngdirda, ularumumiy asoslarda ma’muriy javobgarlikka tortiladilar.
Sodir etilgan huquqgbuzarlik xususiyatini va huquqgbuzarning
shaxsini hisobga olgan holda mazkur shaxslarga nisbatan
(MJTKning 194-moddasida nazarda tutilgan huqugbuzarlikni sodir
etgan shaxslar bundan mustasno) ishlar Voyaga yetmaganlar
Ishi bilan shug‘ullanuvchi shahar, tuman, shaharlardagi tuman
komissiyalari ixtiyoriga berilishi mumkin, 0 ‘zbekiston Respubuksi
MJTKning 61-moddasida nazarda tutilgan huqugbuzarhkni sodir
etgan shaxslaming ishlari esa shu komissiyalarga berilishi lozim.

Keltirilgan ro‘yxat tugallangan ro'yxat bo‘lib, uni kengayti-
rilgan holda talgin gilishga ehtiyoj yo‘gq. U fagat gonunchihk
hujjatlarida bevosita nazarda tutilgan hollarda o'zgartirilishi mumkin,
shu bilan birga, bu masalalami hal gihsh 0 ‘zbekiston Respub-
likasining maxsus vakolatlariga kiritilgan. Nojo‘ya xatti-harakatlar
sodir gilgan 16 yoshgacha bo‘lgan shaxslar ma’muriy javobgarlikka
tortilmaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTK 14-moddasining 2-gismi
voyaga yetmaganlarga nisbatan javobgarlik hollarini katta yoshdagilar
bilan umumiy asoslarda belgilar ekan, bunday hollarda ham
ishlami Voyaga yetmaganlar ishi bilan shug‘ullanuvchi komis-
siyalarga berish imkoniyatini (194-moddadan tashgari) istisno
gilmaydi. Oz migdorda talon-toroj to‘g‘risidagi ishlar (61-modda),
odatda, voyaga yetmaganlar ishi bilan shug'ullanuvchi komis-
siyalarga ko ‘rib chigish uchun berilishi kerak. Ishlami komissiyalarga
yuborish hagidagi masalalar hal gilinayotganda huqugbuzariikning
Xususiyati va huqugbuzarning shaxsi, ya’ni huqugbuzarikning
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ijtimoiy zarariiiik darajasi, aybrnng angiab yetilganligi, jazoiash
chorasidan ko'ra tarbiyalash chorasini go‘llashning magsadga
muvofigligi, shuningdek. huqugbuzarning xulg-atvori, ishi yoki
o‘gishi ustidan, bo‘sh vaqtni qanday o‘tkazishi ustidan doiir.iy
nazorat o‘matilishi zamrligi hisobga olinadi. Voyaga yetmaganlar
ishi bilan shug‘ullanuvchi komissiya, o0‘z navbatida, o'smiming
turmush sharoiti haqidagi; cta-onalarining uni tarbiyalash
sohasidagi burchlami bajarishlari to‘g‘risidagi; oilaning moddiy-
maishiy sharoiti, balog'atga yetmaganlaming xulg-atvori, ulaming
yaqin kishilari va boshqga ishtirokchilar hagidagi ma’lumotlami;
o‘smir ilgari huqugbuzarliklar sodir etgar.i uchun javobgarlikka
tortilgan-tortilmaganligi; tarbiyaviy ishda ganday kamchiliklarga
yo‘l go'yilganligi va shu kabiiar to‘g'risidagi ma’lumotlami to'pla-
shi lozim. Basharti, huqugbuzarlik alkogolh ichimhklarga garshi
gonunchilik huijatlari talablarinin buzish bilan bog‘liq bo‘lsa, u
holda spirth ichimliklami xarid gilish manbalari, ulami iste’mol
gilish shart-sharoitlari aniglanadi.

Mansabdor shaxslar boshgaruv, davlat va jamoat tartibini
saglash, tabiiy muhitni, aholi sog‘lig‘ini muhofaza qgilish sohasida
belgilangan qoidalarga va bajarilishini ta’minlash 0‘z xizmat
vazifalariga kiradigan boshga qoidalaiga rioya etmaganlik bilan bog‘liq
ma’muriy huquqgbuzarlik sodir etganliklari uchun ma’muriy
javobgarlikka tortihshlari lozim. Mulk shaklidan qgat’i nazar, kor-
Xona, muassasa, tashkilotda muayyan mansabni egallab turgan
shaxs, basharti unga rahbarlik, tashkiliy, farmoyish berish, tek-
shiruv-nazorat vazifalari yoki moddiy boyliklar harakati bilan
bog’lig bo'lgan vazifalar yukiatilgan bo‘lsa, mansabdor shaxs
deb hisobianadi.

Mansabdor shaxslar ma’muriy javobgarlikning maxsus
subyektlari hisobianadi. Moddaning mohiyatidan kelib chigib,
mansabdor shaxslaming ma’muriy ncjo'ya xatri-harakatlari bir
nechta turda bo'lishi mumkin. Mansabdor shaxslaming, birin-
chidan, o‘z harakatlari bilan belgilangan goidalami buzishlari;
ikkinchidan, 0‘z qo‘l ostidagilarga ana shu goidalarga zid keladigan
ko'rsatrr.alar berishlari; uchinchidan, o‘zlariga bo'ysunuvchi
shaxslaming tegishli goidalarga rioya gilishini ta’minlash yuzasidan



(bmhniti bu qoidalarga rioya qiiishni ta’minlash muayyan
I\[ftn«ibdor shaxsning xizmat vazifalariga kirsa) cnoralar ko‘r-
niURIinlitu bilan g‘ayrihuqugiy bo‘lib javobgarlikka tortishga sabab
ho'liuli  Mansabdor shaxslar Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi
koclrksning ko'pgina moddalaridajavobgarlikning ehtimol tutilgan
4i'bvt*ktlari sifatida tilga olinadi. Biroq mazkur shaxslaming ro ‘yxati
krltirlimaydi. Mansabdor shaxsga MJTK 15-moddasining 2-gismida
HiiyldwRicha ta’rif berilgan:

— ma’muriy huqugbuzarlik sodir etgan snaxs korxona,
munssasa va tashkilotda biror favozimni egallrb turgan bo‘lishi;

— unga rahbarlik, tashkiliy, farmoyish berish. tekshiruv-
nazorat qilish vazifalari yuklatilgan bo'lishi;

— unga moddiy boyliklar harakati bi’an bog‘liq vazifalar
yuklatilgan bo‘lishi zarur.

Amaldagi qonunchilik huijatlariga muvofig, mansabdor shaxs-
larga nisbatan ma’muriy jazoning faqgat bitta turi —jarima tatbiq
rtilishi mumkin. Mansabdor shaxslaming g‘ayrihuquqiy xatti-
liarakati, basharti ularda davlat-holdmiyat vakolatlari bo'lsa, boshga
shaxslaming ma’muriy huqugbuzarliklariga nisbatan ko‘proq zarar
yctkazishi mumkin, shu bois ma’muriy nojo‘ya xatti-harakat
uchun mansabdor shaxslarga jarima solish tarzidagi oshirilgan
javobgarlik belgilanadi. Jarimaning ehtimo’ tutilgan m.iqgdorlari
MJTKning 25-moddasida keltirilgan.

Mansabdor shaxslar aybli bo'lgan tagdirdagina ma’muriy
javobgarlikka tortiladi. Ma’muriy huqugbuzarlik, odatda. ehtiyot-
sizlik orgasida sodir etiladi: mansabdor shaxslar o0‘z harakatlarining
zararli ogibatlarga olib kelishiga oldindan ko‘zlari yetsa ham, lekin
kaltabinlik bilan ulaming oldini olish mumkin deb o‘ylaydilar
yoki bunday ogibatlar kelib chigishi mumkinligiga oldindan ko'zlari
yctmaydi, holbuki bularga ko‘zlari yetishi lozim va mumkin eci.

Mansabdor shaxsning ma’muriy nojo'ya xatti-harakati, ayni
vagtda, uning xizmat qoidalarini buzish, ya’ni intizomiy xatti-
harakat hisoblanadi. Aybdor shaxsga birdaniga ikkita jazo —
ma’muriy va intizomiy jazo berilishiga yo‘l go‘yilmaydi. Mansabdor
shaxslaming ma’muriy huquqgbuzarligi natijasida gandaydir
moddiy zarar yetkazilgan bo‘lsa, ulaming ma’muriy va moddiy
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javobgarTigiri birga qo'shish to‘g‘risidagi masala boshgachasiga hal
gilinishi lozim. Huqugbuzarga moddiy zarar ham yetkazilgan
takdirda bir vagtning o’zida ayni bitta xam-harakat uchun ham
ma’muriy, ham moddiy javobgarlik tatbiq etilishi mumkin. Moddiy
javobgariik ma’muriy javobgarlikdan farq qilib, fagat huqugni
tiklash vazifasini bajaradi.

Harbiy xizmatchilar va yig'inga chagirilgan harbiy xizmatga
majburlar, shuningdek, ichki ishlar organlarining oddiy askarlar
va boshliglar tarkibiga mansub shaxslar ma’muriy huqugbuzarlik
uchun intizom ustavlariga muvofiq javobgar bo‘ladilar. Mazkur
shaxslar yo'l harakati goidaiarini, ov qilish, baliq tutish va baliq
zaxiralarini saglash goidaiarini, bojxona qoidaiarini buzganliklari
uchun umumiy asoslarda ma’muriy javobgar bo‘ladilar. Yuqorida
ko‘rsatilgan shaxslarga nisbatan ma’muriy gamoqga olish choralari
go'llanilishi mumkin emas. MJTK 16-moddasiga binoan muddatli
xizmatdagi harbiy xizmatchilarga jarima solinishi mumkin emas.
Ushbu moddaning 1-gismida ko‘rsatilgan shaxslar jumlasiga
kirmaydigan, intizom ustavlari yoki intizom to ‘g‘risidagi maxsus
goidalar tatbig etiladigan boshga shaxslar, ana shu ustav yoki
goidalarda to‘g‘ridan-to‘g'ri nazarda tutilgan hollarda, ma’muriy
huqugbuzarlik sodir etganlikiari uchun intizomiy, boshga nollarda
esa umumiy asoslarda ma’muriy javobgar boiadilar.

0 ‘zbekiston Respublikasi hududida bo‘lgan xorijiy fugarolar
va fugaroligi bo'Imagan shaxslar umumiy asoslarda ma’muriy
javobgarlikka tortilishlari lozim. Daxlsiziik huqugiga ega bo‘lgan
shaxslarga nisbatan 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 0 ‘zbe-
kiston Respubhkasi gatnashchi bo‘lgan xalgaro shartnomalar va
bitimlarga zid bolmagan gismi qoilaniladi.

O'zbekiston Respublikasi MjTKning 20-moddasiga binoan
esa, g‘ayrihuquqiy harakat yoki harakatsizlik sodir etgan vaqtida
agli norasolik holatida bo‘Igan shaxs, ya’ni surunkali ruhiy kasallik,
ruhiy faoliyati vaqgtincha buzilganligi, agli zaifligi yoxud boshqga
xil kasallik ogibatida o°‘z harakatining (harakatsizligining)
ahamiyatini idrok gila olrnagan yoki boshgara olmagan shaxs
ma’muriy javobgarlikka tortilishi mumkin emas.

Demak, umumiy qoidaga ko‘ra, Ta 'runy huqugbuzarlikning
subyekii —bu 16 yoshga to‘lgan aqli raso jismoniy shaxsdir.
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Mu’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlarida
mu'muriy javobgarlikning subyektlari uch guruhga bo‘lingan:

Umumiy subyekt — har ganday 16 yoshga to‘lgan jismoniy
ahaxs. Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 13-
nuitidasida ma’muriy javobgarlik subyekti umumiy holda ko'rsatib
O'tflgan.

Muxsus subyekt — umumiy subyektga garaganda o‘ziga xos
HUdUsiyatlarga (ko'shimcha belgilarga) ega boigan subyektlardir.
MM'muriy huqugbuzarlikning maxsus subyektiga - mansabdor
mdaxslar, haydovchilar, voyaga yetmaganlar va boshgalami Kiritish
mumkin. Mazkur shaxslar tomonidan sodir etiladigan huquqbu-
[.urliklar va ularga nisbatan go‘llaniladigan javobgarlik o°‘ziga xos
xususiyatlarga ega. Masalan, mansabdor shaxslar tomonidan sodir
etiladigan ma’muriy huqugbuzarliklar ularning egallab turgan
luvozimi yoki mansabi bilan yoxud ular zimmasiga yuklangan
vazifalar (majburiyatlar)ning bajarilmaganiigi yoki lozim darajada
bujarilmaganligi bilan bog‘lig holda sodir etiladi. Mansabdor
ihaxslaming ma’muriy javobgarhgi fiigarolarga (umumiy subyekt)
garaganda yugori bo‘ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 1754moddasigabinoan
ish hagini tagiglangan shakllarda to‘lash uchun fagatgina man-
v.bdor shaxslarginajavobgarlikka tortilishi mumkin. Chunki xodim-
larga ish hagini berish majburiyati korxona, muassasa va tashki-
lotning mansabdor shaxsi zimmasiga yuklangan.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKnipg 125-moddasiga binoan
foydalanisn man etiladigan darajada nosoz transport vositalarini
boshgarish uchun fagatgina haydovchilar javobgarlikka tortilishi
mumkin. Chunki, fagat hayaovchi transport vositasini boshgarish
huqugiga ega bo‘ladi.

Ma’muriy javobgarlik 16 yoshga to‘lgan fugarolarga nisbatan
go*;:m:iishi belgilangan. Lekin 16 yoshdan 18 yoshgacha bo‘igan
l.jgaroiar - voyaga yetmaganlar toifasiga kirishini ham unutmaslik
kerak. Ularning ma’muriy javobgarligi, odatda, maxsus qoidalar
bilan tartibga solinadi.

Alchida subyekt - intizom ustavlari yoki xizmat to ‘g ‘risidagi
nizomlar tatbiq gilinadigan shaxslar, masalan, harbiy xizmatchilar
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va yig‘inga chaqgirilgan harbiy xizmatga majburlar, ichki ishlar
organlarining oddiy safdorlar va boshliglar tarkibiga mansub
shaxslar. Ma’muriy huquqgbuzarlikning alohida subyektlari -
maxsus subyektlaming alohida guruhini tashkil etadi. Alohida
subyektlar ham, maxsus subyektlar singari 0'ziga xos xususiyat-
laiga ega.

Qonunchilik hujjatlarida ma’muriy huqugbuzarlikning u yoki
bu subyektlari doirasiga garatilgan javobgarlikning go'shimcha
asoslari yoki uning yugori hajmi, boshqgalariga nisbatan esa
ma’muriy javobgarlikni go‘llashda cheklanishlar ko'rsatib o ‘tiladi.
Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 53-moddasiga
binoan sanitariya qonunchilik hujjatlarini, sanitariya normalari,
qoidalari va gigiyena normativlarini buzish, fugarolarga eng kam
ish haqgining bir baravaridan uch baravarigacha, mansabdor
shaxslaiga esa - besh baravaridan o‘n baravarigacha migdordajarima
solishga sabab bo‘ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi
gonunchilik hujjatlarida xorijiy fugarolar va fugaroligi bo ‘1lmagan
shaxslaming ma’muriy javobgarligi ham nazarda tutilgan. Bu
toifadagi shaxslar ma’muriy huqugbuzarlik subyektlarining gaysi
guruhiga kiradi, degan savol tug‘ilishi mumkin. Agar, xorijiy
fugarolar diplomatik immunitet, ya’ni daxlsizlik huqugidan foyda-
lanmasa, 0 ‘zbekiston Respublikasi fugarolari singari umumiy
asoslardajavobgarlikka tortiladi. Agar, bunday huguqga ega bo'lsa,
ulaming javobgarligi masalasi xalgaro shartnomalarda (yoki
davlatlar o‘rtasida tuzilgan xalgaro bitimlarda) nazarda tutilgan
tartibda hal gilinadi. Demak, ular ma’muriy huqugbuzarlikning
ham umumiy subyekti, ham maxsus subyekti sifatida namoyon
bo'lishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respubhkasi MJTKda xorijiy fugarolar va fuga-
roligi bo‘Imagan shaxslaming javobgarligi nazarda tutiladi. Masalan,
MJTKning 225-moddasida 0 ‘zbekiston Respublikasida bo‘lish
goidalarini buzish, ya’ni 0 ‘zbekistonda yashash huqugini beradi-
gan hujjatlarsiz yoki haqiqgiy bo‘Imagan hujjatlar bilan yashashi,
vagtincha yoki doimiy ro'yxatga turish, ko‘chish yoki turar joy
tarlash yuzasidan belgilangan tartibga rioya etmasligi, bo‘lish
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muildaii tugagach chiqgib ketishdan bo‘yin rovlashi, shuningdek,
O’zbckistcn Respublikasining hududi orgali tranzit tarzda o ‘tish
lurubiga rioya qilmasligi uchun xorijiy fugarolar va fiigaroligi
bo'Imagan shaxslar ham ma’muriy javobgarlikka tortilishlari
mumkin.

Yugorida ta’kidlab o‘tganimizdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi
MJTKga binoan, fagatgina jismoniy shaxslar ma’muriy javobgar-
lIkku tortilishi mumkin. Ayrim davlatlar, masalan Rossiya Federat-
»lyusida, yuridik shaxslar ham ma’muriy javobgalikka tortiladilar.

0 ‘zbekiston Respublikasida ma’muriy huquqgbuzarlikning
»ubyekti sifatida yuridik shaxslaming namoyon bo ‘lishi holati ham
mavjud.

Ma’muriy huqug ma’muriy javobgarlikni qo‘llashni nazarda
tutgan holda ayrim sabablarga ko‘ra Ta 'Tunyjavobgarlikdan ozod
gilish asoslarini belgilaydi. Chunonchi, 0 ‘zbekiston Respublikasi
Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksining 18, 19, 20-mod-
dalariga ko‘ra biror shaxs ma’muriy xatti-harakat sodir etgan bo*-
lib, bu harakatni o‘ta zarurat yuzasidan, ya’ni davlat yoki jamoat
tartibiga, mulkka, fugarolaming huquq va erkiitiklariga va bosh-
quruv yuzasidan belgilangan tartibga tahdid giluvchi xavfni bartaraf
etish uchun sodir etgan bo‘lsa, basharti bu xavfni mavjud boshqga
voritalar bilan bartaraf etishning iloji bo‘lmagan taqdirda va
yrtkazilgan zarar oldi olingan zarardan ancha kam bo‘lsa, bunday
shiixs ma’muriy javobgarhkka tortilishi mumkin emas. Shaxs
ma’muriy normalarda tagigqlangan xatti-harakatni sodir etgan
bo'lsa, lekin u bu harakatni zaruriy mudofaa holatida, ya’ni davlat
yoki jamoat tartibini, mulkni, fugarolaming huquq va erkinlik-
Inrini, boshgaruv yuzasidan belgilangan tartibni g‘ayriqonuniy
tajovuzlardan, shunday tajovuz gilmoqchi bo‘lgan shaxsga zarar
yctkazib bo‘lsa ham himoya qilish vagtida zaruriy mudofaa
uhogurusidan chetga chigmagan holda sodir etgan bo‘Isa, bunday
d/Anv ma’muriy javobgarhkka tortilishi mumkin emas.

Sodir etilgan huqugbuzarlik kam ahamiyatli bo‘lgan tagdirda
ihu ishni ko‘rib chigishga vakolath bo‘lgan organ (mansabdor
ihaxti) huqugbuzami ma’muriy javobgarlikdan ozod etib uni
ogohlantirish bilan kifoyalanishi mumkin (MJTK 21-m.).
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2-8. Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi qonunchiik
hujjatlari va uning prinsiplari

0 ‘zbekiston Respublikasining ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risi-
dagi qonunchilik hujjatlariga MJTK, C‘zbekiston Respublikasining
gonunlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oiiy Majlisi palatalarining
garorlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmorJari,
qarorlari, 0 ‘zbekision Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
qarorlari, farmoyishlari, Qoraga'!pog‘iston Respublikasining
gonunlari, Qoragalpog‘iston Respublikasi Jo‘gorg‘i Kengesi va
Vazirlar Kengashining qarorlari, xalq deputatlari viloyatlar va
Toshkent shahar Kengashlarining, viloyatlar va Toshkent shahar
hokimlarining garorlari Kiradi.

Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi gonunchilik hujjatlari inson
vajamiyat farovonligi yo'lida fugarolaming huqugq va erkiniiklarini,
mulkni, davlat vajamoat tartibini, tabiiy muhitni muhofaza qilish,
ijtimoiy adolat va gonuniylikni ta’minlash, ma’muriy huqugbuzar-
liklar to ‘g ‘risidagi ishlami 0‘z vaqgtida va obyektiv ko‘rib chigilishi-
ni, shuningdek bunday huqugbuzarliklarning oldini olishni,
fugarolarni 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va
gonunlariga rioya etish ruhida tarbiyalashni o‘z oldiga vazifa qgilib
go'yadi. Ushbu vazifalami amalga oshirish uchun MJTK ganday
harakat yoki harakatsizhk ma’muriy huqugbuzarlik hisoblanishini,
ma’muriy huqugbuzarlik sodir etgan shaxsga nisbatan gaysi oigan
(mansabdor shaxs) tomonidan qay tartibda ganday ma’muriy
jazo go‘llanilishi va ijro etilishini belgilaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi
gonunchilik hujjatlari quyidagi prinsiplarga asoslanadi:

— gonuniylik;

—fugarolaming gonun oldida tengligi;

— demokratizm;

— insonparvarlik;

—odillik va ayb uchun javobgarlikning muqarrarligi.

Qonuniylik — davlat, uning organlari, mansabdor snaxslar,
jamoat birlashmalari va fugarolaming 0 ‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasi va qonunlariga gat’iy rioya gilishidir. 0 ‘zbekiston
Respublikasi MJTKnirg bir necha normafarida bevosita ushbu
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prinsipning talablari belgilab qo‘yilgan. Jumaladan, MJTKning
H-moddasiga ko‘ra ma’muriy huqugbuzarlik uchun hech kim
gonunchilik huijatlarida belgilangan asoslar va tartibdan boshgacha
Uirzda ta’sir ko‘rsatish chorasiga tortilishi mumkin emas. Ma’muriy
huqugbuzarlik to‘g‘risidagi ishlami yuritish gonuniylikka rioya
gilish asosida olib boriladi. Tegishli vakolat berilgan organlar va
munsabdor shaxslar ma’muriy ta’sir ko‘rsatish choralarini oz
v.tkolatlari doirasida go'llaydilar. Ma’muriy huqugbuzarlik uchun
tu’sir ko'rsatish choralarini go'llanish chog‘ida gonunchilik
huijatlari talablariga rioya etilishi yuqori turuvchi vakolatli organlar
va mansabdor shaxslar tomonidan muntazam ravishda nazorat
qilib turilishi bilan, prokuror nazorati bilan, shikoyat berish
huquqi bilan ta’minlanadi.

Fugarolaming qonun oldida tengligi prinsipi. 0 ‘zbekiston
Respublikasida barcha fugarolar bir xil huquq va erkinliklarga ega
bo'lib, jinsi, irgi, millati, tili, dini, ijtimoiy kelib chigishi, e’tiqodi,
shaxsiy va ijtimoiy mavgeidan gat’i nazar, gonun oldida tengdirlar.
MJTKning 272-moddasiga asosan, ma’muriy huquqgbuzarlik
to‘g‘risidagi ish barcha fugarolaming jinsi, ijtimoiy kelib chiqishi,
shaxsiy va ijtimoiy mavqei, irgi, millati, tili, dini va e’tiqodidan
gat’i nazar, qonun oldida va shu ishni ko‘rib chiquvchi organ
(mansabdor shaxs) oldida tengligi asosida ko‘rib chigiladi.

Demokratizm prinsipi. Ushbu prinsipning mazmuni shundan
iboratki, ma’muriy huqugbuzarlik to‘g'risidagi ish ochiq ko‘riladi.
Ma’muriy huqugbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlami ko‘rib chigish-
ning tarbiyaviy va ogohlantiruvchi rolini oshirish magsadida bunday
ishlar hugugbuzaming ish, o'gish joyidagi jamoalarida yoki
yashash joyida ko‘rib chigilishi mumkin.

Insonparvarlik prinsipi. Vakolatli organ (mansabdor shaxs)
ma’muriy jazo choralarini go‘llashdajavobgarlikning yengillashti-
ruvchi holatlariga, huqugbuzaming moddiy ahvoliga e'tibor bergan
holda ayrim huqugbuzarliklar uchun belgilangan sanksiyadan ham
yengilrog'ini go‘llaydi yoki ogohlantirish bilan kifoyalanadi.
Ma’muriy huqugbuzarlik uchun javobgarlikni yengillashtiruvchi
yoki bekor giluvchi hujjatlar orgaga gaytish kuchiga egadir, ya’ni
ushbu hujjatlar chiggunga qgadar sodir etilgan huqugbuzarlik
hollariga ham taalluglidir. Ma’muriy huqugbuzarlik uchun
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javobgarlikni belgilovchi yoki kuchaytiruvchi hujjatlar esa orqaga
gaytish kuchiga ega bo'lmaydi.

Odillik prinsipi. Ushbu prinsip vakolatli organlar (mansabdor
shaxs) har bir ishni har tomonlama, to‘la va obyektiv ravishda
aniglab chiqishi, ishni qonunchilik hujjatlariga muvofiq hal etishi,
ma’muriy ta’sir choralarini qo‘llashda gqonunda belgilangan
goidalarga amal gilgan holda huquqgbuzarlikning xususiyati,
huqugbuzaming shaxsi va boshga holatlami to‘la o'rganib jazo
go‘llashini anglatadi.

Sodir etilgan huquqga xilof xatti-harakat uchun gonunda
belgilangan muddatlarda, inson va jamiyat farovonligi yo‘lida
fugarolaming huquq va erkinliklarini, mulkni, davlat va jamoat
tartibini, tabiiy muhitni muhofaza qilish, ijtimoiy adolat va
gonuniylikni ta’minlash magsadida ma’muriy ta’sir choralarining
go‘Uanilishi ayb uchun javobgarlikning mugarrarligi prinsipini
anglatadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risidagi
kodeksiga asosan ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risidagi qonunchilik
hujjatlari sohasida 0 Zbekiston Respublikasining vakolatlariga
quyidagilar kiradi: ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi gonunchilik
hujjatlarining prinsiplarini aniglash va umumiy qoidalarini belgilab
berish; ma’muriy javobgarlikka sabab bo‘ladigan harakat yoki
harakatsizlikni, ma’muriy huquqgbuzarlik to‘g‘risidagi ishlami
ko‘rib chigish vakolatiga ega bo‘lgan organlar tizimini (mansabdor
shaxslami), mazkur ishlami yuritish va chiqgarilgan garorlaming
ijrosi tartibini belgilash; ma’muriy javobgarlik to ‘g risidagi gonun
hujiatlari sohasida Qoragalpog'iston Respublikasining vakolatlarini
belgilash; viloyatlar va Toshkent shahar hokimiyat vakillik oiganlari
hamda hokimlari ma’muriy javobgarlik nazarda tutilgan garor gabul
gilishlari mumkin bo‘lgan masalalar doirasini belgilash.

Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlari
sohasida Qoragalpog iston Respublikasi hamda mabhalliy davlat
hokimiyati organlariga quyidagi vakolatlar belgilangan:

a) jamoat tartibini saqlash masalalari bo‘yicha, basharti |
masalalar 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTK bilan tartibga
solinmagan bo‘lsa, shuningdek tabiiy ofatlar va epidemiyalarga
garshi kurash masalalari bo‘yicha ma’muriy javobgarhk belgilash;

230



b) O'zbckiston Respublikasi MJTKning 90, 109, 110, 16!
162-moddalariga, 164-moddasining 2-gismiga, 168-moddasiga
bInoan buzilishi ma’muriyjavobgarlikka sabab bo’ladigan goidalami
brlgilash. Ushbu huqugbuzarliklar bo‘yicha mahalliy davlat hoki-
miyati organlarining qarorlari bilan belgilanadigan jarimaning eng
ko'p miqdori fugarolarga —eng kam ish hagining uch baravaridan,
munsabdor shaxslarga esa —besh baravaridan oshmasligi kerak.

3-8. 0 ‘zbekiston Respublikasida ma’muriy
javobgarlikni liberallashtirish

0 ‘zbekiston Respubukasi Prezidenti Ikkinchi chaqiriq O ‘zbe-
kiston Respublikasi Ohy Majlisining VI sessiyasida liberallashtirish
konsepsiyasini ilgari surib, rivojlangan demokratik mamlakatlarda
go'llanib kelinayotgan tamoyillar va talablarga javob beradigan
mezonlar asosida huqugbuzarlik vajazo tizimini gayta ko‘rib chigish
zarurligini ta’kidlab o‘tdi‘. Ushbu tarixiy sanada 0 ‘zbekiston Res-
publikasining «Jinoiyjazolami liberallashtirihshi munosabati bilan
0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat, Jinoyat-protsessual ko-
dekslari hamda Ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risdagi kodeksiga o°‘zgar-
tirishlar va go‘shimchalar kiritish hagida»gi 2001-yil 29-avgust
gonuni gabul gilindi. Ushbu Qonun asosida 0 ‘zbekiston Respub-
likasi MJTKning 61, 164, 174, 176-moddalariga o°‘zgartish va
go’shimchalar kiritildi. Jumladan, MJTKning 61-moddasida belgi-
lagan talon-toroj gihngan mulkning giymati eng kam ish hagining
besh baravaridan oshgandagina Jinoyat kodeksining 167-moddasiga
muvofigjavobgarlikka tortihshi belgilab qo‘yildi. Bundan tashqari,
bir nechajinoiy xatti-harakatlaming birinchi marotaba sodir etilishi
uchun ma’muriy javobgarlik (ma’muriy preyuditsiya) beigilandi.

Ma’muriy qonunchilikning takomillashuvi respublikamizda
amalga oshirilayotgan sud-nuquq schasidagi islohotlaming muhim
bosqgichlarini belgilab beribgina golmay, balki milliy gqonun-
chiligimizning rivojlanishida nam alohida ahamiyat kasb etadi. Aytish
joizki, mustaqillik yillarida ma’muriy gonunchilik tizimining

' Qarang. Kapumos N.A. XaB(CU3MK Ba TUHUYIMK YUYH KypaLLMOK Kepak. T.
10.-T., 2002. - 26-6.

231



shakllanishi va takomillashuvida muayyan natijalarga erishildi. Bu
sohadagi islohotlaming muhim bosgichi sanalgan O ‘zbekiston
Respublikasi Ma’muriyjavobgarlikto‘g‘risidagi kodeksining tasdiq-
lanishi va amalga kiritilishi, ma’muriy javobgarlikni nazarda tutuvchi
va boshga normativ-huquqiy hujjatlarning gabul gilinishi ma’muriy
gonunchilikning takomillashuvida katta ahamiyat kasb etdi.

Ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risidagi gonunchilik hujjatlari moni-
toringi shuni kolrsatadiki, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKga Kiri-
tilgan o'zgartish va qo'shimchalar natijasida u yoki bu hugugqa
xilof xatti-harakat (harakatsizlik) uchun ma’muriy javobgarhkni
yoki kuchaytirilgan sanksiyalami nazarda tutuvchi normalar vuzaga
keldi. Sud-huquq sohasini isloh gilishning muhim tarkibiy gismi
hisoblangan mavjud jazo tizimini liberallashtirish konsepsiyasining
tatbiq etilishi natijasida bir necha jinoiy xatti-harakatlar uchun
jinoiy javobgarlik bekor gilinib, fagat ma’muriy jazo qo‘llanil-
gandan (ma’muriy preyuditsiya) keyin jinoiy javobgarlik belgilab
go'yildi. Ayrim turdagi ma’muriy huqugbuzarliklaming (0 ‘zbe-
kiston Respublikasi MJTKning 40, 41, 1762 1842 1843 189,
201, 2021 225, 240, 239, 293'-moddalarida) ijtimoiy xavflilik
darajasi, xususiyati inobatga olinib, ma’muriy jarimalar migdori
oshirildi. Ma’muriy huqugbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlarni ko‘rib
chigish vakolatiga ega bo‘lgan organlar (mansabdor shaxslar)
tizimida adliya oiganlariga, xojalik sudlariga, soliq departamentiga,
Moliya vazirligi nazorat-taftish bosh boshgarmasi organlariga,
gishloq xojaligi ekinlarini nazorat gilish davlat markazi organlariga
ma’muriy yurisdiksiya vakolatlari berildi.

Yugqorida gayd etilgan gonun respublikamizda liberallashtirish
konsepsiyasi dastlabki bosgichini huquqiy jihatdan asoslab berdi.
Sud-huquq sohasidagi islohotlaming muhim tarkibiy qismi
hisoblangan liberallashtirish konsepsiyasi davomli, uzog muddatga
mo‘ljallangan izchil rivojlantirishni talab etadigan jarayondir.

Davlatimiz rahbarining «Jamiyatni demokratlashtirish va
yangilash, mamlakatni isloh gilish hamda modemizatsiyalash
maqsad va vazifalarini amalga oshirish dasturi to ‘g ‘risida»gi 2005-
yil 10-mart garoriga muvofiq amaldagi gonunchilik hujjatlarini
takomillashtirishga garatilgan bir necha tadbirlar gatorida: a)
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mu'muriy jazo qo'llaydigan organlar ro‘yxatini gisqgartirish; b)
Jjivobgarlikning ayrim turlarini xo'jalik yurituvchi subyektlardan
mansabdor shaxslarga o‘tkazish; d) eskirgan va asossiz, og‘ir
ma’muriy huqugbuzarlik turlarini kamaytirish; €) ma’muriy
sanksiya miqdorlarini kamaytirish va ulami gofllash tartibim tako-
millashtirish; f) xojalik yurituvchi subyektlar faoliyatiga nogonu-
niy aralashganlik uchun davlat organlari mansabdor shaxslarining
javobgarligini o‘zida ifoda etuvchi yangi tahrirdagi O ‘zbekiston
Respublikasining M a’muriy javobgarlik tog Yisidagi kodeksi
loyihasini ishlab chigilishi ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi
gonunchilik hujjadarining takomillashuvida muhim bosqich bo ‘ldi.

Shu bilan birga ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risidagi qonunchilik
hujjatlarini liberallashtirish asosida uni takomillashtirishning
quyidagi asosiy yo‘nalishlarini belgilash mumkin:

1) ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi gonunchilikni
rivojlantirish konsepsiyasini ishlab chigish;

2) ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risidagi gonunchilik hujjatlarining
muntazam monitoringini olib borish;

3) ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risidagi gonunchilik huijatlarini
unifikatsiyalash;

4) ma’muriy gonunchilik institutlarini rivojlantirish;

5) ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlarida
liberallashtirish konsepsiyasi negizida yuzaga kelgan yarashuv,
jamoatchilik nazorati kabi institutlaming tatbiq etish mexanizmini
ishlab chigish.

Nazorat uchun savol va topshiriglar

1 Ma’muriyjavobgarlik deganda nimani tushunasiz?

2. Ma’muriy javobgarlik subyektlarini aniglang.

3. Ma’muriy javobgarlikdan ozod qilish asoslari deganda nimani

tushunasiz?

4. Mansabdor shaxslar ma’muriyjavobgarligining o ‘ziga xos xususiyatlaii
nimalardan iborat?

5. Voyaga yetmaganlar ma’muriy javobgarligining o‘ziga xos
Xususiyatlarini aniglang.

6. Ma’muriy javobgarlikni liberallashtirish asoslari hagida so‘zlab bering.
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X1l bob
MA’MURIY JAZO

[-8. Ma’muriy jazo magsadi va vazifalari

Uzoq tarixdan ma'lumki, har ganday ijtimoiy munosabatni
go‘riglash zaruriyati har doim, har zamonda bo‘lgan va bundan
keyin ham bo‘ladi. Shu bois, huqug hamisha ijtimoiy muno-
sabatlami muhofaza etish vositasi bo‘lib kelgan. Huqugiy ta’siming
bu yo‘nalishi huqugning qo‘riglovchi funksiyasini tashkil etadi.

Huqugning qo'riglovchi funksiyasi — uning ijtimoiy vazifasi
bilan belgilangan huquqiy ta’sir etish yo‘nalishi bo‘lib, u umumiy
ahamiyatga molik, o‘ta muhim iqtisodiy, siyosiy, ma’naviy va boshga
ijtimoiy munosabatlami muhofaza etishga, ulaming daxlsizligini
ta’minlashga yo‘naltiriladi va shu bilan biigajamiyatga yot, zararli
munosabatlami sigib chigarishga garatiladil.

Huqugshunoslik fanida go'riglovchi funksiyaning xususiyatlari
quyidagilardan iborat ekanligi e’tirof etilgan:

birinchidan, u huqugni kishilar xulg-atvoriga ta’sir etishning
alohida vositasi sifatida ta’riflaydi. Hugquq bu vazifanijazo qo lash,
tagiglar o matish va yuridik javobgarlikni amalga oshirish bilan
ogohlantirib, insonlar irodasiga ta’sir o‘tkazish orgali bajaradi;

ikkinchidan, unda davlat, huqugiy qoidalar vositasida-ganday
ijtimoiy gadriyatlami o°‘z himoyasiga olganligi to‘g‘risida ijtimoiy
munosabat subyektlariga axborot yetkaziladi;

uchinchidan, u jamiyatning siyosiy va huqugiy madaniyati
darajasining, huquqdagi insonparvarlik asoslarining ko ‘rsatkichidir.

Huqugning go'riglovchi funksiyasiga xos xususiyatlar uni
davlatning huqugni muhofaza etish faoliyati bilan giyoslaganda,
yanada aniqroq namoyon bo‘ladi. Tegishli davlat idoralari huquq
subyektlari tomonidan qonun talablarini so‘zsiz gat’iy bajarilishini
ta’minlaydi, jamiyatda gonuniylik muhitini vujudga keltiradi.

10asnat Ba *yroyrg Hasapusacu. Oapcnuvk/npod. X-6.6o6oes Ba npod. X-N.0aun
K,opueBnapHuHr ymymunii Ta*pupu octnga. - T, 2000. - 528-6.
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llu huquq buzilishi faktini aniglash, ulami ko‘rib chigish va
(fybdorlami yuridik javobgarlikka tortish bilan ta’minlanadi. Bundan
tu.shgari, eng muhimi, hugugning go‘riglovchi funksiyasi ijtimoiy
munosabatlami himoyalashga yo'naltirilgandir.

Turli huquq tarmoglarida tartibga sohnadigan va go‘riglanadigan
Ijtimoiy munosabatarni aybdor shaxs tomonidan buzganlik uchun
yuridik javobgarlik nazarda tutiladi. Yuridik javobgarlik aybdor
shaxsga nisbatan muayyan jazo qo‘llashda namoyon bo‘ladi.
Masalan, mehnat intizomi buzilganda —intizomiyjazo, ma’muriy
huqugbuzarlik sodir etilganda — ma’muriy jazo, jinoyat sodir
ctilganda —jinoiyjazo qo‘llaniladi.

Ma’muriyjazo —magsadiga ko‘ra ma’muriy majburlov chora-
larining bir turi bo‘lib hisoblanadi. Ma’muriy jazo — ma’muriy
majburlovning boshga choralaridan fargli ravishda huaugbuzar
tomonidan ma’muriy gonunchilik hujjatlari bilan go'riglanadigan
ijtimoiy munosabatlarga tajovuz qilinganda, ya’ni, ma’muriy
huqugbuzarlik sodir etilgandagina qo‘llaniladigan o‘ziga xos
maqgsadga egajazo sanksiyalari bo‘lib, ma’muriy-protsessual tartibda
amalga oshiriladi.

Ma’muriy jazo —O0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javob-
garlik to‘g‘risidagi kodeks bilan, ma’muriy majburlovning boshqga
choralari esa, turli normativ hujjatlar bilan tartibga sohnadi.

Hugugshunos ohm Yu.M.Kozlovning fikricha, ma’muriy jazo
choralari —ma’muriy huqugbuzarlik ogibatida yetkazilgan moddiy
zararni qoplash magsadida qo‘llanilmaydi. Agar ma’muriy
huqugbuzarlik orgali jismoniy yoki yuridik shaxsga moddiy zarar
yetkazilgan bo‘lsa, huqugbuzarlik ishini ko‘rib chiquvchi davlat
organi ma’muriy jazoni tayinlash bilan birvagtda, mulkiy zarami
undirish bo‘yicha masalani ham hal etishi mumkin. Mulkiy zarami
undirish fugarolik ishlarini ko‘rib chigish tartibida amalga oshi-
nladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risidagi
kodeksining 22-moddasida ma’muriy jazoning magsadi t.o‘liq 0‘z
ifodasini topgan va unga ko‘ra ma’muriy jazo javobgarlikka tortish
ehorasi bo‘lib, u ma’muriy huqugbuzarlik sodir etgan shaxsni
gonunlarga rioya etish va ulami hurmat qilish ruhida tarbiyalash,
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shuningdek ana shu hugugbuzaming o‘zi tomonidan ham, boshqga
shaxslar tomonidan ham yangi huqugbuzarlik sodir etilishining
oldini olish magsadida go‘llaniladi.

Shu bois jazoiash —ma’muriyjazoning asosiy magsadi emas,
balki huqugbuzarlik sodir etgan shaxsni Konstitutsiya va
gonunlami hurmat gilish ruhida tarbiyalash, huquq-tartibotni
ta’minlash, ushbu shaxsning o‘zi va boshga shaxslar tomonidan
yangi huquqgqga xilof gilmishlar sodir etilishining oldini olish
magsadida go'llaniladi.

Shu bilan birga ma’muriy jazo, ma’lum bir ma’noda, jinoyat-
laming oldini ohshga ham xizmat giladi.

Bu borada 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti I.A.Karimov
qguyidagilami alohida ta’kidlab o‘tadilar: «Jinoyatchilikning oldini
olish, unga qarshi kurash samaradorligi jazoning og'irligi va
shafgatsizhgiga emas, balki birinchi navbatda, gonunni buzgan
shaxsning jazoning mugarrarligini nechog'lik anglashiga bog'lig.
Jazoning mugarrarligi jinoyatchilikni oldini olishda samarali ta’sir
ko‘rsatuvchi omillardan biri bo‘lib hisoblanadi»1.

Ma’muriy jazo —ma’muriy aonunchilikka asosan, huqug-
buzarhk sodir etishaa aybh deb topilgan shaxsga nisbatan davlat
nomidan vakolath organ mansa'odor shaxs tomonidan qo‘llani-
ladigan va huqugbuzami qonunda nazarda tutilgan muayyan huquq
va erkinliklardan mahrum qilish yoki ulami vagthicha cheklashdan
iborat majburlov chorasi bo‘lsa-da, huqugbuzami giynogga solish,
zo‘ravonlikka, shafgatsiz yoki inson gadr-gimmatini kamsituvchi
boshga tarzdagi tazyigga duchor etish maqgsadini ko‘zlamaydi.
Buning isboti Ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risidagi kodeks 8-mod-
dasining goidasida o‘z aksini topgan, ya’ni, ma’muriy huquqgbu-
zarlik uchun hech kim mamlakatimiz Konstitutsiyasidan kelib
chiquvchi gonunchilik hujjatlarida belgilangan asoslar va tartibdan
boshgacha tarzda ta’sir ko'rsatish chorasiga tortihshi mumkin emas.
Ma’muriy huqugbuzarlik to‘g‘risidagi ishlami yuritish gonuniyhkka
rioya gihsh asosida olib boriladi.

1Kaptmoe H.A. n36eKHCTOH: MHJunra hctkuioji, HiTMCoa, cnecai\ MacjjKypa.
T.l.-T., 199. - 15-6.
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Icgishli vakolai berilgan organlar va mansabdor shaxslar
im'muriy ta’sir ko‘rsatish choralarini o0‘z vakolatlari doirasida
go'llaydilar hamda ma’muriy huqugbuzarlik uchun ta’sir
ko'rsatish choralarini go‘llanish chog‘ida qonunchilik hujjatlari
talublariga rioya etilishi vakolatli yugori turuvchi organlar va
mansabdor shaxslar tomonidan muntazam ravishda nazorat qilib
turilishi bilan, prokuror nazorati bilan, shikoyat berish huquqi
bilan ta’minlanadi.

Ma’muriyjazoning maqsadi va vazifalari o'zaro uyg‘un holda
bir-biri bilan chambarchas bog‘ligdir. Ma’muriy jazoning vazifalari
inson va jamiyat farovonligi yo‘lida fugarolaming huquq va
crkinliklarini, mulkni, davlat va jamoat tartibini, tabiiy muhitni
muhofaza qilish, ijtimoiy adolat va gonuniylikni ta’minlash,
ma’muriy huquqgbuzarlik uchun adolatli jazoning muqarrarligi,
shuningdek huqugbuzarliklaming oldini olish, fugarolami O ‘zbe-
kiston Respublikasi Konstitutsiyasi va gonunlariga rioya etish ruhida
tarbiyalashni 0‘z ichiga oladi.

Bu vazifalami amalga oshirish uchun Ma’muriy javobgarlik
to‘grisidagi kodeks ganday harakat yoki harakatsizlik ma’muriy
huqugbuzarlik hisoblanishini, ma’muriy huqugbuzarlik sodir
ctgan shaxsga nisbatan gaysi organ (mansabdor shaxs) tomo-
nidan gay tartibda ganday ma’muriy jazo qo‘llanilishi va ijro
etilishini belgilaydi.

2-8. Ma’muriy jazoni qo‘liash asoslari

Ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risidagi gonunchilik hujjatlari bilan
go‘riglanadigan ijtimoiy munosabatlarga tajovuz gilinganda, ya’ni
huqugbuzar tomonidan ma’muriy huqugbuzarlik sodir etganlik
uchun ma’muriyjazo — 0 ‘zbekiston Respublikasining Ma’muriy
javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksi va boshga normativ hujjatlarda
belgilab go‘yilgan doirada va tartibda go‘llaniladi.

Ma’muriy jazoni go‘llash asoslari yana quyidagilarda namoyon
bo'ladi:

1) ma’muriy huqugbuzarlik hodisasi yoki alomatining mav-
judligi;
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2) ma’muriy huquqgbuzarlikni sodir etish paytida shaxs
javobgarlikka tortish yoshiga yetgan bo‘lsa;

3) gayrihuquqiy harakat yoki harakatsizlikni sodir etgan
shaxs agli raso bo‘lsa;

4) shaxs harakatni zaruriy mudofaa yoki oxirgi zarurat
chegarasidan chetga chigib sodir etsa;

5) ma’muriy huqugbuzarlik to‘g‘risidagi ishni ko‘rib chigish
paytida Ma’muriyjavobgariikto‘g‘risidagi kodeksning 36-moddasida
nazarda tutilgan muddatlar o‘tib ketmagan bo‘Isa.

Sodir etilgan ma’muriy huqugbuzarliklar uchun ma’muriy
javobgarlikni nazarda tutuvchi sanksiyalarda —jazo chorasi va uning
ruxsat etilgan me’yorlari (hajmi, migdori)ning eng kami va eng
yugorisi ko'rsatilgan bo'ladi.

Ma’muriyjazoni qo‘llashda vakolatli organ (mansabdor shaxs)
ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risidagi gonunchilik hujjatlarining, ya’ni,
gonuniylik, fugarolaming gonun oldida tengligi, demokratizm,
insonparvarhk, odillik va ayb uchun javobgarlikning mugarrarligi
prinsiplarilga asoslanishi shartdir.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKda ma’muriy jazoning
go'llanilishiga bag‘ishlangan alohida 4-bob ajratilgan bo‘lib, uning
30-moddasida ma’muriy jazo go‘llanilishining umumiy qoidalari
0°‘z aksini topgan. Mazkur ma’muriy-huqugiy normaga muvoflq
ma’muriy Tiuqugbuzarlik uchun jazo Ma’muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi kodeks va boshga normativ hujjatlarda belgilab qo‘yilgan
doirada vataitibda go'llaniladi.

Vakolatli organlar va mansabdor shaxslar tomonidan ma’mu-
riy jazoni go‘llanish chog‘ida:

— sodir etilgan huquqgbuzarlik xususiyati;

— huqugbuzaming shaxsi;

—uning aybdorlik darajasi;

— mulkiy ahvoh;

javobgarlikni yengillashtiruvchi holatlar;

javobgarlikni og‘irlashtiruvchi holatlar hisobga olinadi.

Ma’muriy jazo qo‘llanishining mazkur umumiy qoidalariga
barcha vakolath organlar va mansabdor shaxslar rioya gihshlari
shart.



Bundan tashgari ma’muriy jazoni go‘llashda jazoni indivi-
duallashtirish ham katta ahamiyat kasb etadi, ya’ni ma’muriy
huqugda sodir etilgan gilmishning xususiyati, hugugbuzaming
aybdorlik darajasi, shaxsi hamda qonunda nazarda tutilgan
Javobgarlikni yengillashtiruvchi va og‘irlashtiruvchi holatlami hi-
sobga olgan holda ma’muriy javobgarlikto‘g'risidagi gonunchilik
hujjatlari bilan belgilangan sanksiyalar chegarasida unga jazo
tayinlashdir.

Vakolatli organ (mansabdor shaxs) jazoni individuallashtirib,
awalo sodir etilgan gilmishning xususiyati, darajasi va huquq-
buzaming shaxsini hisobga oladi. Bunda gilmishni ganday usulda,
kim bilan birgalikda sodir gilinganligi, gaysi bosgichgacha olib
borilgan — tayyorgarlik yoki tugallanganligi, huqugbuzar shaxs-
ning voyaga yetmagan yoki yetganligi, hugugbuzarlikni birinchi
bor yoki takroran sodir etishi, hugqugbuzarlikni gasddan yoki
ehtiyotsizlik orgasida sodir etishi va hokazolar e’tiborga olinadi.

Jazoni individuallashtirishda aybdor shaxsning barcha ijobiy
va salbiy xususiyatlari, javobgarlikni yengillashtiruvchi va og'irlash-
tiruvchi holatlari hisobga olinishi lozim, chunkijazo asosan shaxsiy
Xususiyatga ega va aybdor shaxsga go‘llaniladi L

Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksning 31-moddasiga
ko‘ra, ma’muriy javobgarlikni yengillashtiruvchi holatlarjumlasiga
quyidagilar kiradi:

1) aybdoming o‘z gilmishidan chin ko‘ngildan pushaymon
bo‘lishi;

2) aybdoming huqugbuzarlik zararli ogibatlarining oldini
olishi, yetkazilgan ziyonni ixtiyoriy ravishda goplashi yoki kelti-
rilgan zarami bartaraf qgilishi;

3) huqugbuzarlikning kuchli ruhiy hayajon ta’siri ostida yoki
og‘ir shaxsiy, oilaviy yoxud boshqga sharoitlar yuzaga kelganligi
oqgibatida sodir etilishi;

4) huqugbuzarlikning tahdid yoki majburlov ta’sirida yoxud
xizmat yuzasidan, moddiy yoki boshqga jihatdan garamligi ta’siri
ostida sodir etilishi;

5) huqugbuzarlikning voyaga yetmagan shaxs tomonidan sodir
etilishi;
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6) huqugbuzarlikning homilador aycl yoki 0‘n to'rt yoshgac
bo'lgan bolasini yakka o ‘zi tarbivaiayotgan shaxs tomonidan sodir
etUishi.

Ma’muriy huquqbuzarlik to ‘g‘risidagi ishni ko‘rib chiquvchi
organ (mansabdor shaxs) boshqga holatlami ham javobgarhkni
yengillashtiruvchi holat deb topishi mumkin.

Ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risidagi kodeksning 242-moddasida
belgilangan ma’muriy huqugbuzarliklar to‘glrisidagi ishlami ko'rib
chigishga vakolati bo‘lgan organlar va mansabdor shaxslar kodeks-
ning 33-moddasiga asosan ma’muriy jazo chorasini go‘llayotganda
ma’muriy javobgarlikni yengillashtiruvchi holatlami va huguqbu-
zaming moddiy ahvolini inobatga olgan holda sababini albatta
ko‘rsatib, kodeksning maxsus gismidagi moddalarning jazo
belgilash gismida nazarda tutilgan eng kam jazodan ham yengilroq
jazo chorasini gqo'llashi mumkin. Ushbu holatni, ma’muriy jarima
jazosi misolida ko‘rish mumkin. Bunda fugarolarga solinadigan
jarimaning eng kam migdori —eng kam ish hagining ellikdan bir
gismidan, mansabdor shaxslarga esa — eng kam ish hagining
o‘ndan bir gismidan kam bo‘Imasligi kerak.

Huqugbuzar shaxs tomonidan sodir etilgan ma’muriy
hugugbuzarlik kam ahamiyatli bo'lgan tagdirda, shu ishni ko‘rib
chiqishga vakolati bo‘lgan organ, mansabdor shaxs huqugbuzami
ma’muriy javobgarlikdan ozod qilib, uni ogohlantirish bilan
kifoyalanishi mumkin. Mazkur ma’muriy-huquqgiy normalar
0 ‘zida insonparvarlik prinsipini to‘la ifodalaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risidagi
kodeksining 32-moddasida esa ma’muriy javobgarlikni
og‘irlashtiruvchi holatlarga quyidagilar kiritilgan:

1) gayrihuquqgiy harakatlami to ‘xtatish vakolati bor shaxslar
tomonidan qo‘yilgan talabga qaramay, bunday harakatlami davom
ettirish;

2) ma’muriy jazo chorasiga tortilgan shaxsning bir yil
mobaynida yana o ‘sha xildagi hugugbuzarlikni sodir etishi, xuddi
shuningdek huqugbuzarlikni ilgari sudlangan shaxs tomonidan
sodir etilishi;

3) voyaga yetmagan shaxsni huqugbuzarlikka tortish (jalb
gilish);
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4) huqugbuzarlikning bir guruh shaxslar tomonidar sodir
etilishi;

5) huqugbuzarlikning tabiiy ofat sharoitida yoki boshga
favqulodda holatlarda sodir etilishi;

6) huqugbuzarlikning mast holda sodir etilishi.

Ma’muriy huqugbuzarlik to‘g‘risidagi ishni ko‘rib chiquvchi
organ (mansabdor shaxs)larga bulardan tashgari boshga holatlami
ham javobgarlikni og‘irlashtiravchi holat deb topish vakolati
berilmagan. Ular, huqugbuzarlikning mast holda sodir etilishi
holatini fagat uning xususivatiga garab aybni og‘irlashtiruvchi holat
deb topmasligi mumkin.

Ma’muriy qonunchilik hujjatlarida bir necha ma’muriy
hugugbuzarlik sodir etilganligi uchun ma’muriy jazo ao'llash
goidalari ham belgilangan.

Bir shaxs ikki yoki undan ortig ma’muriy huquqgbuzarlik
xatti-harakat(harakatsizlik)larini sodir etgan bo‘lsa, ma’muriy
jazo har bir hugugbuzarlik uchun alohida-alohida go‘llaniladi.

Basharti shaxs bir necha ma’muriy huquqgbuzarlik sodir etgan
bo‘lib, shu haqdagi ishlar bir vagtning o°‘zida ayni bir organ
(mansabdor shaxs) tomonidan ko‘rib chigilayotgan bo‘lsa, bu
shaxsga nisbatan uzil-kesil jazo og‘irrog ma’muriy jazoni nazarda
tutuvchi sanksiya doirasida go‘llaniladi. Bu holda asosiyjazoga sodir
etilgan huqugbuzarliklardan istalgan bittasi uchun ma’muriy
javobgarlik to‘g‘risidagi moddalarda nazarda tutilgan qo‘shimcha
jazo choralaridan bin go‘shilishi mumkin.

Basharti shaxs MJTKning Maxsus gismidagi bir necha modda
bilan ma’muriy javobgarlik belgilangan va ular.to‘g‘risidagi ishlami
har xil organ (mansabdor shaxs) ko‘radigan harakat
(harakatsizlik) sodir etgan bo‘lsa, unga nisbatan jazo og‘irrog
ma’muriy jazoni nazarda tutuvchi sanksiya doirasida go‘llaniladi.
Bu holda asosiyjazoga sodir etilgan huqugbuzarliklardan istalgan
bittasi uchun ma’muriyjavobgarlik to ‘g‘risidagi moddalarda nazarda
tutilgan go‘shimchajazo choralaridan bin go‘shilishi mumkin_.

Agar shaxs Kodeksning Maxsus gismidagi tegishli modda bilan
ma’muriy javobgarlik nazarda tutilgan harakat (harakatsizlik)ni
voyaga yetmagan shaxsni ma’muriy huquqbuzarlik sodir etishga



jalb gilgan holda (1881-modda) sodir etgan bo‘lsa, ish materiallari
ko'rib chiqgish uchun sudga topshiriladi. Bu holda ham, asosiy
jazoga sodir etilgan huquqgbuzarliklardan istalgan bittasi uchun
ma’muriy javobgarhk to‘g‘risidagi moddalarda nazarda tutilgan
go'shimchajazo choralaridan bin go‘shilishi mumkin.

Ma’muriy gamog va maxsus huqugdan mahrum etish ka'oi
ma’muriy jazo choralarini go'llash uchun muddatlami hisoblash
quyidagicha belgilangan. Ma’muriy gamoq muddati sutkalar bilan,
eng ko‘pi 30 sutka, maxsus huqugdan mahrum etish muddati
esa —kunlar, oylar, yillar bilan hisoblanadi va ko ‘pi bilan 3 yilgacha
go‘llaniladi.

Ma’muriy jazo — ma’muriy huquqgbuzarlik sodir etilgan
kundan boshlab, davom etayotgan huqugbuzarliklar uchun esa,
hugugbuzarlik aniglangan kundan boshlab ikki oydan kechiktirmay
go‘llanilishi mumkin.

Jinoyat ishini qo‘zg“atish rad etilgan yokijinoyat ishi mgatilgan
bo‘lsa-yu, lekin huqugbuzarning harakatlarida ma’muriy
huqugbuzarlik alomatlari mavjud bo‘lsa, ma’muriy jazo chorasi
jinoyat ishi qo'zg'atishni rad etish yoki jinoyat ishini tugatish
to‘g‘risida qaror gabui gilingan kundan boshlab bir oydan kechik-
tirmsy co‘llanilishi mumkin.

Mazkur muddatlar ashyolarni bojxonaga doir gonunchilik
hujjatlari asosida musodara gilish hollariga nisbatan tatbiq etilmaydi.

M a’muriy javobgarhk to'g'risidagi kodeksning 37-moddasiga
muvoriq, ma’muriy jazoga tortilgan shaxs shu jazoni o‘tash
muddati tugagan kundan boshlab biryil mobaynida yangi ma’muriy
huqugbuzarlik sodir etmagan bo‘lsa, mazkur shaxs ma’muriy
jazoga tortilmagan deb hisoblanadi. Mazkur bir yillik muddat
o‘tgach ushbu shaxs tomonidan xuddi shunday ma’muriy
huqugbuzarlik sodir etilgan taqdirda uning huquqgbuzarlikni
takroran sodir etgan deb kvalifikatsiya gilinishi mumkin emas.

Ma’muriy huqugbuzarlik sodir etgan shaxs ma’muriy
huquqgbuzarlik ogibatida yetkazilgan zarami goplashi shart.

Basharti ma’muriy huquqgbuzarlik sodir etish ogibatida
jismoniy shaxsga, korxona, muassasa, tashkilotga, fugarolaming
0°‘zini o°‘zi boshgarish organi yoki davlatga yetkazilgan mulkiy
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zarnr bclgilab qo‘yilgan eng kam ish nagidan ko‘p bo‘lmasa,
or*an (mansabdor shaxs) jazo qo'llanishi paytida aybdor bu
zarami goplashi to‘g‘risidagi masalani ham hal etishga haglidir,
ma’muriy ishlar bo'yicha sudya esa bu masalani yetkazilgan zarar
migdoridan gat’i nazar hal gilaveradi.

Boshqga hollarda ma’muriy huqugbuzarlik natijasida yetkazilgan
mulkiy zarami goplash fugarolik-huqugiy tartibida hal gilinadi.

Ma’muriy jazoni go'llash - ma’muriy huquqgbuzarlik sodir
etgan shaxsni bajarilmaganligi uchun ma’muriy jazo qo‘llanilgan
vazifani bajarishdan ozod etmaydi.

3-8. Ma’muriy jazo choralari

0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi
kodeksining 23-moddasiga muvofig, ma’muriy hugugbuzarlik sodir
etganlik uchun quyidagi ma’muriy jazo choralari go‘llanilishi
mumKkin:

1) jarima;

2) ma’muriy huquqgbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan
yoki bevosita shunday narsa bo'lgan ashyoni haqini to‘lash sharti
bilan olib go'yish;

3) ma’muriy huqugbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan
yoki bevosita shunday narsa bo'lgan ashyoni musodara gilish;

4) muayyan shaxsni unga berilgan maxsus huquqgdan
(transport vositasini boshgarish huqugidan, ov gilish huaugidan)
mahrum etish;

5) ma’muriy gamoqqa olish.

M a’muriy jarimadan tashqari barcha ma’muriy jazo choralari,
fagat 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlari bilan belgilanishi
mumkin.

Qonunchilik hujjatlarida ma’muriy huquqgbuzarlik sodir
etganlik uchun xorijiy fugarolami va fugaroL.igi bo‘Imagan shaxslami
0 ‘zbekiston Respublikasi hududidan ma’muriy tarzda chigarib
yuborish nazarda tutilishi mumkirl

M a’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi gonunchilik hujjatlariga
muvofiq, ma’muriy jazo — asosiy va qo‘shimcha ma’muriy jazo
choralariga bo‘linadi.
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Asosiy Ta ‘Tunyjazo choralari bu — ma’muriy jazo choralari
boshga ma’muriy jazo choralarining turlariga go‘shimcha bo‘lib,
ayni vagida tayinlanishi mumkin bo‘lmagan jazo choralaridir.
Masalan, jarima, muayyan shaxsni maxsus huqugdan mahrum
gilish, ma’muriy gamoq kabi choralar fagat asosiy ma’muriy
jazo choralari sifatida go‘llanilishi mumkin.

Qo Shimcha Ta 'Tuny jazo choralari bu — ma’muriy jazo
chorasiga go‘shimcha ravishda tayinlanishi mumkin bo‘lgan
ma’muriy jazo choralaridir. Masalan, ashyolami hagini to‘lash
sharti bilan olib go‘yish yoki musodara qilish, 0 ‘zbekiston
Respublikasi hududidan ma’muriy tarzda chigarib yuborish
go‘shimcha jazo choralaridir. Birog, ular ham asosiy, ham
go'shimcha ma’muriy jazo tarigasida go‘llanilishi mumkin.
Qo‘shimcha ma’muriy jazo choralarining yana bir o‘ziga xos
xususiyati bu ulaming sodir etilgan ma’muriy huqugbuzarlik
uchun alohida, mustaqil ravishda qo‘llanilishining mumkin
emasligi, ya’ni ular fagat asosiy ma’muriy jazo choralariga
go'shimchajazo chorasi sifatida tayinlanishi mumkin.

Demak, bir ma’muriy huqugbuzarlik uchun yo asosiy, yoki
ham asosiy, ham qo‘shimcha jazo chorasi go‘llanilishi mumkin.
Lekin, birvaqgtning o‘zida ikkita asosiy yoki ikkita go‘shimchajazo
choralarining qo‘llanilishi mumkin emas.

Yugorida ko'rsaLilgan ma’muriy jazo choralami alohida-alohida
ko'rib chigamiz.

Jarima — ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi gonunchilik
hujjatlarida belgilangan ma’muriy huqugbuzarliklar uchun
go‘lianiladi. Boshgacha aytganda, jarima — ma’muriy huqug-
buzariiklar uchun MJTKning Maxsus qismi moddalarining
sanksiyalarida belgilangan hollarda go‘llaniladi.

Jarima — ma’muriy huquqgbuzarlik sodir etgan aybdor
shaxslardan davlat hisobiga pul undirishdir.

Jarima —moddiy xususiyatga ega bo'lgan ma’muriyjazo chorasi
bo‘lib, aybdor shaxslardan davlat hisobiga undirib olinadigan
muayyan bir pul migdorida ifodalanadi. Jarima tarzidagi ma’muriy
jazo chorasi huqugbuzaming ongiga ta’sir ko‘rsatib, awalo, uning
moddiy manfaatlariga zarar yetkazadi. Shu bois ma’muriy jarima
samaralijazo choralaridan biri bo‘lib hisoblanadi.
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Jarima ma’muriy jazo chorasining asosiy turi hisoblanadi. U
boshga jazo choralarining o‘miga tatbiq etilishi mumkin emas.
Qonunchilik hujjatlarida nazarda tutilgan hollardajarima go‘shimcha
ma’muriy jazo chorasi bilan biigalikda solinishi mumkin (masalan,
ashyoni hagini to‘lash sharti bilan olib qo‘yish yoki musodara

ilish).
| Jgrimaning miqdori — ma’muriy huqugbuzarlik sodir etilgan
vaqtdagi, davom etayotgan ma’muriy huquqgbuzarlik uchun esa u
aniglangan vaqtdagi belgilab go'yilgan eng kam oylik ish hagidan
kelib chiggan holda belgilanadi.

Jarima, solish obyektlariga ko‘ra 2 tuiga bo‘linadi: fugarolaiga,
(ya’ni jismoniy shaxslarga) va mansabdor shaxslarga solinadigan
jarimalar, ular migdoriga ko‘ra farglanadi.

Fugarolarga solinadigan jarimaning eng kam miqdori — eng
kam oylik ish haqgining ellikdan bir gismidan, mansabdor shaxs-
laiga esa — o ‘ndan bir gismidan kam bo‘Imasligi kerak.

Fugarolarga solinadigan jarimaning eng ko‘p migdori — eng
kam oylik ish hagining besh baravaridan, mansabdor shaxslarga
esa — 0°‘n baravaridan oshmasligi kerak. Qonunlarda nazarda tutilgan
ayrim hollarda ba’zi huqugbuzarliklar uchun fugarolarga — eng
kam oylik ish hagining yuz baravarigacha va mansabdor shaxslarga
—yuz elliik baravarigacha miqdordajarima solinishi mumkin.

Mahalliy davlat hokimiyati organlarining garorlari bilan
belgilanadigan jarimaning eng ko‘p migdori Kodeksning 6-
moddasiga binoan fuqgarolarga — eng kam ish hagining uch
baravaridan, mansabdor shaxslarga esa — besh baravaridan
oshmasligi kerak.

Jarima —ma’muriy javobgarlikning samarali choralaridan biri
sifatida, ma’muriy huquqgbuzarlik to‘g‘risidagi ishlami ko‘rib
chigishga vakolatli barcha organ (mansabdor shaxs)lar tomonidan
0 ‘matilgan ma’muriy-protsessual tartibda qo‘llaniladi.

Ma’muriy huqugbuzarliklarning muayyan turlari uchun
javobgarlikni nazarda tutuvchi ma’muriy-huqugiy normalar sank-
siyalaridajarimaning miqdorlari huqugbuzarliklarning darajasidan
kelib chigib aniglashtiriladi. Bunda jarima miqdorlari ma’muriy
jazo chorasining ushbu turi uchun belgilangan eng ko‘p va eng
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kam miqgdorlar chegarasidan chiqib ketmasligi shart. 0 ‘zbekiston
Respublikasi MJTKning Maxsus aismida nazarda tutilgan
ma’muriy-huqugiy normalar sanksiyalarining ko‘pchiligida
ma’muriy jarimaning eng ko‘p miqdori, ayrim sanksiyalarida esa,
jarimaning eng ko‘p va eng kam miqgdori ko'isatiladi. Bu hoi vakolatli
organ (mansabdor shaxs)ga jarima miqgdorini belgilashda scdir
etiigan huqugbuzarlikni va aybdorning shaxsiri tavsifiovchi barcha
holatlami hisobga olish hamda adolatli jazo go'llash imkonini beradi.

Jarima solish to‘g‘risida organ (mansabdor shaxs)ning qgarori
chigariladi. Fagat Ma’muriy javobgarlik to ‘g‘risidagi kodeksning
283-moddasida nazarda tutilgan hollarda ma’muriy huqugbuzarlik
sodir etiigan joyning o'zida bayonnoma tuzilmasdan jarima solinadi.

Ma’muriy jarimajazo chorasi ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi
kodeksning Maxsus gismida o‘z aksini topgan deyarli barcha
ma’muriy hugqugbuzarhklar uchun go'llaniladi.

Ma’muriy jarimaning solinadigan miqdori, ijro etish muddatlari
va tariioiga ko ra tasniflash mumkin.

Jarimaning solinadigan miqdoriga ko'ra — joyning o°‘zida
solinadigan jarimaga, ya’ni fugaro o‘zi sodir etgan huquqgbuzarlik
faktiga e’tiroz bildirmasa vajarimaning migdori eng kam ish hagining
ikkidan bir gismidan, yo‘l harakati qoidabuzarliklari to ‘g ‘risidagi
ishlar yuzasidan esa —bir baravaridan oshmasa va aybdor shaxs
jarirnani darhol to‘lasa, bu joyning o’°zida undirib olinadigan jarima
deb e’tirof etiladi. Bunda huqugbuzarga gat’iy moliyaviy hisobot
hujjati hisoblangan belgilangan nusxadagi kvitansiya beriladi.

Jarimani ijro etish muddatlariga ko‘ra —agarda jarima ma’muriy
huqugbuzarlik sodir etiigan joyning o‘zida to‘lanmasa, yoki
jarimaning miqgdori eng kam ish hagining ikkidan bir gismidan,
yo‘l harakati gqoidabuzarliklari to ‘g ‘risidagi ishlar yuzasidan esa —
bir baravaridan oshadigan bo‘lsa, ishni ko'rib chigish va garomi
ijro etish uchun O'zbekiston Respublikasi MJTKning 332-mod-
dasida nazarda tutilgan tartibda, ya’ni hugqugbuzar tomonidan
ungajarima solish to‘g‘risidagi garor topshirilgan kundan boshlab
o‘n besh leundan kechiktirmay, bunday qgaror xususida shikoyat
berilgan yoki protest bildirilgan tagdirda — shikoyat yoki protest
ganoatiantirilmaganligi to’g'risida xabar berilgan kundan boshlab
0°‘n besh kundan kechiktirmay to ‘lanishi lozim.
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Jarima, o‘n olti yoshdan o‘n sakkiz yoshgacha bo'lgan
shaxslaming mustagil ish haqi bo'Imagan tagdirda, ulaming ota-
onalari yoki ular o‘mini bosuvchi shaxslardan undirib olinadi.

Ma'muriy huqugbuzarlik sodir etganlik uchun solingan jarima
huqgugbuzar tomonidan tegishli bank muassasasiga to‘lanadi,
huqugbuzarlik sodir etilganjoyning o‘zida undirib olinadigan jarima
bundan mustasno.

Jarima ijro etish tartibiga ko‘ra — ixtiyoriy to‘lanadigan (o‘n
besh kunlik muddat ichida)jarimaga va majburiy tartibda (o‘n besh
kunlik muddat ichida ixtiyoriy to ‘lanmaganda) undirib olinadigan
jarimaga bo‘linadi.

Bunda huqugbuzar jarimani unga jarima solish to‘g‘risidagi
garor topshirilgan kundan boshlab o'n besh kundan kechiktir-
may, bunday qgaror xususida shikoyat berilgan yoki protest
bildirilgan tagdiida — shikoyat yoki protest ganoatlantirilmaganligi
to‘g‘risida xabar berilgan kundan boshlab o‘n besh kunlik
belgilangan muddat ichida to'lamagan taqdirda, jarima solish
to‘g‘risidagi garor sud hujjatlari va boshqga organlar hujjatlarini
ijro etish to‘g‘risidagi gonunchilik hujjatlarida belgilab qo'yilgan
goidalarga muvofiq jarimani uning ish haqgi yoki boshqga
mablag'idan, nafagasidan yoki stipendiyasidan majburiy tartibda
undirib olish uchun yuboriladi.

Basharti jarima solingan shaxs ishlamayotgan bo‘lsa yoxud
jarimani huqugbuzaming ish haqi yoki boshga daromadidan,
pensiyasi yoki stipendiyasidan boshga sabablaiga ko‘ra undirib
ollshning iloji bo‘lmasa, uni undirib olish sud ijrochisi tomonidan
jarima solish to‘g‘risida tegishli organ (mansabdor shaxs) chigaigan
garor asosida huqugbuzaming mulkidan, shuningdek umumiy
mulkdagi uning hissasidan undirib olish yo‘li bilan amalga oshiriladi.

Jarima 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunchilik hujjatlariga
muvofiq ijro hujjatlari bo'yicha undirib olinishi mumkin bo‘Imagan
mol-mulkdan undirib olinishi mumkin emas.

Jarima solish to ‘g‘risidagi garorga muvofiqgjarima to ‘la-to ‘kis
undirib olingach, uning ijro etilganligi haqida belgi go‘yilib, shu
garomi chigargan organga (mansabdor shaxsga) yoki sudga
gaytariladi.
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Mamuriy huqugbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan
yoki bevosita shunday narsa Uo‘lgati ashyoni hagini To‘lash sharti
bilan olib go”ish —ma’muriy jazoning turi sifatida fagat ma’muriy
huqugbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan yoki bevosita
shunday narsa bo ‘lgan ashyolar uchungina tatbiq etiladi. Mazkur
jazo chorasi mulkiy xususiyatga ega bo‘lgan ma’muriy jazo chorasi
bo'lib, fagat ma’muriy huqugbuzarlikni sodir etish quroli
hisoblangan yoki bevosita shunday narsa sifatida foydalanilgan
ashyolar egasiga nisbatangina qo‘llanilishi mumkin. Lekin,
hugugbuzarga tegishli bo‘Imagan ashyolami (masalan, g'ayrigo-
nuniy ov gilish, balig tuiish naiijasida go'lga kiritilgan mahsulotlar:
yowoyi hayvonlar, baiiqlar) haqini to‘lash sharti bilan olib
go'yish ma’muriy jazo chorasi hisoblanmaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik to ‘g‘risidagi
kodeksirliing 26-moddasiga rnuvofig, ma’muriy huqugbuzarlikni
sodir etish quroli hisoblangan yoki bevosita shunday narsa bo‘lgan
ashyoni hagini to‘lash sharti bilan olib go'yish — shu ashyoni
majburiy tarzda tortib olib, uni keyinchahk sotib yuborish hamda
sotishdan tushgan pulni ashyoning sobiq egasiga tortib olingan
ashyoni sotish xarajatlarini chegirib tashlagan holda topshirishdan
iboratdir.

0 ‘gotar qurollar va o‘g-dorilami haqini to‘lash sharti bilan
olib qo‘yish asosiy tirikchilik manbai ovchilik bo‘lgan shaxslarga
nisbatan qoilanilishi mumkin emas.

Ashyoni haqini to‘lash sharti bilan olib go‘yish chorasini
go‘llash tartibi va tortib olinadigan ashyolaming turlari O ‘zbekiston
Respublikasi MJTK va 0 ‘zbekiston Respublikasining boshqa
gonunchilik hujjatlari bilan belgilab go‘yiladil.

Ashyoni hagini to‘lash sharti bilan olib go‘yish ma’muriy
jazo chorasi mazmuniga ko‘ra ketma-kethkda o°‘zaro bog‘langan
quyidagi uch harakatni amalga oshirishdan iborat:

1) huqugbuzar shaxsdan ma’muriy huqugbuzarlikni sodir
etish quroli hisoblangan yoki bevosita shunday narsa bo‘lgan
ashyoni majburiy tarzda olib go‘yish;

2) majburiy tarzda olib go‘yilgan ashyoni sotish;

3) ashyoni sotishdan tushgan pulni ashyoning sobiq egasiga
ashyoni sotish xarajatlarini chegirib tashlagan holda topshirish.
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Ashyoni haqini to'lash sharti bilan olib go‘yish ham asosiy,
hum go‘shimcha ma’muriy jazo chorasi sifatida qo‘llanilishi mumkin.
U asosiy jazo chorasi sifatida fagat MJTK 220-moddasining 1-
glsmida o'gotar qurollar va o‘q-dorilami saqlash yoki tashish
goidalarini buzganlik uchun jarima bilan mugobil tarzda nazarda
tutilgan. Qo'shimchajazo chorasi sifatida hagini to'lash sharti bilan
olib qo'yish, xavfli moddalar va ashyolami transportda tashish
goidalarini buzganlik uchun (MJTK 142-m. 2-g.) va o‘gotar ov
qurollari va o‘q-dorilami sotishdan bo‘yin tovlaganlik uchun (222-
m.) belgilangan. Shu bilan birga, basharti birinchi huqugbuzarlik
uchun gonun chigaruvchi ashyoni hagini to‘lash sharti bilan
olib go‘yishni go‘shimchajazo chorasi sifatida nazarda tutsa, ikkinchi
huqugbuzarlik uchun mazkur jazo chorasini albatta asosiy jazo
chorasi bo'lgan jarima bilan to'ldiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 142, 222-moddalariga
muvofiq bunday ashyolar portlovchi, tez alangalanuvchi, zaharli
va zaharlovchi moddalar hamda ashyolar, shuningdek, o'gotar
qurol va o‘g-dorilardir.

Hagini to‘lash sharti bilan olib gqo‘yish to‘g‘risidagi qaror
asosida olib go‘yilgan narsalar belgilangan tartibda shartnoma-
vositachilik asosida yoxud auksion shaklidagi kim oshdi savdosida
realizatsiya gilinadi.

0 ‘qotar qurollar va o‘g-dorilaming haqini to'lab olib go‘yish
to‘g‘risidagi garor ichki ishlar organlari tomonidan ijro etiladi.

Ma’'muriy huqugbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan
yoki bevosita shunday narsa bo‘lgart ashyoni musodara gilish —
ma’muriy jazoning turi sifatida fagat ma’muriy huqugbuzarlikni
sodir etish quroli hisoblangan yoki bevosita shunday narsa bo‘lgan
ashyolar uchungina tatbiq etiladi. Mazkur ma’muriy jazo chorasi
MJTKning 27-moddasiga binoan ma’muriy huqugbuzarlikni sodir
etish quroli hisoblangan yoki bevosita shunday narsa bo‘lgan
ashyoni musodara gilish — shu ashyoning haqini to‘lamasdan
majburiy tarzda davlat mulkiga o ‘tkazishdan iborat. |

Mazkur musodara gitush chorasi:

1) tuman (shahar) sudining ma’muriy ishlar bo'yicha sudya:
tomonidan;
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2) bojxona organlan tomonidan —aksiz markalari qo'yilmagan
tamaki mahsulotlari va alkogoili ichimliklami 0 ‘zbekiston Res-
publikasi hududiga olib kirilganda, transportirovka (xalqgaro tranzit
bundan mustasno) giiinganda va saglanganda, shuningdek eksport
gilinishi man etilgan buyumlar va mahsulotlar 0 ‘zbekiston
Respublikasi tashgarisiga olib chigib ketilayotgan hollarda;

3) soliq organlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokura-
turasi huzuridagi Solig, valutaga oid jinoyatlarga va jinoiy
daromadlami legallashtirishga qarshi kurashish departamenti va
uning joylardagi bo‘linmalari tomonidan — aksiz markalari
go:yilmagan tamaki mahsulotlari va alkogolli ichimliklar saglangan-
da, realizatsiya giiinganda, shuningdek yashirin ravishda isnlab
chigarilganda qo‘llaniladi.

Agar 0 ‘zbekiston Respublikasi gqonunlarida boshga qoida
nazarda tutilmagan bo‘lsa, fagat hugqugbuzaming shaxsiy mulki
bo‘lgan ashycgina musodara qilinishi mumkin. Kontrabanda
ashyolari egasi kim bo'lishidan gatyi nazar, musodara gilinadi.

Musodara gilish chorasining go‘llanish tartibi, musodara giiish
mumkin bo‘imagan buyumlaming ro‘yxati 0 ‘zbekiston Respub-
likasining Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksi va boshga
gonunlari bilan belgilanadi.

O'qotar qurollar va o'q-dorilami, boshga ov qurollarini
musodara qgilish asosiy tirikchilik manbai ovchilik bo‘lgan shaxslarga
nisbaian go'iianilmaydi.

Ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risidagi gonunchilik hujjatlari bilan
musodara gilish jazo chorasini quyidagi hollarda go‘llanilishi
mumkiniigi beigilangan:

Ascsiy ma’muriy jazo chorasi sifatida.

Qo'shimcha ma’muriy jazo chorasi sifatida:

a) musodara qilinishi shart bo‘lgan holatlar;

b) ishni ko‘rib chigquvcni organ (mansabdor shaxs) tomoni-
dan vakolati doirasida qo’llamlishi mumkin bo'lgan holatlar;

v) ishni ko'rib chiquvchi organ (mansabdor shaxs) tomoni-
dan vakolati doirasida hagini to’lash sharti bilan olib qo‘yish
jazosining 0‘miga mugobil ravishda musodarajazo chorasini go‘llashi
mumkin bo‘igan holatlar (MJTK 142-m. 2-q.);
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O'/bekiston Respublikasi M a’muriy javobgarlik to ‘g ‘risidagi
kodcksining 337-339-moddalariga muvofia, ma’muriy huquqgbu-
l.urlik sodir etish quroli yoki bevosita shunday ashyo bo‘lgan
narsani musodara gilish to‘g‘risidagi qaror 0 ‘zbekiston Respub-
likasi Adliya vazirligi huzuridagi Sud qgarorlarini ijro etish, sudlar
faoliyatini moddiy-texnika jihatidan va moliyaviy ta’minlash
dcpartamenti organlari sud ijrochilari tomonidan ijro etiladi.

Ma'muriy huqugbuzarlik sodir etish quroli yoki bevosita
shunday ashyo bo'lgan musodara gilingan narsani sotish va vo‘q
gilib tashlash amaldagi gonunchilik hujjatlarida belgilangan tartibda
amalga oshiriladi.

Ma’muriy huqugbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan
narsani yoki bevosita ma’muriy huqugbuzarlik narsasini musodara
gilish to‘g‘risidagi garor ijro etilganidan so‘ng sud ijrochisi ijro
ishi yuritishni tamomlash to‘g‘risida garor chigaradi va uning bir
nusxasi quyidagilarga yuboriladi.

uni chigargan ma’muriy ishlar bo‘yicha sudyaga;

0 ‘zbekiston Respublikasidan tashgariga olib chigib ketilayot-
gan, eksport gilinishi man etilgan buyumlar va mahsulotlami,
shuningdek 0 ‘zbekiston Respublikasi hududiga olib kirilayotgan,
transportirovka (xalgaro tranzit bundan mustasno) gilinayotgan
va saglanayotgan, aksiz markalari go‘yilmagan tamaki mahsulotlari
va alkogolli ichimliklami musodara gilish to ‘g‘risidagi garomi gabul
gilgan bojxona organining mansabdor shaxsiga;

saglanayotgan, realizatsiya gilinayotgan, yashirin ravishda
ishlab chigarilayotgan, aksiz markalari qo'yilmagan tamaki mahsu-
lotlari va alkogolli ichimliklami musodara qgilish to‘g‘risidagi garomi
gabul gilgan soliq organining mansabdor shaxsiga.

Muayyan shaxsni unga berilgan maxsus huqugdan mahrum
gilish (transport vositalarini boshgarish huqugidan, ov qilish
huqugidan) mahrum etish — huqugbuzaming belgilangan fao-
livat bilan shug‘ullanishini, maxsus huquglardan foydalanish
huqugini vaqtinchalik cheklashdan iborat ma’muriy jazo turidir.
Qonun chigaruvchi bu jazo chorasini qo'llashni fagat transport
vositalarini boshgarish huqugidan va ov gilish huqugidan mahrum
etish hollari bilangina cheklaydi.

251



Turli transport vositalarini boshgarish hamda ovchilik bilan
shug‘ullanish —belgilangan yoshga to ‘lgan shaxsda maxsus hugug
(tegishli transport vositasini boshgarish uchun haydovchilik
guvohnomasi, taloni shuningdek ovchilik bileti)ning mavjud
bo‘lishini talab etadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKda maxsus huqugdan mahrum
gilishning eng ko‘p va eng oz muddatlari hamda mazkur jazoni
goilovchi organ(mansabdor shaxs) belgilangan bo‘lib, maxsus
huqugdan mahrum etishni tuman (shahar) sudining ma’muriy
ishlar bo‘yicha sudyasi tomonidangina aybdor shaxs o°‘ziga berilgan
maxsus huquq (transport vositalarini boshqgarish, ov qilish
huqugi)dan foydalanish tartibini qo‘pol buzsa, yoki muntazam
buzib kelsa, shu huqugdan o‘n besh kundan uch yilgacha
muddatga mahrum gilish jazo chorasi go'llanishi mumkin.

Mazkur jazo chorasini ayrim shaxslarga nisbatan qoilashda
cheklovlar mavjud bo‘lib ular quyidagilardan iborat:

— nogironligi sababli ana shunday transport vositalaridan
foydalanadigan shaxslarga nisbatan transport vositalarini boshgarish
huqugidan mahrum qilish chorasi go‘llanilmaydi;

—ov qilish asosiy tirikchilik manbai boigan shaxslarga nisba-
tan ov qilish hugugidan mahrum etish chorasi qo‘llanilmaydi.

Birog, MJTKning 28-moddasida belgilangan hollarda, ya’ni
transport vositalarini alkogolli ichimlikdan, giyovandlik vositasi
ta’siridan mast bo‘lgan holda yoki o'zgacha tarzda mast boigan
holda boshqarish hollari, mastlik darajasini belgilangan tartibda
aniglashdan bo‘yin tovlash, shuningdek o‘zlari ishtirokchi boigan
yoi-transport hodisalari sodir etilgan joydan ketib golish holat-
larida nogironlargaham mazkurjazo chorasi goilaniladi.

Maxsus huqugdan mahrum etish ko‘pincha yoi harakati
goidalarini va transportdan foydalanish qoidalarini qo‘pol ravishda
buzganliklari uchun transport vositalarining haydovchilariga
nisbatan qoilaniladi. Harakat xavfsizligini ta’minlashning ta’sirchan
vositasi boigan transport vositalarini boshgarish huqugidan
mahrum etish — mazkur huquglami maium darajada cheklash
bilan bogiiq jazo chorasi hisoblanadi. Bunday ma’muriy jazo
chorasini qoilash asosiy kasbi haydovchilik boigan shaxslar
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uchun muayyan muddatga mutaxassisligi bo‘yicha ishlash,
hnvaskor haydovchilar, shaxsiy avto-mototransport sohiblari
uchun - belgilangan muddat davomida o°‘ziga tegishli transport
vositasini boshgarishni tagiqlashga sabab bo‘ladi. Shu bilan birga,
ma/.kur jazo chorasining amal giiishi avtomobil, traktor va boshga
o'ziyurar mashinalar, tramvay va troUeybuslar, mototsikllar va
boshga mexanik transport vositalari, kichik hajmli kemalar
haydovchilari sodir etgan qo‘pol huqugbuzarliklar uchun ham
tatbiq etiladi.

Mazkur jazo chorasi asosan, quyidagi huqugbuzarliklar
uchun qgo‘llanilishi nazarda tutiiadi: kichik hajmli kemalardan va
ular turadigan bazalardan (inshootlardan) foydalanish goidalarini
buzish (MJTK 119-m., 2-q); transport vositalari havdovchi-
larining harakat xavfsizligiga tahdid soluvchi guruh bo‘lib harakat
gilishda gatnashganlik (129-m., 2-q.); transport vositalarini mast
holdaboshqarish (131-m., 1, 3-g.); kema havdovchilarining kichik
hajmli kemalami mast holda boshqgarishi (132-m.); transport
vositalari havdovchilarining yo‘l harakati goidalarini buzishijabr-
lanuvchiga yengil tan jarohati yoki ancha migdorda moddiy zarar
yetkazilishiga olib kelishi (133-m.); haydovchilaming vo‘l harakati
goidalarini buzishi transport vositalarining yoki boshga mol-
mulkning shikastlanishiga olib kelishi (134-m.); yo‘l-transport
hodisasi yuz bergan joydan ketib golish (137-m.).

Ov qilish hugugidan mahrum etish asosan quyidagi huqug-
buzarliklar uchun nazarda tutiiadi: ov qilishga tegishli ruxsati
bo‘Imagan holda yoki tagiglangan joylarda yoxud tagiglangan
muddatlarda, tagiglangan quroliar yoki usullar bilan ov qilish,
shuningdek, ov gilish va baliq tutishning boshga goidalarini mun-
tazam ravishda buzganlik uchun nazarda tutilgan.

Maxsus huqugdan mahrum etish to ‘g‘risida garor chigariladi.
Ushbu garomi quyidagi organ (mansabdor shaxs)lar ijro etadi:

— transport vositalarini boshqgarish huqugidan mahrum etish
to‘g‘risidagi qaror ichki ishlar organlarining mansabdor shaxslari
tomonidan ijro etiladi;

— kema haydovchilarini kichik hajmli kemalami boshgarish
hugugidan mahrum etish to ‘g‘risidagi garor 0 ‘zbekiston Respub-
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iikasi kichik hajmii kemalar daviat inspeksiyasi organlarining
mansabdor shaxslari tomonidan ijro etiladi;

— ov giiisn huqugidan mahrum eiish to ‘g‘risidagi qaror
gilish goidalariga rioya etilishi us'ddan daviat nazorati olib boruvchi
organlaming mansabdor shaxslari tomonidan ijro etiladi.

Transport vositalarini yoki kichik hajmii kemalami boshgarish
hucugidan mahrum etish to‘g‘risidagi garor haydovchilik guvoh-
nomasini, shuningdek uning talonini olib qo‘yish yo‘li bilan ijro etiladi.

Basharti haydovchi yoki kema naydovchisi transport vositala-
rining yoki kichik hajmii kemalarning ayrim turlarini boshgarish
huqugidangina mahrum etilgan bo‘lsa, haydovchilik guvohnomasiga
va uning taloniga transport vositalarining yoki kichik hajmii kema-
laming qaysi turlarini boshqgarish huqugidan mahrum etilganligi
yozib qo ‘yiladi.

Ov qilish huqugidan mahrum etish to‘g‘risidagi garor ovchilik
biletini olib go‘yish yoii bilan ijro etiladi.

Ov qilish huqugidan mahrum etilgan shaxs ovchilik biletini
topshirishdan bo‘yin tovlagan taqdirda ov gilish qoidalariga rioya
etilishi ustidan daviat nazoratini amalga oshiruvchi oiganlar ovchilik
biletini belgilangan tartibda olib go‘yadilar.

Transport vositalarining haydovchilari va ov gilish goidalarini
buzgan shaxslar maxsus huqugdan mahrum etish to ‘g‘risida garor
chigarilgan kundan boshlab shunday huqugdan mahrum etilgan
deb hisoblanadilar.

Maxsus hugugdan mahrum gilish muddati o ‘tgach, shuning-
dek bu muddat o‘matilgan tartibda gisqartirilgan taqdirda, shunday
ma’muriy jazo chorasiga tortilgan shaxsga undan olib go'yilgan
hujjatlar belgilangan tartibda qaytarib beriladi.

M a’muriy gamoqgga olish — huqugbuzar shaxsga nisbatan
uning shaxsiy erkinligini ma’lum bir muddat (uch sutkadan o‘n
besh sutkagacha, favqulodda holat tartibi sharoitida esa, jamoat
tartibiga tajovuz gilganligi uchun — o ‘ttiz sutkagacha)ga vagtinchalik
cheklash va jamiyatdan ajratib qo‘yishdan iborat boigan gattiq
ma’muriy jazo turidir.

Ma’muriy gamoqqga olish tarzidagi ma’muriy jazo chorasi
fagat ayrim ma’muriy huqugbuzarliklar uchun belgilangan boiib,
ular o‘zining darajasi jihatidan jinoiy gilmishlarga yagin bo‘lgan
quyidagi huqugbuzarhklar uchun go‘llaniladi:
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a) giyohvandlik vositalarini yoki psixotrop moddalami
mlqdorda g‘ayrigonuniy tarzda tayyorlash, olish, saglash, tashish
yokl jo'natish (56-m.);

h) tabiiy resurslarga egalik huquqini buzish (60-m.);

d) mayda bezorilik (183-m.);

0 jamoat tartibiga va fugarolaming xavfsizligiga tahdid soladigan
matcriailarni tayyorlash yoki targatish (184-m.);

g) jamoat joylarida spirtli ichimliklar ichish, xuddi shunday
huqugbuzarlikni ma’muriy jazo chorasi go'llanilganidan keyin
bir yil davomida takror sodir etish (187-m., 2-q);

h) militsiya xodimining qonuniy talablarini bajarmaslik, uni
takror sodir etish (194-m., 2-q.);

i) militsiya xodimlarining oz xizmat burchlarini bajarishlariga
garshilik ko'rsatish (195-m.);

j) chegara qo‘shinlari harbiy xizmatchilaming gonuniy
talablarini bajarmaslik va ulaming gonuniy faoliyatiga garshilik
ko‘rsatish (196“m., 3-q.);

k) yig‘ilishlar, mitinglar, ko‘cha yurishlari yoki namoyishlar
uyushtirish, o'tkazish tartibini buzish (201-m.);

1 g‘ayrigonuniy nodavlat notijorat tashkilotlari, ogimlar,
sektalaming faoliyatida gatnashishga undash (202°-m.);

m) favqulodda holat tartibining talablarini buzish (204-m.);

n) favqulodda holat tartibi sharoitidajamoat tartibiga tajovuz
gilish (205-m.). Mazkur huquqgbuzarlik uchun o‘ttiz sutkagacha
ma’muriy qamogga olish jazo chorasi go'llaniladi;

0) nodavlat notijorat tashkilotlarining faoliyatni amalga
oshirish tartibini buzishi (239-m.);

p) diniy tashkilotlar to‘g‘risidagi gonunchilik hujjatlarini
buzish (240-m.);

g) diniy ta’limotdan saboq berish tartibini buzish (241-m.).

Mazkur ma’muriy-huqugiy normalaming sanksiyalarida
asosan ma’muriy gamoqga olish jazo chorasining faqat eng ko‘p
muddati keltiriladi. Bunday hollarda ma’muriy gamogga olish uch
sutkadan muayyan moddaning sanksiyasida ko‘rsatib o'tilgan
muddatgacha tayinlanishi mumkin.

Ma’muriy gamogga olish fagat tuman (shahar) sudining
ma’muriy ishlar bo‘yicha sudyasi tomonidan, favqulodda holat
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tarxibi sharoitida esa, harbiy komendant yoki ichki ishlar organi
boshlig'i tomonidan qoilanilishi mumkin.

Ma’muriy javobgarlikto‘g‘risidagi kodeks 29-moddasining 2-
gismida ma’muriy gamoqqa olish jazo chorasini qoilab boimay-
digan shaxslar ro‘yxati belgilangan boiib, ushbu ma’muriy-
huqugiy normaga asosan homilador ayollarga, uch yosngacha
bolasi boigan ayollarga, o‘n to'rt yoshgacha bo‘lgan bolasini yakka
0'zi taroiyaiayoigan shaxslarga, o ‘n sakidz yoshga toimagan shaxs-
larga, birinchi va ikkinchi guruh nogironlariga hamda MJTKning
16-moddasida ko‘rsatilgan harbiy xizmatchilar va yig‘inga
chagirilgan harbiy xizmatga majburlar, shuningdek ichki ishlar
crgardarining safdorlar va boshliglar tarkibiga mansub shaxslarga
nisbatan ma’muriy gqamoqga olish jazo chorasi goilanilishi
mumkin emas.

Ma’muriy gamoqga olish to‘g‘risidagi garor boshga ayrim
ma’muriy jazo choralarini go'llash ro‘g‘risidagi qarorlardan, garor
chigarilgandan keyin darhol ijro etilishi bilan farglanadi.

Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlarida
ma’muriy gamog jazosini o‘tash tartibi belgilangan boiib, u 0‘z
ichiga quyidagilami gamrab oladi. Ma’muriy gamoqgga oiingan
shaxslar ichki ishlar organlari belgilab go‘ygan joylarda gamoqda
saglanadilar. Ma’muriy gqamogqga olish to‘g‘risidagi garomi ijro
etish chogida gamoqqga olinganlar o‘matilgan tartibda shaxsiy
ko‘rikdan o ‘tkaziladilar. Ma’muriy yoi bilan ushlab turish muddati
ma’muriy gamog muddatiga gqohib hisoblanadi.

Shuningdek, ma’muriy gamoqni o ‘tash 0 ‘zbekiston Respub-
likasi gonunlarida belgilangan qoidalar asosida amalga oshiriladi.
Ma’muriy gamoqga oiingan shaxslardan jismoniy isnlarda
foydalaniladi. Ma’muriy gamoqqga oiingan shaxslar mehnatidan
foydalanishni tashkil etish tumar. (shahar) hokimuklariga yuk-
iu bx*2m 1.

Ma’muriy gamogqga oiingan doimiy ish joyiga ega boigan
shaxslarga qamoqda boigan vaqtlari uchun doimiy ishjoylaridan
ish hagi to‘lanmaydi.

0 ‘zbslds:on Respublikasiring «Ma’muriy gamoqqa olingan
shaxsiarni saqlash xarajatiarini undirisn to‘g'risida»gi gonunigai
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muvollg, ma’muriy gamoqqga olingan shaxslardan ma’muriy ishlar
Ui'yicha sudyaning qaroriga bir.oan uiami saglash bilan bog‘liq
iMi'lyun xarajatlar suikasiga eng kam ish haqining 15 foizi miqdorida
umlirib olinadi.

Shaxs ma’muriy gamoqda bo'lgan vaqtida ishlab, o‘zini saglash
xniiijatlarini goplagan hollarda undan xarajatlar undirib olinmaydi.
Afifl/da ma’muriy gamoqqga olingan shaxslar mehnatga qobiliyatsiz
bo'lsalar, ular ham bu xarajatlarni undirishdan ozod qilinadilar.
Shu bilan birga, ayrim hollarda sudya aniq holatlarni va
huqugbuzaming shaxsini hisobga olib, uni mazkur xarajatlarni
toMashdan ozod gilishi mumkin.

Nazorat uchun savol va topshiriglar

Ma’muriy jazo va uning magsadi nimalardan iborat?

. Ma’muriyjazoning ganday vazifalari mavjud?

. Ma’muriy jazoni qo'llash asoslari ganday?

. Ma’muriyjazo qo‘llanishining umumiy qoidalari hagida so‘zlab bering.

. Ma’muriyjavobgarlikni yengillashtiruvchi holatlarni tushuntiring.

. Ma’muriy javobgarlikni og'irlashtiruvchi holatlarni tushuntiring.

. Qanday hollarda yengilrog ma’muriy jazo chorasi go'llaniladi?

. Bir necha huqugbuzarlik sodir etganlik uchun ganday ma’muriy jazo

go'llaniladi?
9. Ma’muriyjazoning qo'llanish muddatlari hagida so'zlab bering.

10. Ma’muriyjazo choralari hagida tushuntiring.

11. Asosiy ma’muriy jazo deganda nimani tushunasiz?

12. Qo'shimcha ma’muriy jazo deganda nimani tushunasiz?

13. Ma’muriyjarima ganday tartib va asoslarda undiriladi?

14, Ma’muriy huqugbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan yoki
bevosita shunday narsa bo'lgan ashyoni haqini to‘lash sharti bilan
olib gqo'yish nima degani?

15. Ma’muriy huqugbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan yoki bevo-
sita shunday narsa bo'lgan ashyoni musodara qilish deganda nimani
tushunasiz?

16. Muayyan shaxsni unga berilgan maxsus huqugdan (transport vositasini
boshqarish huqugidan, ov gilish huqugidan) mahrum etish ganday
hollarda yuz beradi?

17. Ma’muriy gqamoq jazo chorasini qo'llashning asoslari va tartiblari

hagida so'zlab bering.

©ONOOUIRANWN
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X111 hob
AYRIM TURDAGI KUQT Q3UZARLIXLAR UCHUN
MA’MURIY JAVOBGARLIK

I-§. Fagarolam*ng bigsq va erkfeljlanga tajc’-'uz
giladiga™ liiga”"~riM ar wcfey)?
r*z’ir.vny jawbgar'ik

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga ko‘ra, har
bir inson erkinlik huquaiga hamda o ‘z sha’ni va obro‘s:ga gilingan
tajovuzlardan, shaxsiy nayotiga aralashishlardan himoyalanish va
turar joyi daxlsizligi huqugiga ega.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 40—51-moddaiarida ham
fugarolamirg ana shu erkinliklari va daxlsiziiklarini himoya giluvchi
normalar mustahkamlangan. Ushbu normalarda huqugbuzarliklar-
ning ayrimlarini ko‘rib chigamiz.

Tuhmat (40-m.). Tuhmat, ya’ni bila turib yolg‘on, boshca
bir shaxsni sharmanda qiluvchi uydirmalami targatish, eng kam
ish hagining yigirma baravaridan oltmish baravarigacha migaorda
jarima solishga sabab bo‘ladi.

Tuhmat ma’muriy huqugbuzarlikbo‘lib, fugarolaming sha’ni
va gadr-gimmatiga tajovuz gilishdan iboratdir. Undan himoyalanish
huquai 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 27-moddasida
bayon etilgan.

Uydirmalar targatish deganda go‘yo ro‘y bergan ma’iumotlar,
faktlami hech bo‘Imaganda bitta shaxsga ma’lum giush tushuniladi.
Bunda ma’lum gilish og‘zaki, yozma voki boshga bir shaklda bayon
etilganligining ahamiyati yo“‘q.

Bila turib yolg‘on gapirish shundan iboratki, tegishli ma’lu-
motlami targatuvchi shaxs ulaming hagiqatga to ‘g‘ri ke'masligir-
biladi. Ma’lumotlaming yolg'onligini anglab yetmaslik (masalan.
ma’lumotlaming rasmiy shaxsdan olinishi, hujjatlar bilan tani-
shish) javobgarlikni istisno giladi. Haqgigatda sodir bo‘imaga’
faktlaming ma’lum qilinishi. lekin ulaming mazmuniga noto‘g‘ri
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wdo berilishi tuhmat hisoblanmaydi (masalan, agar texnik-slesar
hngigatan ham nohaq yig'imlar bilan shug‘ullanadigan bo‘lsa,
lining aholidan pora olishi haqgidagi xabar).

Tcgishli ma’lumotlami targatuvchi shaxsning mazkur ma’lu-
»nutlar to‘g‘ri bolishi mumkin, deb taxmin gilishi tuhmat uchun
ma'muriy javobgarlikni istisno gilmaydi.

Boshga shaxslami sharmanda gilsa ham, lekin hagigatga to‘g‘ri
krindigan ma’lumotlami targatish tuhmat tarkibini hosil gilmaydi.

Boshga shaxsni sharmanda giluvchi ma’lumotlami targatish
uydirma hisoblanadimi, degan masala axlog va ma’naviylik normalari
MOftida hal etiladi. «Boshga shaxsni sharmanda giluvchi uydirmalar»
Jumlasiga gonun, axlog va ma’naviylik normalariga rioya gilish
nuqtai nazaridan jamoatchilik yoki ayrim fuqarolar fikrida
fUqurolaming sha’ni va qadr-qimmatini yerga uruvchi uydirmalami
hum Kiritish mumkin.

Tuhmat to‘g‘ridan-to‘g‘ri g'arazli niyat bilan, odatda o‘ch
oli*h, ko‘rolmaslik kabi bahonalar bilan sodir etiladigan huqug-
huzarlikdir.

16 yoshga yetgan shaxslar huqugbuzarlik subyektlari hisob-
bnftdi.

Tuhmat qgilinib, ma’muriy jazo chorasi qo‘llanilgandan keyin
wtlir etiladigan xuddi shunday xatii-harakatlar JK 139-modda-
lInuig 1-gismi bilan kvalifikatsiya ailinadi.

MJTKning 245-moddasiga muvofig, aytib o'tilgan huqug-
buuirlik to ‘g ‘risidagi ishlar ma’muriy ishlar bo'yicha sudya tomo-
nldtin ko‘rib chiqgiladi.

liagorat qilish (41-m.)- Haqorat gilish, ya’ni shaxsning sha’ni
\H g»dr-qgimmatini gasddan kamsitish, eng kam ish hagining
ylflima baravaridan qirq bamvarigacha migdordajarima solishga sabab
bO'Udi.

Haqorat qgilish fugarolaming sha’ni va gadr-gimmatiga
lalnviiz giluvchi ma’muriy huqugbuzarlik. Bunday tajovuz salbiy
hah™» bcrishdan iborat bo‘lib, shaxsning ma’naviy nufuziga atrofda-

i kn'z o'ngida putur yetkazadi, jabrlanuvchining o ‘ziga bo‘lgan

atga zarar yetkazadi.

Bu huquqgbuzarlik obyektiv tomonining xususiyati shundan
MxttNIkl, u og'zaki, yozma (xat, rasm va shu kabilar) tarzda yoxud
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fugarolaming sha’ni va gadr-qimmatini yerga uradigan harakat
(tarsaki, tupurmogq, beadab imo-ishora singari)lar bilan sodir
etilishi mumkin. Tuhmatdan fargli o‘laroq, haqorat gilishda
jabrlanuvchining ma’naviy giyofasini salbiy tasvirlovchi gandaydir
faktlar ko‘rsatilmaydi, balki shaxsga baho beriladi, bu baho
kishining xulg-atvoriga, giyofasi kabilarga tegishli bo'lishi mumkin.

Bu salbiy baho hagiqatga to‘g‘ri kelish-keimasligi mazkur
tarkib uchun ahamiyatsizdir. Basharti, masalan, shaxs jabrlanuv-
chini ahmoq deb atasa-yu, hagigatan ham u ko'pchilik boshga
shaxslaming fikricha aqlsiz bo‘lsa, u holda haqorat yanada yaqgqol
namoyon bo'ladi.

Subyektiv tomondan mazkur huqugbuzarlik to‘g‘ridan-to‘g*ri
gasddan iborat gilib tavsiflanadi, ya’ni shaxs o'zming xatti-
harakatlari g‘ayrihuquqgiy ekaniigini anglab yetadi va ularni sodir
gilishni istaydi. Bundan tashqari, huqugbuzaming aniq ifodalangan
maqsadi shaxsning sha’ni va gadr-gimmatini yerga urisi..

Haqorat ko‘pchilik o‘rtasida —aybdorga ham, jabrlanuvchiga
ham tanish yoki notanish kishilar ishtirokida, hatto jabrlanuvchi
yo‘g bo'lgan vaqtda ham qilinishi mumkin. Bu keyingi holatda
aybdoming niyati haqoratning jabrlanuvchiga ma’lum bo‘lishidan
iboratdir.

16 yoshga yetgan aqgli raso shaxslar huqugbuzarlik subyektlari
hisoblanadi.

Hagorat gilish xuddi shunday xatti-harakat uchun ma'muriy
jazo chorasi go‘llangandan keyin nomagbul shaklda sodir etilgan
taqdirda unga JK 140-moddasining 1-gismi bo ‘yicha baho beriladi.

Bu huqugbuzarlik to‘g‘risidagi ishlar ma’muriy ishlar bo‘yicha
sudyalar tomonidan ko‘rib chigiladi.

Bolalarni tarbiyalash va ularga ta’iim berish borasidagi majbu-
riyatlami bajarmaslik (47-m.)- Ota-onalar yoki ulaming o‘rnini
bosuvchi shaxslar tomonidan voyaga yetmagan bolalarni tarbiya-
lash va ularga ta’iim berish borasidagi majburiyatlami bajarmaslik.
shu jumladan, voyaga yetmagan bolalaming ma’muriy huqug-
buzarlik sodir etishiga olib kelishi, —eng kam ish hagining ikkidan
bir gismidan uch baravarigacha migdorda jarima solishga sabab
bo‘ladi.
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Boiaiami tarbiyalash O‘'zbekiston fugaroianning konstitut-
siyaviy burchidir. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining
64-moddasida cta-onafar o ‘z bolalarini vcyaga yetgunlariga qadar
boqgish va tarbiyalashga majbur ekanliklari mustahkamlangan. Bu
vazifani amalga oshirish uchun ota-onalarga ota-onalik huquqlari,
ya’ni o‘z farzandlarini shaxsan tarbiyalash huquqi berilgan. Ota-
onalik huquglari, ayni vagtda, ota-onalaming bolalarini tarbiyalash
sohasidagi vazifasini harn belgilab bergan. Oila to ‘g ‘risidagi gonunda
bu vazifaning mazmuni: bolalami tarbiyalash, ulaming jismoniy
Kamolotga yetishi va ta’lim olishi to‘g’risida g'amxo'riik qilish ochib
berilgan.

Ushbu normada ota-onalar yoki ular o ‘mini bosuvchi shaxs-
laming ma’muriy jazolanadigan huquqgbuzarliklarining quyidagi
turlari nazarda tutilgan, ya’ni: a) bu shaxslarning voyaga yetmagan
bolalami tarbiyalash va c'qitish sohasidagi vazifalarini bajarmasligi;
b) cta-onalar yoki ulaming o‘mini bosuvchi shaxslarning voyaga
yetmaganlarni tarbiyalash va o'qgitish sohasidagi vazifalarini
bajarmasligi oqibatida voyaga yermaganlarning ma’muriy
huqugbuzarliklar sodir etishi ifodalangan. Bolalami tarbiyalash
va ularga ta’lim berish vazifalarini bajarmaslik deganda harakat-
sizlikning turli shakllarini, ya’ni harakatsiziik natijasida voyaga
yetmaganlarni tarbiyalash yoki ularga ta’lim berish to'g’risida yetarli
g‘amxo‘rlik gilinmayotganligini lushunmoq kerak. Ota-onalar yoki
ular o'rr.ini bosuvchi shaxslarning o'z vazifalarini oajarishdan
bo‘yin icvlashi shu narsaaa ilbcalanadiki, ular bolalaming ma’naviy
tarbiyasi, jismoniy kamolga yetishi va sog‘iig‘ini mustahkamlash,
ulaming o‘z vaqgtida umumiy o‘rta yoki kasb-hunar ta’limi
olishlari, muvaffaqiyatli o ‘q~hlan to'g’risida zarur shart-sharoitlar
yaratio berish borasida g'amxo'rlik gilmaydilar. Bolalar tarbiyasi
ota-onalaming turli harakatiaridan tashkil topadi, ulardan biri
bolalaming xulc-atvorini nazorat qgiiib borishdir.

Shu sabab.i ota-onalar yoki ular o’mini bosuvchi shaxslarning
bolalar x~lg-atvonga yengiltakik yoki befarglik bilan munosabatda
bo‘lishi, ular xulg-atvorining jamiyat hayoti normalariga muvofiq
keashini yetarli carajada kuzatib bormasliklari ko'pincha bolalaming
huqugbuzariik sodir etishiga olib keladi. Bolalar ma’muriy va boshga
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xil huqugbuzarlik sodir etgan tagdirda ota-onalaming tarbiya
sohasidagi vazifalarini yetarli darajada bajarmasliklari javobgarlik
subyekti bolib hisoblanadi. Barcha hollarda ota-onalar o‘z
harakatsizliklari uchun javobgardirlar, bu harakatsizlik natijasida
bolalaming lozim darajada tarbiyalanmasligi yoki ta’lim olmasligi
ulaming huqugbuzarliklar sodir etishiga sabab bo'ladi. Ota-onalar
va ular o‘mini bosuvchi shaxslarning ma'muriy javobgarligi 47-
moddaga muvofig, mustaqgil asosga ega bo‘lib, o‘smirlarning
huqugbuzarlik gilishidan keyin emas, balki u bilan birga sodir
bo'ladi (bunda voyaga yetmaganlaming o ‘ziga nisbatan ham gonunda
ko‘zda tutilgan choraiar go‘llaniladi).

Basharti aybdor bolalami tarbiyalash va ularga ta’lim bensh
sohasidagi vazifalarini qasddan bajarmagan tagdirda javobgarlikka
tortiladi. Vazifalami bajarmaslikning qasddan sodir etilgan yoki
etilmaganligi masalasi har bir muayyan holda bolalarni tarbiyalash
va ularga ta’lim berishning davomiyligi va sabablarini, ularga o ‘z
vaqtida samarali ta’lim bensh uchun sharoitning yo‘qligi, bolaning
xulg-atvori va o ‘qishi ustidan nazoratning yo‘qligi gancha davom
etganligi va ishga doir boshga barcha holatlami hisobga olgan holda
hal etiladi. Huquqgbuzarlikning gasddan sodir etiladigan, xususan,
voyaga yetmaganlaming huquqgiy normalami takroran (bir necha
marta) buzganligi, bu huqugbuzarliklarning xususiyati, ota-
onalar, turli organlar, voyaga yeimaganlar ishi bilan shug‘ulla-
nuvchi komissiyalar, ichki ishlar organlari, maktablar, hunar-
texnika biiim yurtlari ma'muriyati va boshqaiaming e’tiborsizligi,
logaydligi hamda hokazolardan dalolat bcrishi mumkin.

Ushbu modda bo'yicha fagat ota-onalar, ya’ni bolaning otasi
yoki onasi emas, balki voyaga yetmaganlami tarbiyalash sohasidagi
vazifalami bajarishda ularga tenglashtirilgan boshqga shaxsiar ham
javobgarlikka tortiladi. Bular — bolani asrab olgan, unga nisbatan
gonuniy ota-onalari o‘rnini bosuvchi shaxsiar, vasiylar va tarbiya-
chilar bo‘lishi mumkin. Ota-onalik huquqgidan mahrum etilgan
shaxsiar mazkur modda bo‘yicha ma’muriy javobgarlikka tortil-
maydi. Ota-onalar bolalami tegishli davlat muassasalariga (masalan,
internatlarga) yoki ayrim fugarolarga tarbiyalash uchun berishga
haghdirlar, biroq bunday holda ulami tarbiyalash vazifasi ota-
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onalarda qoladi va ular tarbiyaning lozim darajada amalga
oshirilmagani uchun javobgar bo‘ladilar.

Ota-onalar va ularning o‘mini bosuvchi shaxslar bolalarni
voyaga yetguncha tarbiyalaydilar. Bu yoshga yetgandan keyin fugaro
10lig voyaga yeigan hisoblanadi va ota-onalaming bolani tarbiyalash
sohasidagi huquqiy vazifasiga ehtiyoj qolmavdi. Shunga muvofiq,
mazkur huquqgbuzarlikning tarkibi fagat voyaga yetmaganiarni
tarbiyalash va ularga ta’lim berish sohasidagi vazifalami bajarishni
gamrab oladi.

Ota-onalar yoki ularning o'mini bosuvchi shaxslar 47-modda
bo‘yicha fagat aybli xulg-atvordagina javobgar bo‘lishlari mumkin.
Shuning uchun bolalarni tarbiyalash sohasidagi ota-onalik
vazifalarini ruhiy kasallik, agliy zaiflik yoki boshga surunkali kasallik
sababli va o‘zlariga bogliq bo‘Imagan boshga sabablarga ko‘ra
bajarmagan shaxslargajazo chorasi go‘llanilmaydi.

Voyaga yetmaganlaming ota-onalariga yoki ularning o'rnini
bosuvchi shaxslarga doir ishlar ma’muriy ishlar bo ‘yicha sudyalar
va voyaga yetmaganlar ishi bilan shug‘ullanuvchi komissiyalar
tomonidan ko‘rib chigiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning ushbu bobi «Voyaga
yetmagan shaxslaming huquglarini himoya qilish to'g'risidagi
gonun hujjatlari takomillashtirilishi munosabati bilan 0 ‘zbekiston
Respublikasining ayrim qonunlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar
kiritish hagida»gi 0 ‘zbekiston Respublikasining 2008-yil 16-aprel
gonuniga muvofiq «47-modda. Ota-ona garamog idan mahrum
bodgan bolalar tog risidagi malumotlami vasiylik va homiylik
organiga xabar gilmaslik» hamda «472-modda. Ota-ona
garamog‘idan mahrum bo'lgan bolalarni joylashtirishda qgonun
hujjatlari talablarini buzish» nomli moddalar bilan to‘ldirildil.
Ushbu moddalaiga asosan ota-ona gqaramog'idan mahrum bo'lgan
bolalar to‘g‘risidagi ma’lumotlami shunday bolalar turgan muas-
sasa rahbari yoki fagarolaming o‘zini o‘zi boshqgarish organi
mansabdor shaxsi tomonidan vasiylik va homiylik organiga xabar
gilmaslik, shuningdek ular tomonidan ota-ona garamog‘idan
mahrum bo'lgan bolalar hagida atayin noto‘g‘ri ma’lumotlar berish
hamda ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni oilaga
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tarbiyaga (patronat), farzandlikka berishda, ularga vasiylik
(homiylik) belgilashda yoxud uiarni yetim bolalar yoki ota-ona
garamog‘idan mahrum bo'lgan bolalar uchun tayiniangan legishli
davlat muassasasiga jovlashtirishda gonun hujjatlari talablarini
buzganlik uchun ma’muriyjavobgarlikbelgilab go‘yildi.

2-8. Aholi sog‘lig‘mi saqgiash sohasidagi huqugbuzarliiklar
uchun ma’Turiy javobgarlik

Bu turdagi huquqgbuzariiklar uchun javobgarlik 0 ‘zbekiston
Respublikasi MJTKning 52-59-moddalarida nazarda tutilgan.
Shulardan ayrimlarini ko‘rib chigamiz.

Yengil tan.jarohati yetkazish (52-m.). Ehtiyotsizlik orgasida
yengil tan jarohati vetkazish. —eng kam ish haqining birbarava-
ridan ikki baravarigacha migdorda jarima solishga sabab bo‘ladi.
Qasddan yengil tan jarohati vetkazish, bu harakat sog'ligning q;sga
muddatli yomonlasnuviga yoki mehnat gobillyatmi uncha ko‘p
davom etmaycigan turg‘un tarzda yo‘gctishga olio kelmagan bo'lsa,
— eng kam ish haqining ikki baravaridan to‘rt baravarigacha
migdorda jarima solishga sabab bo'ladi.

Ehtiyotsizlik orgasida yengil tan jarohati vetkazish auvidagi
hollarda sodir boiadi:

a) harakat ehtiyotsizlik bilan sodir etilganligi va jabrlar
chining sog‘lig‘iga zarar yetkazganligi, bunga huqugbuzaming
oldindan ko‘zi yetmagan, holbuki, u zarar yetkazilishi mumkin-
ligiga oldindan ko‘zi yetishi lozim va mumkin edi, lekin u zarar
yetkazilishiga oldindan ko‘zi yetgan bo‘lsa ham yengiltaklik bilan
uni bartaraf etish mumkinligiga ishongan bo‘Isa;

b) huqugbuzar o‘z xatti-harakati bilan yetkazilgan za
ehtiyotsizlik orgasida sodir etilgan bo:lsa.

Qasddan yengil tan jarohati yetkazish — bu harakat sog‘ligning
gisqa muddat yomonlashuviga yoki mehnat gobiliyatini uncha ko‘p
davom etmaydigan turg‘un tarzda yo‘qotishga olib kelmagan
huqugbuzarlikdir.

Badanga yetkaziigan tan jaronatini yengil jarohat deb topish
uchun uning yetkazilgan vaqtda havot uchun xavfli bo'Imagani va
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sog'ligning gisga muddat yomonlashuviga yoki mehnat gobiliyati-
ning uncha ko'p davom etmaydigan tarzda yo‘qotishga olib
kelmaganini aniqiash lozim.

Sog'ligning yomonlashuvi muddali va mehnat qobiiiyatining
gay darajada yo'qotilganiigi masalasini tibbiy guvohlik berish
xulosasini hisobga olgan holda ma’muriy ishiar bo‘yicha sudya hal

iladi.

| Sog‘ligning qgisga muddat yomonlashuviga yoki mehnat
gobiliyatini uncha ko'p davom etmaydigan turg'un tarzda
yo‘qotishga olib kelmagan gasddan yengil tan jarohati yetkazishga
birmuncha tez o ‘tib ketadigan shikastlanishlar kiradi.

Yengil tan jarohati yetkazgan huqugbuzaming harakatlari
zarur mudofaa chegaralaridan chetga chiggan taqdirda ma’muriy
javobgarlikka sabab bo'lImaydi, chunki ular himoyalanuvchining
zarur mudofaa chorasini qo‘llanishi oqgibati sifatida gonunda
ma’muriy javobgarlikka sabab bo'ladigan hoiat tarzida nazarda
tutilmagan.

Qasddan yengil tan jarohati yetkazish, basharti bu harakatlar
jamoat tartibini buzishga olib kelmagan yoki jamiyatni hurmat
gilmaslikni ifodalamagan bo‘lsa, bezorilik deb baholanishi mumkin
emas.

Mazkur huqugbuzarlik obyekti fugarolaming sog'lig'idir.

Huquqgbuzarlik tarkibining obyektiv tomoni yengil tan jarohati
yetkazish harakatim nazarda tutadi.

Huqugbuzarlikning subyektiv tomoni ham ehtiyotsizlik crgasi-
da, ham gasddan yengii tan jarohati yetkazilgarJigidir.

Huqugbuzarlikning subyekti huqugbuzarlik sodir etilgan
paytda 16 yoshga to'lgan shaxs hisoblanadi.

Xuddi shunday xatti-harakatlar uchun ma’munyjazo chorasi
go'llanilganidan keyin sodir etilgan gasddan yengil tan jarohati
yetkazilishi JK 109-moddasining 1-gismi bilan kvalifikatsiya
gilinadi.

Kodeks 52-moddasining 1va 2-gismlarida nazarda tutilgan
rna’muriy huqugbazarliklar bo'yicha ishiar tuman (shahar)
sudining ma’muriy ishiar bo'yicha sudyalari tomonidan ko‘rib
chigiladi.
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Sanitariya gomsn hujjatlarini buzish (53-ra.). Sanitariya
gonunchilik hujjatlarini, sanitariya normalarini. goidalarini va
gigiyena normativlarini buzish, — fugarolarga eng karn ish
hagining bir baravaridan. ucb baravarigacha, mansabdor shaxslar-
ga esa—besh baravaridan oln baravarigacha miqdordajarima solishga
sabab bo‘ladi.

Ushbu moddada nazarda tutilgan hugugbuzarliklar jamoat
xavfsizligiga, tabiiy muhit obyektlariga (atmosfera havosidan
tashqari), aholining sog‘lig‘iga, mehnat va dam olish sharoitlariga
tajovuz giladi.

Shaxsni ma’muriy javobgarlikka tortish uchun ganday sanita-
riya-gigiyena qoidalari buzilganligini aniglab olish zarur. 0 ‘zbekiston
Respublikasining «Davlat sanitariya nazorati to ‘g ‘risida»gi gonuniga
muvofig davlat sanitariya-gigiyena normalari va qoidalarini ishlab
chigish hamda tasdiqlash Sog‘ligni saqlash vazirligi zimmasiga
yuklangan. Boshga goidalar va normalar manfaatdor vazirliklar,
idoralar, korxonalar, muassasalar va tashkilotlar tomonidan sani-
tariya-gigiyena xizmati organlari va muassasalari bilan birgalikda
ishlab chigiladi. Bu qoidalar sanoatning ayrim tarmoglariga, shu-
ningdek, korxonalar, muassasalar, tashkilotlarga ham tatbiq etiladi.

K*‘rsatib o‘tilgan qoidalarga riova etilishini nazorat gilishni
sanitariya-gigiyena xizmati organlari, temir yo‘l, fugaro aviatsiyasi
kompaniyalari, Milliy xavfsizlik xizmati, Ichki ishlar vazirligi
obyektlarida, Mudofaa vazirligining harbiy shaharchalari va o ‘quv
markazlari hududida joylashgan obyektlarda ko‘rsatib o‘tilgan
vazirliklar va idoralar tibbiy xizmatlari amalga oshiradi.

Mazkur modda bo‘yicha javobgarlik sanitariya-gigiyena
goidalarining buzilishi atmosfera havosini saqlash qoidalarining
buzilishiga sabab bo‘Imagan paytda boshlanadi. Aks holda MJTKning
85—88-moddalari bo‘yichajavobgarlik boshlanadi.

Obyektivtomondan garaganda huqugbuzarlik yo faol harakat-
larda yoki harakatsizlikda ifodalanadi, bunda shaxs belgilangan
goidalarni bajarish lozim bo‘lgani holda, ulami bajarishdan bila
turib bosh tortgan bo ‘ladi.

Xatti-harakatning subyektiv tomoni shaxsning ko'rsatib
o‘tilgan goidalarni bila turib buzishida va gandaydir ogibatlaming
boshlanishiga nisbatan ehtiyotsizlikbilan garaganligida ifodalanadi.
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Huqugbuzarlikning subyekti sanitariya-gigiyena qoidalari va
normaiariga rioya gilinishiga javobgar bo‘lgan mansabdor shaxslar
ham, shuningdek, bu goidalami buzgan fugarclar ham bo‘lishi
mumkin.

L'shbu moddada nazarda tutilgan ma’muriy huquqgbuzarliklar
to‘g‘risidagi ishlarni zimmasiga daviar sanitariya nazorati yuklangan
organlar ko‘rib chigadilar ( MJTKning 250-252, 257, 258-
moddalari).

Giyohvandlik vositalarini yoki psixotrop moddalarni 0z
miqdorda g ‘ayriqomiiaiy tarzda tayyoriash, oiish, sagiash, lashish
yoki jo ‘Ratis% (56-m.). Giyohvandlik vositalarini ycki psixotrop
moddalarni o‘tkazish maqgsadini ko‘zlamay, oz migdorda g‘ayri-
gonuniy tarzda tayyoriash, olish, sagiash, tashish yoki jo ‘natish,
—agiyohvandlik vositalarini, psixotrop moddalarni musodara qilib,
eng kam ish hagining bir baravaridan ikki baravarigacha miqdorda
jarima solishga yoxud giyohvandlik vositalarini yoki psixotrop
moddalarni musodara qilib, o'n besh sutkagacha muddatga
ma’muriy gamog jazosiga sabab bo‘ladi.

Mazkur xatti-harakatning obyektiv tomoni turli harakatlami
— giyohvandlik vositalarini va shu kabilami tayyoriash, olish,
sakdash, rashish, jo ‘natishni yuzaga keltiradi. O'zbekiston Respub-
likasida giyohvandlik vositalari, psixotrop moddalar va prekursor-
laming muomaiada bo‘lishi O'zbekiston Respublikasining «Giyoh-
vanddik vositalari va psixotrop moddalar to'g ‘risida»gi gqonunida
belgilangan. Ushbu Qonunda quyidagi asosiy tushunchalar
go‘Uaniladi:

a) giyohvandlik (narkotik) vositalari —giyohvandlik vositalari
ro‘yxatiga kiritilgan va 0 ‘zbekiston Respublikasida nazoratga
olinadigan, kelib chigisni sintetik yoki tabiiy moddalar, tarkibida
giyohvandlik moddasi bo‘lgan preparatlar va o'simliklar;

b) psixotrop moddalar — psixotrop moddalar ro'yxatiga
kiritilgan va 0 ‘zbekiston Respublikasida nazoratga olinadigan, kelib
chigishi sintetik yoki tabiiy moddalar;

d) prekursorlar — prekursorlar ro‘yxatiga kiritilgan va 0 ‘zbe-
kiston Respublikasida nazoratga olinadigan, giyohvandlik vositalari
va psixotrop moddalar tayyoriash uchun foydalaniladigan mod-
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dalar. Giyohvandlik vositalarini voki psixotrop moddaiami oz yoki
ko‘p miqgdorga Kiritish to‘g‘risidagi masalani hal gilish tergov va
sud organlari vakolatiga kiradi, ular bunda 0 ‘zbekistor. Respub-
likasining Giyohvandlik vositalarini nazorat gilish dav]?* komissiya-
sining 1995-yil !-apreldagi tavsivaiariga va giyohvandlik vositalari-
ning ro‘yxatiga amal gilish!ari loz;*n. Bunda shuni nazarda tutish
kerakki, giyohvandlik vositalarini void psixotrop moddalarni sctish
magsadisiz 0z migdorda tavyorlash, saglash, tashish yoMjo'natish
ma’muriy liuqugbuzarlik bo'lib, buning uchun javobgarlik
0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 56-moddasida nazarda tu-
tilgan.

Mazkur xatti-harakat subyekti 16 yoshga toMgan shaxsdir.

Subyektiv tomondan garaganda mazkur xatti-harakat faqat
gasddan sodir etilishi mumkin. Avbdor o‘zining g'ayrihuqugiy
harakatlar sodir etayotganini anglab yetadi, ularning zararii
ogibatlariga oldindan kofzi yetadi yoki bunga bila turib yo‘l go'yaci.

Mazkur harakatlarni sotish magsadida sodir etish JKning
273-moddasining, 1-gismi bo'yicha baholanadi.

MJTKning 56-moddasida nazarda tutilgan ma’muriy huqug-
buzarlik to‘gfisidagi ishlar tuman (shahar) sudining ma’muriy
ishlar bo'yicha sudvasi va ushbu kodeksning 246-moddasida
ko‘rsatib o'tilgan hollarda ma’muriy komissivalar tomoniaan ko‘rib
chigiladi.

3-8. Mulkka tajovuz giluvchi huqugbuzarliklar
uchun ma’muriy javobgarliklar

Mulkka tajovuz giluvchi ma’muriy huquqgbuzariiklar uchun
javobgarlik 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 60—64-mod-
dalarida ko'zda tutilgan.

Oz miqdorda talon-toroj qilish (61-ra.). Mulkchilik shaklidan
gat’i 