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К И Р И Ш

Мустак,ил республикам из фук.аролари ж ам ияти- 
миздаги туб демократик узгариш ларни ундаги фукаролик 
ти н ч -то ту в л и ги , м и л л а тл а р а р о  ах.иллик, и ж ти м о и й  
осойиш таликка эриш иш  м асалаларини давлатчилиги- 
м изни, хук,ук,ий маданиятни ва хукукий давлатни барпо 
этиш , одил судлов, инсон х,ук,уклари билан тобора купрок, 
боглаш мокда.

Шу муносабат билан: “Давлатнинг узи нима?” “Ху­
кук. нима дегани?” “Уларнинг жам иятдаги  вазифаси ва 
им кониятлари ним алардан  и б о р а т? ” д еган  саволлар  
к у н д а л а н г  б у л а д и . У л а р н и н г  а к с а р и я т  ж а в о б л а р и  
Узбекистон Республикаси П резиденти Ислом Каримов  
асарларида уз ифодасини топган ва улар х,аммага 
маълум. Ислом Абдуганиевичнинг “Узбекистон XX I аср  
бусагасида: хавфсизликка тахдид, тараккиёт ш артлари  
ва каф олатлари” китобида м азкур мавзунинг долзарб- 
лилиги таъкидланган холда шундай дейилади: “ ...хозирги  
ш а р о и т д а  У з б е к и с т о н н и н г  я н ги  д а в л а т ч и л и ги н и  
м устахкам лаш  учун ж ам иятнинг сиёсий институтлари  
тизимида давлатнинг ролини аникрок. белгилаш керак. Бу, 
энг аввало, миллий хавф сизл ик асосларини  м устах ­
кам лаш , м амлакатнинг баркарорлигини, к,атъий сиёсий  
ва ик,ти со д ий  тарак,к,иётини  сак.лаб  к,олиш нук,таи  
назаридан алохида ахамият касб этм окд а” 1.

М иллий тарак.к,иётнинг XX I аср бош лари асосий  
стратегик устувор йуналишларидан бири булган давлат 
ва ж ам ият курилишини эркинлаш тириш  “Кучли давлат- 
дан кучли фук.аролик ж ам ияти сар и ” сиёсий курилиш  
дастурининг мохиятини белгилади. И .Каримов таъкид- 
л аганид ек, “Фук,аролик ж ам иятининг м устахкам  асо с ­
ларини барпо этиш  йулидаги иш ларим изнинг мазмун- 
м охиятини... тад ки к  этад и ”2.

Ю ридик укув юртлари талабалари бугунги кунда 
ф ойдаланиш га мажбур булаётган давлат ва хукук, уму­
мий назарияси буйича укув адабиёти бутунлай эскириб, 
Узбекистонд а руй берган ва руй бераётган  ш иддатли  
узгариш ларни  акс эттира олм аяпти. У зб екистон  П ре­
зиденти уш бу холатни бир неча бор курсатиб утганди. 
Б инобарин, У зб е ки с то н  Р есп уб л и каси н и н г ам ал д аги  
Конституцияси, жорий крнунчилигим изни, ш унингдек,

' Каримов И.А.. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка 
тахдид, барк,арорлик шартлари ва тарак;киёт кафолатлари. - Т.: 
“Узбекистон” , 1997, 160-бет.

2 Каримов И.А. Озод ва обод Ватан. эркин ва фаровон хает - 
лировард максадимиз. - Т., “Узбекистан", 2000 й., 11-бет.



ж ам и я ти м и зд а  руй б е р а ё т га н  иж ти м ои й-и к,ти со д ий , 
с и ё си й , маънавий ва бош ка ж ар аён л ар н и  узида акс 
эттирган янги.дарсликлар, укув кулланмалари, маъруза 
тупламлари, услубий иш ланмалар, илмий нашрларни чоп 
этиш  зарурати пишиб етилди.

Юкс*рида кайд этилган бушликни муайян д ар аж а­
д а  тулдириш  м азкур  китоб ол д ига  куйилган м аксад - 
лардан биридир. Республикам изда амалга ош ирилаёт- 
ган ислохртлар, м ам лакатдаги  дем ократик узгариш лар  
ж а р а ё н л а р и н и н г у зи га  хос хусуси ятл ар и ни  ани кр о к  
и ф о д ал аш га  и н ти л ар ка н м и з, биз утм иш ни  унутм ай , 
катъий илмий асосларга ва объективликка х,ам х,аракат 
Килиб, бу билан д ав л ат-кукук институтларининг роли, 
вазиф алари, ижтимоий ва услубий имкониятлари тугри- 
сида атрофлича билим олиш буйича талабаларнинг, китоб 
м ухл исл ар и ни н г э згу  ум и д л ар и ни  маълум д ар а ж а д а  
ок.лаш  н и я т и д а м и з . А йни п а й тд а  бу м а с а л а л а р д а  
уларнинг аввалгидек тор синфий талк,инига йул куймаслик 
чоралари курилди.

Д авлат ва хукук, назарияси умумю ридик фанининг 
н еги зи ни  таш ки л  эти б , унинг хулосалари ва тавсия- 
ларисиз тармок. ю ридик ф анларининг тараккиёти ва х,атто 
мавжуд булиши х.ак,ида ф икр ю ритиш  мумкин эмас.

У зб е к и с то н  д а в л а тч и л и ги н и н г бундан кей и н ги  
ривожи, инсон хукуклари устуворлигини эътироф этиш , 
б озор  м ун о саб атл ар и ни нг к.арор то п и ш и , ф укаролик  
жамияти ва хукук,ий давлатни барпо килиш, ижтимоий  
о н гд а ги  у з га р и ш л а р , и л га р и ги  кад р и я тл ар ни  кай та  
бах.олаш — буларнинг х.аммаси ф аразлар, тахминлар, 
котиб колган акида ва “и зм ”лардан х.оли равишда илмий  
мулох.аза ки л и ш га  мух,тождир. Ш ун и нгд ек, олдинда  
Узбекистонда амалга ош ирилаётган ислокотлар йуллари  
ва такдири хакида аник тасаввурларни ш акллантириш  
вазиф аси  ту р и б д и . Н и ко я т , э ъ ти б о р и н ги зга  такд и м  
этилаётган дарслик тарзида ёзилган мулох.азаларимиз 
Козирги замон КУКУК муаммоларини замонавий тушуниш  
а с о с и д а  ё р и т и б ги н а  к .олм ай, б а л ки  т а л а б а л а р  ва 
ХУКУКшуносликни урганиш га кириш ган хамма укувчилар 
о л д и д а ги  э н г м а ш а к к а т л и  иш  — м у р а кка б  ю р и д и к  
б и л и м л ар  м аж м уи н и  тул а  у зл а ш т и р и ш га  та й ё р л аш  
мак.сади кам  куйилган. Ш унинг учун кам уз м улоказа- 
ларим изда ю ридик фанларни узлаш тириш  учун муким  
ахамиятга эга булган назария фанининг роли ва ахамияти, 
д авлатнинг м охияти, м азм уни, ш акллари, м еханизм и  
масалалари караб чикилди. Уларни чукур узлаштирмай  
туриб бош ка ю ридик сокаларнинг устида самарали иш  
олиб бориш  бизни«гча амри макол.

4



I  б  О б

ДАВЛАТ ВА Х.УК.УК НАЗАРИЯСИ -  
У МУ М НАЗАРИЙ ФАН СИФАТИДА 

1. Давлат ва хукук. назариясининг узига хос 
хусусиятлари

Бугун руй бераётган узгаришлар бизни куплаб 
тушунча ва атамаларни кдйтадан идрок этиш ва х,атто 
к;адриятларни к,айта бах,олаш билан шугулланишга 
мажбур этади. Бошкдча булиши хам мумкин эмас. Зеро, 
давлат ва хукук, назарияси собик; Иттифок, шароитида 
маъмурий-буйрук,бозлик тузумининг гоявий асоси ва 
окловчиси вазиф асини баж арганлиги  сабабли у 
албатта, кайта идрок этилишга мухтож. Бундан ташк,ари 
бугунги жамиятимиз таракдиётига хос янгиликлар, 
давлат ва хукук, тушунчаси, уларнинг мохияти, таснифи, 
вазифаларини янгича талк,инда тубдан к,айта куриб 
чик,ишни замон так,озо этмокда. Бу — табиий хол.

Давлат ва хукук, назарияси фанига большевик- 
ларча ёндашув, коммунистик мафкура талаблари асо­
сида муносабатда булиш шуниси билан фарк к,илар- 
дики, билимнинг бу сохасида инсоният туплаган 
бойликларнинг куп к,исми хамда республикамизда, 
хорижий мамлакатларда сак;ланиб, йигилиб келган 
давлат-хукук, тафаккури дурдоналари марксизм-лени- 
низм к,оидаларига мос келмаган такдирда эътибордан 
батамом четда кдлиб кетарди.

Шуни таъкидпаш жоизки, ХУКУК сохасида, айник;- 
са унинг “юридик технологияси” хак,ида ran кетганда, 
унинг купгина назарий кридаларини бугун хам бир- 
мунча кулланиш мумкин булсада, аммо давлатшунослик 
фани сохасида ахвол анчагина ачинарлидир. Прези- 
дентимиз Ислом Каримов аник, таърифлаб берганидек, 
Узбекистон (собик; Иттифок,нинг бошк,а республикалари 
к,атори) амалда уз давлатчилигига эга булмасада, хамма 
ерда “капитализмнинг машак,к,атли боск,ичини четлаб, 
социализмга утганимиз” хак,ида жар солинган бир
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ш ароитда бошк,ача булм асди хам. Амалда эса, 
жамиятимиз унинг дахшатли бир куринишидан иборат 
эди... Боз устига нокапиталистик тарак,к,иёт йулига утган 
мамлакатларни таклиф этиб, бизнинг тажрибамиз 
асосида уларни хам капитализмдан “сакраб” утишга 
ургатмок,чи булишарди.

Халокатга элтувчи, олдингисидан келиб чикдциган 
ёки хеч булмагандау билан боглик яна бир иллат шундан 
иборат эдики, м арксча-ленинча давлат ва ХУКУК 
назарияси инсонни хукукдан ажратиб куйган, шахе 
манф аатларини ж ам ият м анф аатларига  тулик, 
буйсундирган, инсон, фукдро ва шахенинг узини эса, 
мутлакр эътибордан четда кдпдирганди.

Хозирги вак,тда Ватан давлат ва ХУКУК назария­
сининг эволюцияси -  унинг марксча-ленинча мазмун 
ва шаклидан воз кечиш жараёнини кечмокда. Айникра, 
ran давлат хак,ида кетганида бу як,к,ол кузга ташланади.

Олий Мажлиснинг биринчи сессиясидаёк, Прези­
дентимиз давлат ва хукук, назарияси хамда амалиётини 
янгича тушуниш заруратинигина асосламай, балки унинг 
мохиятини хам таърифлаб берди: “Биз як,ин утмишимизда 
синфий хукм ронликнинг куроли сифатида давлат 
хак,идаги марксча гояни шиор к,илиб олиб, бу назарияни 
догмага, давлат ва хук,ук,ни эса синфий кураш, синфий 
рак,ибларни енгиш  воситасига айлантирган эдик. 
Демократия шароитларида эса давлат ижтимоий к,арама- 
кдршиликларни зурлик ва бостириш йули билан эмас, 
балки ижтимоий келишув, халк,таъбири билан айтганда, 
муросаи мадора билан бартараф этиш воситасига 
айланади.

Хук,ук,нинг узига эса ижтимоий хамжихатлик ва 
келишувга асосланган ижтимоий тартиб-интизомга 
эришиш, эркинлик, адолатпарварлик ва тенгликни вужуд­
га келтириш воситаси сифатида ёндашилади” 1.

Давлат ва хукук, назариясини асл холича к,айта 
тиклаш жараёни эндигина бошланмокда. Шу муноса-

' Каримов И.А.. Ватан саждаго* каби мук,адцасдир. 3-том, Т.,
“Узбекистон", 1996, 19-20-бетлар.
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бат билан, бу хилдаги ёндашув сабабларини субъектив 
булмай, объектив характерга эга деб х,исобловчи 
А.Б.Венгеров даъвосига кушилмасликнинг иложи йук,. У 
уз фикрини куйидагича ифодалайди: “Давлат ва х,ук,ук, 
назарияси давлат ва хУКУКнинг келиб чик,иши, давлат ва 
хукук, мохиятида синфийлик ва умуминсонийликнинг 
бирга кушилиб кетиши тугрисидаги янги билимлар 
билан бойиди. Социалистик давлатларнинг фаолият 
юритиши ва эволюцияси хакдцаги янги билимлар пайдо 
булди. Буржуазия давлатлари тушунчаси хам янгича 
идрок этила бошланди. Хозирги замон давлатчилиги 
тарак,к,иётида инсонпарварлик ва демократик кадриятлар 
тугрисида хам янги билимлар юзага келди. Зуравонлик, 
тоталитаризм га  к,арши кураш да конституциявий 
конунийликка асосланишдек демократик кддрият хамда 
к,онунлар устуворл иги  туш унарли булиб колди. 
Давлатчиликни ривожлантиришнинг истикболли ва 
прогрессив максадларидан бири сифатида ижтимоий 
хукукий давлат тугрисидаги масала янгичасига кундаланг 
булди. Инсон хукуклари ва эркинликлари  бутун 
муаммолар мажмуи, алохида индивид, шахе хукуклари- 
нинг давлат, миллат, халк жамоа тузилмалари хукуклари 
олдидаги устуворлиги янгича намоён булмокда”1.

Юкоридагилардан келиб чикиб, юридик олий укув 
юртлари талабалари бугунги кунда фойдаланаётган 
купгина дарсликлар, адабиётлар деярли эскирганлиги, 
эндиликда жахонда ва республикамизда руй берган ва 
бераётган шиддатли узгаришлар билан боглик талаб- 
ларга жавоб бера олмаслигини исботлаб утиришнинг 
хожати йук. Узбекистон Республикаси Президенти Олий 
М ажлиснинг туртинчи сессиясида куйидагиларни 
алохида таъкидладм:

“Миллий тикланиш мафкурасига ва умумбашарий 
кадриятларни урганишга асосланиши зарур булган таъ- 
лим-тарбия, унинг янгича мазмуни тугрисида беш йилдан 
бери гапирамиз. Бирок купгина укув юртларида,

1 Венгеров А.Б. Теория государства и права. - М.: “Юрист” , 
1995, 17-'бет.
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айник,са, ижтимоий, жамиятшуносликка оид фанлар. 
буйича х,амон эски укув кулланмалари, укув дастур- 
ларидан фойдаланилмокда.Бундай ах,волни мустак,ил 
мамлакатимизнинг болаларига, ёш авлодига к,арши 
жиноят деб бахолаш керак” 1.

Шунинг учун хам Узбекистон Республикаси Конс- 
титуциясига, янги к,онунларимизга асосланган х,амда 
жамиятда руй бераётган ижтимоий-ик,тисодий, сиёсий, 
маънавий ва бошк,а жараёнларни х,исобга олувчи янги 
дарсликлар, укув кулланмалари, маъруза тупламлари, 
услубий ишланмаларни чоп этиш зарурияти кдтъиян 
етилди. Бирок,, энг мухими -  давлат ва хукук, умумий 
назариясининг янги концепцияси зарур. М азкур 
бушлицни тулдириш -  республикамиз хукукшунос 
олимларининг асосий мак,садларидан бири, дейиш 
мумкин.

2. Давлат ва х,укук, назарияси фани

Гапни фан тарак,к,иётининг хар бир боск,ичи хами- 
ша унинг предметини к,араб чик,иш заруратини так,озо 
этишини таъкидпашдан бошлаймиз. К,адим замонлар- 
дан (эрамизнинг I асри урталаридан) бизгача етиб келган 
“ Буюклик туррисида” деб аталувчи асарда шундай 
жумлалар бор: “Хар бир илмий кулланма олдига икки 
талаб: бйринчидан, тадк,ик,от предметини аниклаб олиш; 
иккинчидан, ушбу предметни узлаштиришга кумак- 
лашувчи услуб-воситаларни топиш ва курсатиб бериш 
талаби куйилади. Бу уринда иккинчи талаб уз ахамиятига 
кура мухимрок, булсада, тартибга кура кейинги уринда 
туради”2.

Дархак,ик,ат, хар к,андай фан уз предметига ва уни 
эгаллаш услубига эга булиши керак.

Хар бир фан (ёки укув фани)нинг предмети - у 
урганадиган масалалардан иборат булади.

1 Каримов И .А. Бунёдкорлик йулидан. 4-том, Т., “Узбекистон” , 
1998, 181-182-бетлар.

2 О возвышенном.: - М., 1966, 5-бет.
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Маълумки, давлат ва х,ук,ук, назариясининг пред- 
мети давлат ва хукук,нинг келиб чик,иши, ривожланиши 
ва хдракатда булишининг энг умумий крнуниятларидан 
иборат. А.Б.Венгеров шу муносабат билан асосли 
равишда "... давлат ва хукук, назарияси давлат ва 
х,ук,ук,нинг айрим жих,атларига тегишли булган кдндайдир 
алох,ида ижтимоий крнуниятларни эмас, балки айнан 
уйгун бирликда олинган шу к,онуниятлар бутун тизимини 
энг умумий ва абстракт куринишда уз доирасига 
киритади, яъни урганади. Шундай к,илиб, у барча давлат- 
хукук, хдцисалари ва жараёнлари учун умумий к,ону- 
ниятларни урганади, давлат ва х,ук,ук,ни яхлит ижтимоий 
институт сифатида кдраб чикдци” 1, деб таъкидлайди.

Давлат ва хукук, назарияси предмети доирасига 
фак,ат амалдаги давлат-хукук, муносабатлари, жараён­
лари, хдцисаларнинг энг умумий белгиларигина эмас, 
балки одамларнинг улар х,ак,идаги тасаввурлари х,ам 
киради. Демак, давлат ва хукук назарияси предмети 
доирасига ижтимоий онгнинг хукук, билан боглик, ва унинг 
воситасида урганиладиган к,исми, яъни хук,ук,ий онг х,ам 
киради.

Давлат ва ХУКУК назарияси узининг мустак,ил 
предмет йуналишига эга булиб, ижтимоий, шунингдек, 
юридик фанлар тизимида муайян урин тутади. Унинг бу 
хусусиятини Президент И.Каримов Узбекистон Фанлар 
академияси умумий йигилишидаги нутк,ида шундай 
таъкидлайди: “ ...олимларимиз, биринчи навбатда, 
ижтимоий фан вакиллари олдида турган улкан вазифа­
лар х,ак,ида тухталиб утмок,чиман. М амлакатимиз 
мустак,иллигини мустах,камлаш, миллий давлатчиликни 
шакллантириш, хук;ук,ий демократик давлатни барпо 
этиш ва фукаролар жамиятини к;арор топтиришдек улуг 
орзу-умидлар билан яшар эканмиз, ижтимоий фанлар 
сох,асидаги илмий изланишлар ва уларнинг натижала- 
рига ало^ида эътибор бермаслик мумкин эмас”2.

1 Венгеров А.Б. Теория государства и права. - М.: “ Юрист” ,
1995, 9-бет.

2 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан колсин. 2-том, Т., 
“Узбекистон” , 1996, 260-бет.

9



Зеро, бизнингхаётимизда шундай объектив давлат- 
х,ук,ук, к,онуниятлари х,укм сурадики, уларни тушунмай 
туриб, сох,авий ёки махсус юридик фанларни урганиш 
хом хаёлдир.

Давлат ва хукук, назариясини турли хил ижтимоий 
фанлар билан так,к,ослаии уларнинг узаро мустах,кам 

'боглик/шгини ва х,атто бир-бирларига сингиб кетган- 
лигини курсатади. Давлат ва хукук назариясининг 
юридик фанлар тизимидаги урни х,ак,ида ran кетганда 
эса, мазкур даъво янада х,ак,к,онийрок, янграйди.

Бинобарин, давлат ва хукук, умумий назарияси 
махсус ва тармок, юридик фанларига нисбатан умум- 
лаштирувчи, дастурий, йуналтирувчи хамда услубий 
ахдмиятга молик фан сифатида майдонга чик,ади.

3. Давлат ва адкук. назарияси фани пред- 
метини урганиш методлари

Хар к,андай фан нафакдт уз предмети доирасига, 
балки уз методларига х,ам эга булиши лозим. “Мето­
дология” сузи юнонча “m ethodos” сузидан олинган 
булиб, айнан маъноси “бирон нарсани урганиш йули” 
демакдир. Метод бу - умумий маънода мак,садга эри- 
шиш усули, муайян тарзда солинган фаолиятдир. Метод 
бу - махсус маънода билиш воситаси, урганиладиган 
мавзуни тафаккурда х,осил к,илиш йулидир1.

Бу ерда шуни таъкидпаш жоизки, давлат ва х,ук,ук, 
назарияси методологияси тугрисидаги масала бир к,атор 
жиддий муаммоларни х,ал этиш билан богликдир. Бу 
х,олат як;ин-як,ингача фанда барча методлар умумий- 
универсал ва шунинг учун барча фанлар, билим сохдлари, 
укув дарсликларига хос хамда умумий булмаган -  
алохида методлар булиб келингани билан изохланади.

Коммунистик мафкура хукмронлик килган давр- 
ларда диалектик-материалистик методлар умумий ва 
айни пайтда энг туфи метод деб хисоблаб келинди. 
Хозирги вак,тда купчилик жам^ятшунос олимларнинг

' философия лурати. Т., ‘"Узбекистон” , 1976, 305-бет.
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марксизм-ленинизмнинг узига хам, унинг давлат-х,ук,у- 
к,ий хдцисалар ва жараёнларни тасвирлаш, тушунтириш 
ва истик,болни айтиб беришдаги к,обилиятига х,ам 
кдрашлари тубдан узгарди. Мазкур узгаришлар куп 
к,иррали характерга эга. Уларнинг айримлари бутун 
жамиятшуносликнинг умумий методологик инк,ирози 
билан боглик,. Баъзилари бутун илмий билимлар сох,а- 
сидаги чинакам туб узгаришларни акс эттиради. Бунда 
давлат ва хукук, назарияси диалектик-материалистик 
тушунчалар урнига аста-секин синергетикадан, гайри- 
ихтиёрий, уз-узидан ташкил топадиган, тасодифий 
жараёнлар тугрисида шаклланаётган янги фандан келиб 
чикддиган методологияни узига сингдириб юбориши 
кузДа тутилади. Бунда мазкур узгаришлар тобора купрок, 
мух,лисларни узига тортаётганинигина эмас, балки 
жамиятшуносларнинг 'х,еч муболагасиз бир ондаёк, уз 
назарий кдрашларини узгартиришга мажбур к,илаётган 
хужумкор характерини х,ам к,айд этмаслик мумкин эмас.

Мисол тарик,асида А.Б.Венгеров каби машхур 
Хук,ук,шуносни олиб курайлик. Узининг 1995 йилда ёзган 
дарслигида материалистик диалектика тугрисида 
гапираркан, у: “агар ушбу метод ёрдамчи, жузъий, иккинчи 
даражали деб к,аралган бошк,а барча методларга зид 
булмаса” -  ундан бемалол фойдаланиш мумкин, деб 
хисоблайди. 1996 йилда чоп этилган дарслигида у шундай 
ёзади: “Синергетика хрзирдаёк, дунёнинг уз тузилиши 
асосларидаги зарурий (к,онуний, детерминлашган) ва 
тасодифий ходисаларни тушунишни тубдан узгартирувчи 
дунёни янгича куриш, янгича идрок этиш методи 
сифатида майдонга чик;мокда. Жонсиз материя х,амда 
инсон фаолиятинингикхисодий, ижтимоий-сиёсий, хукук,ий 
ва бошк,а сох,аларидаги тарихий жараёнлар ривожининг 
сабаблари ва шакллари янгича талк,ин этила бошланди. 
Ходисаларни биологик ва ижтимоий эволюциянинг 
мустак,ил омили сифатида янгича тушуниш, узидан-узи 
ташкил булувчи жараёнларда унинг ролини эътироф этиш 
юзага келмокда”1.

' Венгеров А.Б. Теория государства и права. - М., “ Юрист” ,
1996, 18-бет.
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У яна шундай давом этади: “Хуллас, афтидан, ran 
оз эмас-куп эмас - ижтимоий фанлар парадигмаси 
(намунаси)ни янгилаш, детерминизм (табиат ва жамият 
барча ходисаларининг объектив к,онунийлиги ва 
сабабий богликдигини тан олувчи фалсафий концеп­
циями аввалгича тушуниш ва эътироф этишдан воз 
кечищ ва, эхтимолки, детерминизмнинг янги куриниш- 
ларини кашф к,илиш, мамлакат фанида эса, борликни 
илмий асосда билишнинг асосий методи сифатидаги 
материалистик диалектикани к;айта мушохада этиш 
хак,ида боряпти” ’ .

Боз устига у, ижтимоий фанлар методологиясида 
янги парадигма “ ...ё синергетиканинг алохида методи 
сифатида диалектикани уз ичига олади - шунда хам 
факдт айрим сохалар учун куллайди ёхуд уни борликха 
тамоман янгича ёндашувлар билан умуман алмаш- 
тиради”, деб хисоблайди. Бунда иккинчиси купрок, афзал. 
Зеро, олим: “ ...заруратнинг тасодифдан устунлиги ва 
бошк,а талабларга асосланган материалистик диалектика 
XX аср охирларидаги янги билимлар хамда тарихий 
тажриба тазйик,и остида, жилла булмаганда ижтимоий 
сохада узининг билиш ва башорат к,илиш салохиятини 
тугатди”2, - дейди.

Венгеров, илмий хук,ук,ий билимларда ушбу 
янгиликларнинг ёйилиши мода кетидан к,увиш эмас, 
“эски, одатий «.оидаларни янги “синергетик жомалар”га 
кийинтириш эмас” , дея таъкидласада, унинг нук,таи- 
назарига, мулохаза юритишдаги айрим кдтъий фикр- 
ларига к,ушилиш к,ийин. Зеро, билиш - f o a t  мураккаб 
жараён булиб, шу йулдаги бирон-бир методга устуворлик 
беришга мутлак;о йул куйиб булмайди. Буни биз бир 
бор бошимиздан кечириб курдик.

Бизнинг фикримизча, материалистик диалектика 
методи давлат ва ХУКУК, назариясида метод сифатида 
уз умрини бутунлай яшаб булгани йук,. Мисол учун, шу 
нук,таи-назардан, давлат ва ХУКУК-'

' Уша жойда.
2 Уша жойда.
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биринчидан, инсон табиати билан, ижтимоий- 
ик,тисодий, сиёсий, маънавий ва бошкд шарт-шароит- 
лар билан белгиланади;

иккинчидан, уларни бошк,а ижтимоий ходисалар 
билан к,иёслаш асосида жамиятдаги урни ва ролини 
аникдаш мумкин;

учинчидан, давлат ва хукук, муттасил ривож то- 
пиб боради. Жамият тарак,к,иётининг х,ар бир мухим 
боск,ичи улар ривожининг янги погонасидир.

Мунтазамлилик тамойили. Бу хам давлат ва 
хукук назарияси мох,ият-мазмунини ифодаловчи мухим 
тамойиллардан биридир. Бу, энг аввало, анча мураккаб 
булган давлат ва х,ук,ук,нинг ички тузилишига алокдцор- 
дир. Давлат ва хукук, таркибий булинмаларини атроф- 
лича, мунтазам урганиш - давлат ва хук,ук, назарияси 
учун мажбурий методологик талабдир.

Мунтазамлилик тамойили крнунчилик ишининг х,ам 
зарурий шарти булиб к,олиши керак. Ж умладан, 
Узбекистонда ик,тисодий ислох,отларни таъминловчи 
крнунлар, унинг сиёсий тузилиши ва мах,аллий узини- 
узи бошк,аришга дойр к,онунлар, умуман бутун к,онунчи- 
лигимиз тулалигича мунтазамлилик методига к,атъий 
асосланиши керак. Республикамизда олиб борилаёт- 
ган хук,ук,ий ислох,отлар хам мунтазамлилик асосида- 
гина муваффак,иятли амалга оширилиши мумкин.

Шундай к,илиб, мунтазамлилик тамойили давлат 
ва хукук, назарияси методологик базасига чукур сингиб 
кетиши хамда илмий-тадк;ик,отларнинг муштараклигини 
белгилаб бериш и, давлат ва хук,ук, назариясини 
урганишда ва ук,итишда руёбга чик,иши керак.

Объективлик тамойили. Объективизм номи 
билан аталган ушбу тамойил ш уролар даврида 
буржуазия фани тамойили сифатида давлат ва хукук, 
назариясидан чик,ариб ташланган ва партиявийлик 
тамойили билан алмаштирилганди. Унга кура ижти­
моий ф анлар иш чилар синф и м анф аатларини  
таъминлаши, коммунистик истик,бол мак,садлари учун 
курашиб, коммунистик гояларни химоя к,илиши керак 
эди.
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Хозирги вак,тда давлат тузилиши тамойилларида, 
бошк,арув ва давлат курилиши шаклларида чукур 
узгаришлар руй бермокда. Улар Узбекистон Республи­
каси Конституцияси хамда к,онун х,ужжатларида уз 
ифодасини топган. Бу даврда жамият давлат ва х,ук,ук, 
назарияси сифатида майдонга чик,увчи методологияга 
жуда мухтож булади. Бирок, бу ерда х,ар кандай мето­
дология х,ам туфи келавермайди. Назариётчи олимлар 
олдида объектив равишда илмий асосга эга булган, 
хдддан зиёд гоявийлаштйриш ва синфий ёндашувлардан 
хдпи методпарни яратиш вазифаси кундаланг булади.

Шуро тузуми даврида узок, вак^т мобайнида дав- 
лат-хукукий тадк,ик;отларда мутлак, синфий ёндашув, 
хаддан ташкдри мафкуралаштириб, мутлакдаштирилиб 
юборилган нук,таи-назарлар хукмрон булди. Бу эса, 
тарихнингунк,ир-чунк,ир, нотекис йулини утмиш маданий- 
маънавий меросига боглаб урганиш имконини бермасди. 
Монополизм тахдил воситаларининг бир улчовлилиги, 
фак,ат бир йуналишда ишлатлиши давлат ва хукук,нинг 
зиддиятли, кдрама-карши мохиятини хисобга ололмасди. 
Синфий ёндашув аста-секин мафкуравий муросасизлик, 
бик,икдикка олиб келди. Синфий ёндашув мукдррар 
равишда, Марксгача булган тафаккур давлат ва ХУКУК 
хамда унинг роли хакидаги принципиал масалаларни 
нафакдт очиб бериш, балки, хатто уларни тугри куйишни 
Хам уддалай олмасди, деган фикрга олиб келарди.

Метологиядаги катъий бирёкламалик к,адрият- 
ларга муносабатда хам хатоларга олиб келди. Хаддан 
зиёд мафкуравийлик давлат хакидаги тасаввурларнинг 
сохталаштирилишига сабаб булди. Давлатнинг функ­
цияси о^ибат натижада факат эзувчиларни химоялаш- 
га каратилади, деб хисобланарди. Шу сабабдан хам 
давлатни таърифлашда унинг синфийлик жихатига ypFy 
бериларди. Хукукка муносабатда хам худци шундай холат 
юзага келганди: “хукмрон синфнинг к,онун даражасига 
кутарилган иродаси” сифатида унинг императив — 
синфий жихатлари таъкидланарди.

Шу даражада сохталаштирилган, нотуфи маф- 
куравийлаштириш нинг сабаблари нимада? Бундай
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сабаблар, афтидан. куп булиб, уларнинг бирини XX асрда 
сохталаштирилган социологизмнинг ривожидан кдцириш 
керак. Айнан шу даврда А.Я.Вишинский уз издошлари 
ёрдамида мамлакатни маъмурий буйрук,бозлик асосида 
бошкдриш эхтиёжларига мутаносиб хук,ук, назариясини 
к,арор топтирганди.

1938 йили собик, совет хукук,шунослик фани хо- 
димларининг Бутуниттифок; кенгаши томонидан илгари 
сурилган куйидаги таклиф хук,ук,ни янгича тушунишга 
асос к,илиб олинганди: “Совет социалистик хукук,и 
социалистик давлат томонидан белгиланган ёки тасдик,- 
ланган хамда ишчилар синфи ва барча мехнаткашлар 
иродасини  иф одаловчи хулк,-атвор кр и д а л а р и ’ 
(нормалари) мажмуи булиб, уларнинг кулланилиши 
социалистик давлат томонидан мажбурлов кучи билан 
таъминланади” ’ .

Хозирги замон давлат ва хукук, назарияси учун 
объективлик тамойили хам катта ахамият касб эта бориб, 
илмий хулосалар ва таклифларда гаразгуйлик, у ёки бу 
сиёсий тузилмага “яхши куриниш” истаги каби иллат- 
лардан фанни халос к,илиш жараёни кечмокда.

Бу тамойил илмий изланишларда мамлакатимиз 
ютукдарини хорижий тажрибани ург'аниш билан кушиб 
олиб боришни методологик жихатдан уддалашни куз­
да тутади. Узбекистон ижтимоий-иктисодий ва ХУКУКИЙ 
хаётида юз бераётган янгиланиш жараёнлари ша- 
роитида инсон хак-ХУкукдари ва эркинликлари жахон 
андозаларини билиш, уларни республикамизда ижодий 
куллаш заруриятга айланмокда.

Олий Мажлиснинг олтинчи сессиясида сузга чи- 
к,ар экан, Президент И.Каримов куйидаги масалага 
эътиборни к;аратди: “Навбатдаги мухим масала - 
республиканинг крнун хужжатларини инсон хукук,- 
лари сохасидаги халкаро меъёрлар ва стандарт- 
ларга мувофик холга келтиришдир. Жахонда инсон 
ХУк,ук,лари сохасида 70 стандарт к,абул к,илинган. Бу

1 Основные задачи советского социалистического права. М., 
1938, 183-бет.
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хужжатларда х,укуматнинг уз фукаролари олдидаги 
мажбуриятлари ва уларга нисбатан к,илиши шарт бул­
маган ишлар белгилаб берилган. Узбекистон хрзирча 
бу стандартлардан 15 тасига кушилган” .1

Бирок,, бу мутлак,о хорижий тажрибани кур-курона 
узлаштириб олишни англатмайди. Мазкур ишда халк,и- 
мизнинг маданий ва маънавий анъаналарини хисобга 
олиш шарт. Бу эса, хар кандай тажрибаларни уз- 
лаштиришга жиддий ёндашишни талаб к,илади.

Давлат ва ХУКУК назариясининг методология 
сифатидаги ах,амияти давлат фаолиятининг муайян 
сох,аларида ХУКУКИЙ тартибга солиш нинг к,оида ва 
шартларини урганувчи махсус сох,авий юридик фан­
лар унинг конуниятларидан фойдаланишида ёркин 
намоён булади. Бирок,, давлат ва хук,ук,нй билишнинг 
х,ам махсус, х,ам алох,ида методпари шундай билиш 
воситаларини куллашдан иборатки, улар фак,ат давлат- 
хук,ук,ий реалликнинг узига хос сохдларини урганиш- 
гагина ярайди. Алохида метод орасида, бизнингча, аник,- 
социологик, к,иёсий-х,ук,ук,ий, расман-юридик (к,атъий 
норматив), х,ук,ук,ий моделлаш тириш , ш унингдек, 
математик, математик-статистика, кибернетика ва бошк,а 
методларни айтиб утиш керак.

Кабул килинган кдрорлар самарадорлигини, ху­
кукий бошк,ариш ёки Х УКУКИ Й  мухофазанинг уз вактида 
ва таъсирчан булишини бахолаш чогида Х У К У КИ Й  ва 
давлат институтлари фаолиятининг турли сохаларини 
урганишда аник социологик метод купинча ягона турри 
йул булиб чикади.

Ушбу метод нафакат ижтимоий амалиёт эхтиёж- 
ларини урганиш хамда мухим давлат-хукукий масала- 
ларни хал этишга ёндашишга кумаклашибгина колмай, 
балки якин келажакда биринчи навбатда ечилиши зарур 
буладиган бир катор муаммоларни аниклашга хам 
ёрдам беради. Буни мисол ёрдамида тушунтиришга 
харакат киламиз.

1 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш - давр талаби. 
5-том. Т., “Узбекистон” , 1996, 119-бет.
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Мамлакатимиз бозор сари шахдам к,адамлар билан 
кириб бормокда. Бу жуда мураккаб ва кийин жараёндир. 
Бинобарин, бу ерда давлат ва хукук, ривожи умумий 
к,оида ва тамойилларини, хусусиятлари ва йуналиш­
ларини аниклашнинг узи кифоя к,илмайди. Амалдаги 
муносабатларда бозор кандай фаолият курсатади, яна 
х,ам мух,имроти, бутунисича давлат-хук,ук,ий тизими ва 
унинг х,ар бир элементи доирасида самарали фаолият 
курсатишини таъминлаши зарур, буни аник билиш 
лозим.

Республикамизда бу масалаларга катта эътибор 
бериб келиняпти ва уларнинг купчилиги анча муваф- 
факиятли х,ал этиляпти. Жумладан, Президентимиз 
И.Каримов таъкидлаганидек, бозор инфратизимини 
яратиш ва унинг фаолияти жараёнларининг мувофик- 
лаштириб боришни таъминловчи конун хужжатлари 
фаол шакллантирилди. Уларнинг асосий коидалари 
банклар, банк фаолияти, пул тизими, тадбиркорлик 
тугрисидаги, сугурта, биржалар фаолияти тугрисидаги, 
кимматли корозлар ва фонд биржаси тугрисидаги ва 
бошка конунларда уз аксини топди. Мазкур конунлар- 
нинг кабул килиниши билан бозор механизмларини 
ривожлантиришнинг мустах,кам пойдевори яратилди1.

Юкорида курсатилган муаммоларни муваффаки- 
ятли х,ал этиш учун давлат ва хукук назарияси анкета 
суровлари, мулокотлар уюштириш, тажрибалар утказиш 
каби катор методлардан фойдаланади. Них,оят, буларнинг 
х,аммаси х,укукий ечимларнинг энг макбул йулларини 
топиш, ижтимоий-хукукий исло^отларни утказиш сох,а- 
сида, жиноятчиликка карши, унинг энг хавфли куриниш- 
лари — уюшган жиноятчилик ва коррупцияга карши 
курашда илмий асосланган истикбол режаларини ишлаб 
чикиш максадида олиб бориладиган аник, социологик 
метод доирасига киради.

Ушбу методнинг асосий талаблари: илмий 
тавсиялар кунгилдагидек булиши ёки булмаслиги,

' К,аранг: Каримов И.А. Узбекистон: бозор муносабатларига 
утишнинг узига хос йули. Т., "Узбекистон” , 1993, 67-89-бетлар.
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ижобий ёхуд салбийлигидан к,атъи назар, барча 
ижтимоий омилларни атрофлича урганиш ва ^исобга 
олишга асосланиш керак; х,ак,икий ах,волни аник, ва х,ар 
томонлама бахдлаган х,олда давлат ва х,ук,ук, сохдсидаги 
царорларнинг ижтимоий ах,амияти ва ок,ибатларини 
аник/тш  даркор. Жуда узок, вак,т мобайнида ушбу метод 
шуро фанида назар-писанд  к,илинмай келингани, 
фактлар бузиб курсатилиб, давлат курилиши, к,онун- 
чиликдаги мавжуд бузилишларни ок,лаш учун х,ийла- 
найранглар ишлатилиши одатий тусга кирганлигини 
айтиб утирмасак х,ам булади. Энди ушбу метод узининг 
х,ак,ик;ий урнини эгаллай бошлади ва биз унинг нак,адар 
самаралилигига гувох, булишимиз мумкин.

К.иёсий-х,ук,ук,ий м етод  давлатшунослик ва 
\укук,шунослик методологиясида аник,-социологик усул 
билан бир к,аторда му^им ах,амиятга моликдир. К,иёсий 
м етод  туш унчалар, х,одисалар ва ж араёнларни  
солиштириш х,амда улар уртасидаги ухшашлик ва 
фаркдарни аник/1ашни кузда тутади. Киёслаш натижа- 
сида умуман х,ук,ук, тизими, давлат к;урилиши ёки, 
масалан, алох,ида олинган х,ук,ук,ий институтлар ва 
нормаларнинг сифатий х,олати аникланади. Бирок;, бу 
ерда мух,им бир шартни х,исобга олиш зарур, яъни 
Киёсланадиган объектлар х,ак,ик,атан так,к,осланадиган 
булиши керак. Мисолларда тушунтирамиз. Хук,ук,ий 
тизимларни, давлат тузилмаларини, бир хил номдаги 
>;ук,ук,ий институтлар ва ^оидаларни узаро та^к,ослаш 
мумкин. Лекин, мисол учун, бутун бир х,ук,ук,ий тизимни 
айрим олинган ю ридик к,оида билан солиштириш 
мумкин эмас. Мазкур объектларни уз даражаси, хджми, 
мазмун ва белгилари буйича бир-бирларига к,иёслаб 
булмайди.

Айтайлик, агар уз таркибига кура мураккаб бул­
ган юксак даражадаги объектлар (турли мамлакатлар 
*ук,ук,ий тизимлари) так,к,осланса - бу, макро к,иёслашга 
киради. Муъжаз х,ажмли, таркиби жих,атидан анча сод- 
да объектлар (х,укук,ий кридалар, республика вилоятлари 
буйича ж и ноятчи л ик д араж аси  си н га р и л а р )н и  
солиштирадиган булсак, микрок,иёслаш, дейилади.
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Бир вак,тнинг узида ёки утмишнинг турли даврла- 
рида мавжуд булган билишнинг ухшаш объектларини 
такдосламай туриб давлат-сиёсий ва хукук, амалиётини 
ислох, к,илиб ёки такомиллаштириб булмайди. Турли 
тарихий типдаги, турли мамлакатлар ва к,итъалардаги, 
бир мамлакатнинг узидаги давлатлар ёки х,ук^к,ий 
тизим лар солиш тирилиш и м умкин. Бирок,, улар 
ижтимоий-ик,тисодий тарак,к,иётнинг турли боск,ичларига 
оид булса — бундай к,иёслашлар бирон ах,амиятга молик 
булолмайди. Мухими битта — х,ак,ик,атни топиш учун 
объектнинг микдорий ва сифат жихдтларини, унинг 
назарий ва амалий тавсифини тахлил этиш керак.

Хук,ук,шунослик, давлатш унослик ва ю ридик 
амалиётда к,иёслаш методининг ахдмияти жуда катта. 
Жумладан, к,иёслаш асоси ва натижасида давлат ва хукук, 
тарак,к,иётининг хар бир кейинги боск,ичи олдингисидан 
прогрессиврок булиб чик,к;анлиги фанга маълум булди.

Даъвомиз фойдасига яна бир далилни келтира- 
миз. Фак,ат ХУКУКИЙ материалларни так,к,ослаш ва нати- 
жалар олиш йули билангина х У К У К и й  тизимни такомил- 
лаштиришнинг «.онунчилик ишларини яхшилаш, к,ону- 
нийлик ва хукук,-тартиботни мустахкамлашнинг аник, 
йулларини белгилаш мумкин.

Хук,ук,шуносликда ва юридик амалиётда к,иёслаш 
методининг кенг к,улланиши хукукшунослик фани тар- 
кибида нисбатан мустакдп йуналиш — к,иёсий хук.ук,- 
шунослик (юридик компаративистика)нинг шакл- 
ланишига олиб келди. Баъзи олимлар, хатто, уни ху- 
к,ук,шунослик фанининг мустак,ил тармоги деб хисоб- 
лайдилар.

Расман-юридик (катьий норматив) методини
Хук,ук,шунослик фанига хос, унинг табиатидан келиб 
чикдциган, том маънода анъанавий метод деб аташ 
мумкин. Унинг мохияти шундан иборатки, ХУКУК бутун 
борлигича урганилади. У хеч нарсага так,к,осланмайди, 
ик,тисодиёт, сиёсат, ахлок,, бошк,а ижтимоий ходисалар 
билан богланмайди.

Бунда соф куриниш ХУКУК - унинг тоифалари, 
тавсифлари, белгилари, таркиби, тузилиши, юридик
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техникаси ана шу усулнинг тадк,ик,от доирасига киради. 
Мазкур метод купдан маълум булиб, урта асрлардаёк 
х,укук,ий к,оидаларни талк,ин этиш х,амда амалдаги 
к,онунларни расмий тах,лил к,илиш билан шугулланувчи 
бутун бир мактаб ва йуналишлар (глоссаторлар, пост- 
глоссаторлар) таркиб топганди.

Ушбу методни улкан асос билан умумий булма­
ган - алох,ида метод деб аташ мумкин. Чунки, у фа­
кат хук,ук,ни урганиш'дагина кулланилади. Шуниси к,и- 
зик,ки, бу хдпатда соф куринишдаги хукук, тадк,ик,от 
мавзуи булиб кдпади. “Соф” х.ук,ук, назарияси (хукук, 
нормативчилиги мактаби) асосчиларидан бири Ганс 
Кельзеннинг ёзишича: “ХУКУК тугрисидаги таълимотнинг 
“соф ” деб аталишининг сабаби шундаки, у фак,ат 
биргина хукук, билан шугулланади ва жиддий маънода 
хукук,к;а алок;аси булмаган х,амма нарсадан урганила- 
ётган мавзуни “тозалайди” 1.

Шуни айтиш жоизки, х,укук,шунос олимлар бу ме- 
тодга анча юксак ба*о берадилар, баъзан бах,олари шу 
кдцар жонли ва эх,тиросли буладики.бу таъриф-тавсиф- 
ларни бадиий насрдан деярли фарк, к,илолмайсиз. Мана 
улардан бири: “ Бу воситадан фойдаланиб (расмий 
юридик метод назарда тутилади), х,ук,ук;ий материянинг 
ич-ичига кириб бориш,хукук, анатомиясини икир- 
чикирларигача билиб олиш мумкин. ХУКУК ва унинг 
таркибий к,исмларини, к;онунларни, айрим \ук,ук,ий 
тавсияларга “ишлов бериш” , ушбу методни жаррох, 
пичояндай к,уллаш билангина юридик норма к,андай 
«.исмлардан иборат эканлигини, унинг санкцияси к,андай 
тузилиши кераклигини, х,ар бир норматив-х,укук,ий х,ужжат 
учун мажбурий таркибий к,исмлар нималардан ташкил 
топиши зарурлигини аникдаш мумкин”2.

Ва^оланки, якин-як,инларгача шуро хукук,шунослик 
фанида давлат-^ук,ук;ий ^одисаларни расмий-юридик 
жи^атдан к,араб чик;иш купчиликка маъкуп келмасди. Бу

1 Кельзен К. Чистое учение о праве / /  Чистое учение о праве 
Ганса Кельзена. М.: 1987, 7-бет.

2 Бабаев В.К. Предмет и метод теории права //Общая теория 
права. - Нижний Новгород. 1993, 46-бет.
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уринда уша вак,тлардаги хукук амалиёти учун ва нафакат 
хукук, балки бош^а сох,алар учун хам ноёб булмаган 
бундай ёндашув х,ак,ида як,ин утмишда кенг тарк,алган бир 
ибора - “ ...расман тугри, мох,иятан тахдирнинг узгинаси" 
жумласини эслаш кифоя. Айни пайтда бу методни назар- 
писанд к,илмаслик, унга эътиборсизлик билан к,арашга 
асос йук,. Расмиятчилик - хукукнинг ажралмас хусу- 
сия гидир. Расмий метод х,ук,ук, ва давлатни илмий идрок 
этишда мажбурий, зарурий боск,ичдир. Зеро, у олинган 
билимни тавсифлаш, умумлаштириш, таснифлаш, бир 
тизимга солиш, имкон к,адар аник, ва равшан етказиб 
беришга кумаклашади. Расмий-юридик методнинг 
элементлари давлат ва х,ук,ук,, айник;са, х,ук;ук,ий 
моделлаштириш, математика ёки статистика методлари 
каби урганиш воситаларида х,ам учратиш мумкин.

Давлат-х,укук, объектлари мураккаб тизимлардан 
иборат эканлиги ва улар кечаётган жараёнларнинг 
зиддиятли ва хилма-хиллигини х,исобга оладиган бул- 
сак, методпарнинг бутун бир мажмуини куллаш зарурати 
тушунарли булиб колади. Улар орасида биз х;укук,ий 
моделлаш методини алох,ида куриб чик,иш жоиз, деб 
уйлаймиз. Унинг асосида ухшашлик гояси, турли хил 
объектлар уртасида узаро бир хил мутаносиблик кдрор 
топиши мумкин, деган тахмин ётади. Унга кура, бундай 
мутаносиблик уша объектлардан бирининг тавсифи 
(модели)ни билиб олиш асосида бошкаси (асли) х,ак,ида 
етарли аник,лик билан мулох,аза юритиш имконини 
беради.

Бундан ташк,ари, давлат ва х,ук,ук назарияси мав- 
зуининг муттасил кенгайиб ва мураккаблашиб бориш 
тенденциясига эга эканлиги уни тадк,ик,отларнинг барча 
аник, ва жиддий методларига мурожаат этишга мажбур 
Килади. Буларга математик, математик-статистика ва 
ш унга ухш аш  методлар киради. Мазкур методлар 
давлат ва х,укукни аник тадкик этишда уз самарасини 
курсатди. Лекин улардан фойдаланиш компьютер тех- 
никасининг мавжуд булишини такозо этади. Бу эса, уз 
навбатида далилий куп микдордаги фактик маълумот- 
ларни ишлашни тезлаштириш имконини беради.
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Шундай к,илиб, давлат ва х,ук,ук, назарияси методи 
уз тузилишига кура мураккабдир. Юк,оридагилардан 
ишонч х,осил к,илганимиздек, у давлат-хукук, хдцисала- 
рини билишнинг ум ум ф ал са ф и й , ум ум и л м и й  ва 
алохида методлари, воситаларининг яхлит тизи - 
мидан иборат.

Яна бир жихдтни таъкидлаш ва яхшилаб тушуниб 
олиш мух,имки, у х,ам булса — методология х,еч качон 
дастлабки куриниш ича доимий узгарм ас х,олатда 
Колиши мумкин эмас. У муттасил бойиб, ривожланиб 
боради, бу х,олат бизга тадк,ик,от мавзуи — доимий 
ривожланишда булган давлат ва хукукни янада чукуррок, 
урганиш имконини беради.

Бинобарин, давлат ва хукук, назарияси х,ак;идаги 
масала — давлат ва хукук, хдцисаларини тадк,ик, этиш- 
нинг муайян назарий тамойиллари, мантик,ий методла­
ри, махсус воситалари мажмуи хакидаги масаладир.

4. Давлат ва хукук, назариясининг ижтимоий 
фанлар тизи м и д аги  урни ва роли

Давлат ва хукук назарияси алох,ида уз бах,с 
мавзуига эга булиб, хукукш уносликка оид ва оид 
булмаган бошк,а ижтимоий фанлар тизимида узига хос 
урин тутади. Бирок бу узига хослик унинг жамият 
^акидаги билимларнинг яхлит ва мураккаб тизимида 
кандайдир имтиёзли, боз устига алох,ида устувор мавкега 
эга булишини англатмайди. Моддий ва маънавий 
дунёнинг бирлиги фанларнинг х,ам муштараклигини 
такозо этади. Айнан шунинг учун х,ам ижтимоий, табиий 
ва аник (техника) фанлари уртасида узаро муста>;кам 
богликлик мавжуд.

Тарихдаги кескин бурилишлар даврларида ижти­
моий фанларнинг мавкеи айникса ошиб боради. Биз 
х,озир ана шундай мураккаб бир даврда яшамокда- 
миз.Узбекистон Фанлар академиясининг умумий маж- 
лисида Узбекистон Республикаси Президенти Ислом 
Каримов олимларимиз, биринчи навбатда, ижтимоий фан 
вакиллари олдида турган улкан вазифалар х,акида



|ухгалиб: “Мамлакатимиз мусгак,иллигини мустах,кам- 
лаш, миллий давлатчиликни шакллантириш, х,ук,ук,ий 
демократик давлатни барпо этиш ва ф укаролар 
жамиитини кдрор юптиришдек улуг орзу-умидлар билан 
ншар акаимиа, ижшмоий фанлар сох,асидаги илмий 
и шанипшар па уларнинг натижаларига алох,ида эътибор 
Пормаслик мумкин эмас” ', деб таъкидлади.

Албатта, 6yi унги ижтимоий хдётнинг туб масаласи
- (>у давлат х,ак,идаги, \ук,ук; тугрисидаги масаладир. 
Иж1имоий фанларнинг бундай мавк,еи, улар ижтимоий 
шар I -шаройтларнинг узгариш к,онуниятларини урганиб, 
иж I имоий но^еликни кайта к,уриш йуналишларини 
асослаш, жумладан, аник,, табиий илмий билимлар учун 
х,ам илмий асосланган башоратлар беришлари билан 
бокликдир. Уз навбатида, табиатни билишдаги, техника 
фанларидаги кашфиётлар ёхуд, аксинча, улардаги 
муиаффак,иигсизликлар ва хатоликлар жамиятшунослик 
Парча 1армок,ларининг ривожига бевосита таъсир 
курсаыди. Масалан.табиатга вахшийларча муносабат 
н а т ж а с и  сиф атида О ролнинг ф ожеали так,дири 
х,амманинг ёдида. Эндиликда технократик ёндашув- 
лардан, табиат илми фанларининг уз «.обигига уралиб 
к,олиб кегишидан воз кечиш зарурлигини купчилик яхши 
гушунади. Хозир йирик табиий-илмий муаммолар 
ечимини ишлаб чик,ишга ик,тисодчилар, социологлар, 
файласуфлар, хУКУКшунослар, рух,шунослар, тарихчилар 
хамда ижтимоий фанлар сох,алари бошк,а вакиллари 
*ам тобора купрок; жалб этиляпти.

Табиийки, илмий билимлар муштараклиги, фанлар 
интеграцияси уларнинг маълум узаро фаркдарини 
мутлакр инкор этмайди. Хар бир фан табиат ёхуд жамият- 
даги хддисаларнинг муайян доирасини урганади ва 
шунинг узи фанлар мавзуи доирасини ташкил этади,

Чунончи, давлат ва х,ук,ук, назарияси уз бах,с 
мавзуига эга булиб, х,ук;ук,шуносликка алокдцор булган 
ва булмаган бошк,а ижтимоий фанлар тизимида тегишли

1 Карим ов И.А. Истиклол и а маънавият. - Т., “Узбекистон” , 
1994. 58-бег.



уринни эгаллайди. Ш унинг учун давлат ва хукук, 
назариясини, бир томондан, юридик булмаган фанлар 
ва илмлар (иктисодиёг, фалсафа, социология, сиёсат- 
шунослик, этнография)лар билан, иккинчи томондан - 
юридик (давлат ва х,ук,ук, тарихи, сиёсий таълимотлар 
тарихи, со^авий юридик) билан узаро муносабатини 
аникдаш тула асослидир. Бу ушбу фан мавзуи доирасини 
аникрок; белгилаб олиш ва, демакки, уни яхширок, 
тушунишга ёрдам беради.

Давлат ва х,ук,ук, назариясининг юридик булмаган 
ижтимоий фанлар билан муносабатини урганишни барча 
фанларнинг онаси деб аталадиган фалсафадан бош- 
лаймиз. Албатта, бу ерда х,еч х,ам муболага йук,. Фалсафа
- табиат, жамият ва тафаккур таракк,иётининг уму­
мий крнуниятлари тугрисидаги фан. Крлаверса, бу - 
мавжудот ва билишнинг умумий тамойиллари, инсоннинг 
атроф-мух,итга муносабати тугрисидаги билимлар 
тизимидир. Фапсафанинг умуман, х,амдахусусан, бизнинг 
навк,ирон давлатимиз учун ах,амиятини И.А.Каримов жуда 
яхши таърифлаб берган: “Ислом динимизнинг мук;аддас 
мероси - фалсафа илмини, хусусан, Шарк,фалсафасини 
теран урганиш, шу асосда ynyF маданиятимиз ва «.адрият- 
ларимиз илдизларини жонлантириш, як;ин утмишимиз- 
дан к,олган мафкурадан халос булиш, узимизнинг асрлар 
синовидан утган, улуг аждодларимиз бизга к,олдирган 
миллий мафкура ва тафаккуримизни тиклаш, уни замо- 
навий-умумбашарий ру* билан бойитиш х,аммамизнинг 
долзарб вазифамиздир”1.

Фалсафа давлат ва хукук; масаласини х,ам эъти- 
бордан четда кдлдирмаган. Албатта, бунда мазкур жа- 
раёнларни тадк,ик, этувчи махсус фанларнинг урнини 
босиш маъноси тушунилмайди. У, фак,ат давлат ва 
х,укук,нинг мохияти, табиати, ижтимоий х,одисалар 
тизимидаги вазифалари ва урнини, уларнинг жамият 
тарак,к,иёти ва шахе камолотидаги роли ва а^амиятини 
белгилаб беради.

' Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан колсин. 2-том. Т.,
“Узбекистон” , 1996, 260-бе<г.
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Давла! ва хукук, назариясига келсак, у юкррида 
гаькидланган муаммоларни батафсил, барча фарк/ia- 
ри, иозик жихатлари ва куринишларини, пайдо булиш 
им риножланиш конуниятлари, асосий тамойилларини 
‘ IVKVI> ни мукаммал х,олда урганади. Шундай к,илиб, барча 
юридик на умуман ижтимоий фанлар учун фалсафа 
нп:шрий асос х,амда маълум даражада методологик 
йуналиш берувчи илм сифатида хизмат к,илади. Айнан 
шунинг учун х,ам х,ук,ук,ий ждёт ходисаларини фалсафий 
нук,1аи-назардан идрок этиш х,ук,ук,шунослик фанини 
ижодий ривожлантириш, амалдаги крнунларни янада 
ткомиллаштириш кафолатидир. Фалсафа фани ютук,- 
лнри давлат ва х,ук,ук,нинг мох,иятини, уларнинг ишлаш -  
амал к,илиш механизмини, ижтимоий муносабатларни 
шртибга солиш ва бошкдрувчиликтаъсири шаклларини 
ихширок, |уш униш га ёрдам беради.Бунинг устига 
фплспфи бпэисида хукукшунослик фанларининг 
асосий кптогориилари ишлаб чик.илади.

Дайли I ва хукук, назарияси социология фани 
билан k js m  узига хос муносабатга эга. Социология
— бус-бутун яхлит тизим сифатида олинган жамият 
тугрисидаги хамда алох,ида ижтимоий тартиблар, 
жараёнлар, гурухлар тугрисидаги фан булиб, социум 
(жамият)нинг давлат ва хукук, сингари мух,им к,исмларини 
урганади. Демак, давлат ва хукук жамиятшунослик 
категория-ларидан булиб чик^птими? Шубхасиз шундай. 
Бирок,> давлатнинг ижтимоий асосларини, хукук,нинг ижти­
моий к,имматини ажратиб курсатар экан, масаланинг 
давлат хокимиятини ташкил этишнинг хук,ук,ий шакллари 
ёхуд ижтимоий муносабатларни юзага келтириш ва 
тартиб га  солиш ХУКУКИЙ усуллари каби ю ридик 
жихатларини эътиборсиз четлаб утади.

Давлат ва хукук. назарияси сиёсат, сиёсий 
ж а р а ё н л а р , сиёсий п ар ти я л ар , х а р а к а тл а р , 
тизимларни урганишдан иборат булган сиёсат- 
ш унослик фани билан хам ухш аш дир. Сиёсат, 
албатта, давлат ва ХУКУК хаёти билан чамбарчас 
богланиб кетган. Бирок,, сиёсий хокимият сиёсий 
тузумларда х,ам, ижтимоий муносабатларнинг бошк,а
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шаклларида х,ам амал килади. Ушбу материаллардан 
фойдаланиб, давлат ва х,ук,ук, назарияси универсал 
умумх,ук,ук,ий, концепциялар, категориялар, тушунча- 
ларни ишлаб чик,ади.

Давлат ва х.ук,ук, назарияси тарих фани билан 
х,ам узвий алок,адорликдадир. Тарих, маълумки, 
жамият тугрисидаги,жамиятшуносликка оид фандир. У 
инсоният маданий-маънавий тарак.к.иётнинг х,ар хил 
турлари ва даврлари, жамиятнинг ривожланиш йуллари 
ва тикланиш боск,ичларини, инсониятнинг утмишдан 
келажак томон юксалиб бориш сабаблари ва мох,ия- 
тини тадк,ик, этади. Муайян халк,лар, давлатларнинг 
муайян даврлардаги х,аётининг аник, шакллари ва 
тажрибасини, ва, катто айрим кУКУКий-тарихий ёдгор- 
ликларни х,ам урганади. Лекин тарих фани учун вак,т 
чегаралари мукимдир. У умумлашма хулосалар чикдр- 
майди, к,онуниятлар кетидан ^увмайди, айни шу 
жих,атлари билан давлат ва х,ук;ук; назариясидан туб 
асоси билан фарк; к,илади.

Давлат ва хукук, назарияси иктисод назария­
си фани билан чамбарчас богликдир. Чунки, ик,ти- 
сод назарияси жамиятдаги ик,тисодий-моддий ишлаб 
чик,ариш муносабатларини, айирбошлашни, так,симотни, 
ишлаб чик,ариш усулларини, унинг тарихий типларини 
урганар экан, бунда давлат ва хукукнинг ах,амиятига ва 
унинг урнига алох,ида эътибор беради. Бозор муноса­
батларини шакллантиришда, иктисодий ислох,отларни 
олиб боришда давлат узининг бош ислох,отчилик 
фаолиятини хукук оркали амалга оширишни бу фан 
албатта х,исобга олади.

Шундай килиб, давлат ва хукук назарияси илми- 
нинг фалсафа, социология ва бошка ижтимоий фанлар 
билан узаро муносабатлари мох,ияти ва зарурати нима- 
лардан иборатлигини умумий тарзда куриб чикдик. Бирок, 
шу муносабат билан бир мух^им нарсани — х,еч бир бошка 
фан, шу жумладан, фалсафа х,ам, сиёсатшунослик ва 
иктисодий назария фанлари х,ам давлат ва хукук 
назарияси учун кандайдир йул-йурикдар курсатувчи, 
унинг тараккиётини белгилаб берувчи вазифани х,еч
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к,ачон yian олмаслигини англаш ва ёддан чикдрмаслик 
лозим ва зарурдир. Буни эътибордан крчирмаслик зарур. 
Зеро, як,ин-як,инларга кадар х,ам марксизм-ленинизм, 
пйник,са, унинг тарихий материализмдек таркибий к,исми 
дпила! ва х,ук,ук, назариясининг асосий м азм ун- 
мох,иигини белгилаб беради, деган айрим илмий 
гаъяимог хукмронлик килиб келарди.

Хозирги вак,тда бутун инсониятда булганидек, 
бизнинг республикамизда хдм, собик, Иттифок,урнидаги 
бошк,а мамлакатларда х,ам барча ижтимоий фанлар - 
иктисодий, сиёсий фанлар, экологик билимлар, бошкдрув 
фанлари, ижтимоий-илмий йуналишлар учун давлат ва 
хукук, назариясининг роли, унинг ахдмияти гоят дара­
жада долзарб ва ута мух,имдир.

Узок, вак,1 лар давомида, Шуро тузуми даврида давлат 
на х,ук,ук, назарияси фанига ута нописанд муносабат 
х,укмр<>н булиб колгани илмнинг бу мух,им тарморига 
муноспбагни кескин узгартиришни кдтъий так,озо этди. 
Масалан, имисодий билимлар етакчи вакилларининг бу 
фанга булган м уносабатини олайлик. У ларнинг 
даьволарича, гуётаркибига давлат ва хукук, х,ам кирадиган 
усткурмага нисбатан “ик,тисодий базиснинг белгиловчи 
роли”дан, Маркснинг “хукук,иктисодиётдан юк,ори туриши 
мумкин эмас” , деган хулосасидан келиб чикдци.

Афсуски, ик,тисодий билимнинг купчилик вакил- 
лари хук,ук,нинг мунтазамлилик тамойилига асосланган 
бутун тизимдан иборат эканлигини, шунингдек, ишлаб 
чик,илмаган хукукий шаклга ёхуд бошк,а хук,ук,ий ечим- 
ларга зид булган кукук,ий шаклдаги ик,тисодий хулосалар 
иш бермаслигини кисобга олишмасди, аникроги, назар- 
писанд к,илишмасди. Бу эса барча яхши ик,тисодий 
мак,сад ва ниятларни барбод этиш ини таж риба 
исботламокда. Мисол тарикдсида Егор Гайдар ва унинг 
тарафдорларининг 90-йиллардаги орзу-умидларини 
келтирамиз. Уларда “ик,тисодий детерминизм” деб 
аталувчи нарса ва хдцисаларнинг сабабий богланиш- 
лари как,идаги материалистик таълимот доирасида 
кук,ук,ий расмийлаштирилмаган ик,тисодий ечимларнинг 
узи етарлилиги х,ак,идаги тасаввурлар устун турарди.
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Бозорга хос булган рак,обат х,ар к,андай бозор 
истеъмол молларига тулиб бориши билан нарх-наво- 
нинг уз-узидан пасайишига олиб келади, ик,тисодий 
муносабатлар уз-узидан ишлаб чицаришни рагбат- 
лантиради, деб х,исобланарди. Эндиликда гоят кудрат- 
ли ва серк,ирра хукукий таъминотсиз ислохртлар юриш- 
маслиги равшан булди. Республикамизнинг иктисодий 
фаолият тажрибаси эса иктисодий ислох,отларни 
давлатсиз, хукуксиз амалга ошириб булмаслигини яна 
бир бор тасдиклади.

Уз ривожланиш ва тараккиёт йулини танлаган 
республикамизда иктисодий ислох,отларни амалга 
оширишнинг асосий омилларидан бири бозор ик,тисо- 
диётининг х,ук,укий пойдеворини яратишдан иборат. 
Аввалбошданок,утмиш хатоларидан мух,им хулоса чик,а- 
рилди - зарур >̂ ук,ук,ий таъминотсиз ва тегишли к,онун- 
лар х,амда меъёрий ^ужжатларсиз амалда ислохртлар- 
ни руёбга чи^аришнинг ишончли кафолатларини, исло- 
х,отлар оркага к,айтиб кетмаслигининг кафолатларини 
яратиб булмаслиги эътироф этилди. Таъкидпанганидек, 
муста^кам х,ук,ук,ий негиз булгандагина узини окдамаган 
эски тизимни тула ишонч билан к,айта к,уриш, маданий 
бозор ик,тисодиётига эга булган янги жамият к,уриш 
мумкин.

Шундай к,илиб, давлат ва х,ук,ук, назарияси ик,ти- 
содий исло^отларнинг итоаткор хизматкори эмас. Не 
бахтки, бизнинг республикамизда хркимият тепасида 
турганлар ва бир к,атор омиллар буни дастлаб яхши 
тушунадилар.

Бунинг устига республикамизда инсон ва фукдро 
х,ук,ук,ларини х,имоялаш масаласига накадар катта 
эътибор бериб келинаётгани маълум. Чунки, инсон ва 
фук;аролар х,укуклари х,озирги вактда давлат сиёса- 
тининг устувор йуналишларидан биридир. Бинобарин, 
инсон х,ук,уклари ва эркинликларининг устуворлиги, 
юксак ижтимоий бойлик сифатида унинг к,адр-к,имматини 
туш униш  давлат ва х;укук, наза ри яси ни  амалда 
р е сп уб л и ка м и зд а ги  у з га р и ш л а р н и н г олдинги  
жабхдларига олиб чик,иб куймокда.
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Бундан яна хам кенг кдмровли чукур хулосалар 
чикдриш мумкин. Узбекистонда давлатчиликнинг хукукий 
асослари кучайиб бориши, хуку кий маданият, фукаро­
ларнинг хукук ва эркинликлари, хуку кий таълим ва, шу 
жумладан, юридик таълим х,ам ривож топиб бориши 
билан давлат ва хукук, назариясининг х,амда барча 
юридик фанларнинг ижтимоий фанлар бутун тизимидаги 
акамияти х,ам ортиб боради. Бу -  ижтимоий таракдиёт- 
нинг мух,им талабидир.

5. Давлат ва хукук назарияси юридик 
фанлар тизимида

Давлат ва кукук назариясини турли ижтимоий 
фанлар билан к,иёслаш улар уртасида узвий алок,а ва 
узаро богликдик мавжудлиги тугрисида хулоса чик,а- 
ришга олиб келди. Хатто улар гоялари, к,оида ва 
хулосаларининг бир-бирларига сингиб бориши каби 
жараёнлар маълум булди. Гап давлат ва КУКУК наза­
риясининг юридик фанлар тизимидаги урни *ак,ида 
кетганда, бу хдпатлар янада як,к,олрок, куринади. Чунки, 
юридик фанлар давлат-хукук, мавжудлигининг у ёки бу 
жих,атлари, к,исмлари, хусусиятларини муайян нук,таи- 
назардан туриб, муайян даражада урганади. Давлат ва 
*укук; назарияси купгина таркибий к,исмлар ва кичик 
тизимлардан иборат булиб, уларнинг к,айсилари ва к,ай 
даражада урганилишига к,араб, юридик фанлар хам 
булиниб кетади.

Фанда таркиб топган умумий к,оидага мувофик, 
барча юридик фанлар уч катта гурух.га булинади. Булар 
фундаментал тарихий-назарий, сох,авий ва амалий 
юридик фанлардан иборатдир.

Юридик фанларнинг х,озирги вак,тда амалда бул­
ган таснифи куйидаги булимлардан ташкил топган:

1) тарихий-назарий;
2) хорижий давлат ва хукукни урганадиган;
3) сох,авий;
4) сох,алараро;
5) амалий юридик;
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6) халкаро хукук, фанларига булинади.
Бирок ушбу таснифдан бошкача кенгрок, тасниф 

хам мавжуд. Чунончи, юридик фанлар тизими мазкур 
сохдга оид билимлар хджмига кура:

1) давлат ва хукук назарияси ва тарихи, сиёсий ва 
хукукий таълимотлар тарихи;

2) давлат х,укук,и ва бошкарув, давлат курилиши, 
маъмурий хукук,, молиявий хукук,;

3) фукаролик х,укуки, оила хукук,и, фукаролик 
процесси; халкаро хусусий хукук,;

4) хужалик хукуки, арбитраж процесси;
5) мех,наг хуку к,и, ижтимоий таъминот хукуки;
6) к,ишлок хужалик хукуки, ер, су в, урмон ва кон 

хукук,и;
7) жиноий хукук ва криминология; ахлок-тузатиш- 

мех,нат хукуки;
8) жиноят иш жараёни ва криминалистика;
9) халкаро хукук;
10) суд тузилиши, прокурор назорати, адвокатурам 

булинади..
Албатта, булардан бошк,ача таснифлар х,ам мав­

жуд. Булар жадал узгариб борувчи х,аёт хдцисалари 
ёки булмаса муаллифлар субъектив тасаввурлари 
натижасидир. Чунончи, уларнинг баъзилари тарихий- 
юридик туркумга Рим ва мусулмон Ислом хукукдарини 
киритишса, хужалик хукукий (хужалик х,укук;и, еР х,УКУК,и, 
мех,нат хук,ук,и) туркумини фук,аролик-х,ук,ук,ий туркум 
(фукаролик х,укуки, оила хукуки ва х,.к.)дан ажратишади.

Бизнинг назаримизда, мазкур муаммо буйича барча 
нуктаи-назарларни келтириб утириш ва айникса, 
улардан бирортасига устуворлик бериш зарурати йук. 
Бунинг имкони х,ам йук.

Хар кандай янги андоза ва тузилмалар х,озирги 
замон х,аётининг тез узгариб борувчи хдлатини бирдек 
ифодалаб беролмайди. Фанда янги йуналишларнинг 
пайдо булиши, фан-техника тараккиёти фазовий, атом, 
компьютер каби хукукнинг булимлари пайдо булишини 
такозо этди. Сиёсий хаётдаги янги вокеликлар, бозор 
муносабатларининг ривож топиши хукукшуносларни ти-
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жорш., солик,, биржа ва бошк,а хукукдарини яратиш (ёки 
улар устида ишлаш)га рагбат уйготди.

Маьлумки, сохдвий ёки махсус юридик фанлар 
купинча давлат ёки хукукий хдётнинг бирон тармоги, 
Йунилиши ёхуд жихдтини тадк,ик, этиш билан шурулла- 
ниди. Давлат ва хукук, назарияси улардан фаркди 
Улирок., давлат ва хуку*, ривожланишининг умумий, 
локин узига хос хусусиятларини урганади.

Шу тарзда давлат ва хукук, назариясини узига хос 
бир х,овуз деб тасаввур этсак, айрим юридик фанлар 
унинг тагига “шунгиши” ва яна юзага “сузиб чик,иши” 
мумкин. Фикримизни мисоллар ёрдамида тушунтиришга 
хдракаг киламиз. Шуро даврида давлат ва хукукнинг 
назарияси умумий к,онуниятларини билишнинг барча 
жихдглари (фалсафий,сиёсий хдмда социологик жих,ат- 
лари) иг она бир фанга - Давлат ва хукук, назарияси 
финиш 1ик,иинирилганди. Бирок,, кейинги пайтларда етар- 
ли даражада асосга эга булган таклифлар, талаблар, 
мулохдэалар пайдо булмокда. Улар, жумладан, Давлат 
па кукук, назариясидан сиёсий фанлар, Хукук фалсафаси, 
Хукук социологияси, Хукук,этикаси, Хукук,энциклопедия- 
сини, х,укук,ий мафкурани ажратиб чикдришдан иборат.

Бирок,, бу юридик фанлар тизимидаги билимлар- 
нинг мустак,ил илмий тармоги сифатида Давлат ва хукук, 
умумий назариясининг ах,амиятини бирон-бир даражада 
камситмайди. Холбуки, хаётимизда давлат-хукук, 
крнуниятлари объектив суратда амал к,илади. Уларни 
билмай туриб, сохдвий ёхуд махсус юридик фанлар 
урганадиган х,одиса ва жараёнлар ва нарсаларни 
узлаштириш мумкин булмай кдпади.

Чиндан х,ам юридик фанлар х,ук,ук,нинг мох,ияти, 
мазмуни ва шаклини, кукУК сохдлари ва тартиботларини, 
хукук, тизими ва таснифи, х,укук,ий меъёрлари ва х,укук,ий 
муносабатларни илмий идрок этмай туриб, фак,ат 
ижтимоий кимматга эга булган натижаларгагина таяниб, 
к;андай к,илиб самарали ривожланиши мумкин? Хатти- 
хдракатларнинг крнунийлигини, х,укук,бузарлик ва юридик 
жавобгарлик, конунийликнинг умумий масалаларини, 
яъни \ук,ук; ум ум ий на за р и яси  шурулшанадиган
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масалаларни билмасдан жиноятчиликка к,арши, айник,са, 
унинг мураккаб ва уюшган шаклларига к,арши самарали 
кураш олиб бориш мумкин эмас.

Ёки бошка бир мисолни олайлик. Хозир х,аммамиз 
мамлакатимизда х,ук,ук,ий демократик * давлатни барпо 
этиш зарурияти хак,ида гапиряпмиз. Халк,имиз мазкур 
масалага онгли равишда тушуниб ёндашмокда. Лекин 
шундай саволга жавоб беринга: давлатнинг мохияти, 
мазмуни, шакллари, унинг ижтимоий роли ва вазифаси 
тугрисидаги фундаментал тушунчаларсиз ушбу катта 
ахдмиятга молик, долзарб вазифани х,ал этиш мумкин- 
ми?!

Дем'ак, Давлат ва *ук,ук,нинг умумий назарияси 
узининг махсус ва сох,авий юридик фанларга булган 
муносабатида умумлаштирувчи, рах,барий, йуналти- 
рувчи, методологик ахдмиятга молик фан булиб, у сохавий 
ва махсус юридик фанларнинг назарий асосларига оид 
муаммоларни ишлаб чикиш учун зарур.

“Аммо бир иштихрбдан огох,лантириб к,уйиш 
даркор, - деб хисоблайди А .Б .Венгеров. - Худди 
Натурфилософия (табиат фалсафаси) аник; табиий 
илмий билим урнини босолмай, у ёки бу фан сохдлари 
олдидаги конкрет вазиф аларни ечишни уддалай 
олмасдан уз тарафдорларини метафизиканинг боши 
берк кучасига олиб бориб куйгандек ХУКУК назарияси 
х,ам хукуки й  б ил им нинг м ахсус сохал арига  хос 
муаммоларни ечиш га уринм аслиги керак, бунинг 
уддасидан хам чиколмайди. Бу вазифа уз махсус 
назариясига эга булган сохавий фаннинг фаолият 
доирасига киради” .

Хакикатан хам, процессуал фанлар далиллар 
назариясини ривожлантиради, унинг асосий коидалари- 
дан айримларини ХУКУК назарияси хам урганади. Фука­
ролик ХУКУКИ фани, жумладан, мажбурият ХУКУКИ, 
интеллектуал мулк, юридик шахе, мулкий жавобгарлик 
назариясини ишлаб чикади. Бирок, умумназарий кои- 
далардан фойдаланилмаганда, мазкур илмий билимлар 
жун позитивизм, у ёки бу конун хужжатлари ва улар 
айрим моддаларининг оддий баёнига айланиб колган



буларди. Шунга кдрамай, умуман олганда, хукук умумий 
назариясининг тармок фанлари билан хдмкорликдаги 
фаолияти узаро фойдали, объектив булиб, хозирги замон 
ХУКУК назариясига хосдир.

Демак, Давлат ва ХУКУК ум умий назарияси 
махсус ва сохавий фанларга нисбатан дастурий, 
йуналтирувчи, методологик ахамиятга эга булган 
умумлаштирувчи фан сифатида майдонга чикдци. У 
сохавий ва махсус ю ридик фанлар шугулланувчи 
махсус, тор доирадаги муаммоларни ишлаб чик,иш 
учун хам керак. Боз устига Давлат ва ХУКУК умумий 
назарияси сохавий билимлар тайёрлаган хулосаларни 
тадк,ик, к,илади ва тартибга солади, улардан уз илмий 
гояларини шакллантиришда фойдаланади. Шу билан 
бирга бу унинг хулосалари ихтисослашган ёки сохавий 
юридик фанлари хулосаларининг оддий йигиндиси 
ёхуд мажмуидан иборат, деган маънони англатмайди. 
Бу ерда хамма нарса биз уйлагандан кура анча 
мураккаброкдир.

Кдцимдан маълумки, хар кандай фаннинг назария 
савияси канчалик юкори, илмий замини мустахкам 
булса, унин г илмий м етодол огик ахам ияти хам 
шунчалик ю ксак булади. Давлат ва ХУКУК умумий 
назарияси хакида ran кетганда, бу фикр ун чандон, 
юз чандон купрок зарур ва мухимрокдир. Биринчи 
навбатда бу Давлат-хукук назарияси амалиёт билан 
нафакат тармок ёки ихтисослашган фанлар оркалигина 
эмас, балки бевосита боглик эканлиги билан хам 
изохланади.

Агар яна сохавий фанлар уз тадкикотларида фа- 
кат хозирги замон давлат амалиётига, амалдаги 
ХУК УК К а  ypFy бериш айни пайтда эса, Давлат ва ХУКУК 
умумий назарияси илмий текширишларида макон ва 
замонда чекланмаганлигини хисобга оладиган булсак, 
уларнинг узаро бир-бирларини бойитиши равшан 
булиб колади хамда давлат-хукукий вокелиги кулами 
янада туф ирок ва яхлитрок булади.
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6. Давлат ва хукук, назариясининг 
ф ункцияси

Давлат ва хукук, назариясининг ривожи факат унинг 
олдида турган вазифалар билан белгиланмай, балки у 
бажарадиган функциялар билан х,ам богликдир. Давлат 
ва х,ук,ук, назарияси функциялари тугрисидаги масала 
мох,иятан юридик фан, жилла булмаса, унинг назарий 
к,исми жамият учун, х,ук,ук,ий маданиятни шакллантириш 
учун давлатчиликнинг хукукий асосларини мустах,камлаш, 
инсон хукукдари ва эркинликларини баркарорлаштириш 
учун нималар килаётгани х,акидаги масала х,амдир. 
Чунончи, эвристик функция фан тараккиёти билан 
боглик. Эвристика (“эуриско” юнонча “топаман” ) -  
х,акикатни топиш, аниклаш санъати. Давлат ва хукук 
назарияси шундай мантикий усул ва услубий коидалар 
тизимига эгаки, улар факат давлат ва хукукни ривож- 
лантиришдаги янги конуниятларни билибгина колмай, 
бу конуният уларни кашф этиш имконини х,ам беради. 
Бу эса, ислохртлар ва ижтимоий узгаришпар боскичининг 
мураккаб вактларида жуда мух,имдир.

Давлат ва хукук назарияси сохавий ва ихтисос- 
лашган юридик фанлар учун фундаментал фан сифатида 
методология хизматини утайди, яъни уларга нисбатан 
методологик функцияни бажаради. Давлат ва хукук 
умумий назарияси тушунчаси ва концепциялари сохдвий 
ва махсус фанларнинг асоси булиб майдонга чикади.

Давлат ва хукук назарияси давлат-хукук хдциса- 
ларини урганиш билангина чекланмай, хукук. хукукий 
ва давлат тармокдарини кайта куриш тамойилларини 
х,ам ишлаб чикади. Давлатнинг узи сиёсий кураш мар- 
кази сифатида майдонга чикади, шунинг учун Давлат 
ва хукук назариясининг яна бир мух,им функцияси -  
сиёсий функциядир. Сиёсат (грекча “политика” - 
давлатни бошкариш санъати) давлат хокимиятини 
амалга ошириш ва саклаб колишга йуналтирилган 
ижтимоий фаолиятни, мамлакат ичкарисидаги ва 
хорижий давлатлар билан муносабатлардаги давлат 
ф аолиятининг муайян йуналиши ва тарзини  хам
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англатади. Мамлакат сиёсий йули х,ук,ук,шунослик 
фаолиятида хам, амалдаги конунчиликда х,ам уз 
ифодасини топади.

Сиёсий функция билан мустах,кам алокдда булган 
мафкуравий функция х,ам мавжуд. Мафкура (грекча 
“ и д ея ” - “туш ун ча” , “та с а в в у р ” ) ва фаннинг 
мафкуравий функцияси сиёсатнинг дунёкдраш билан 
боглик, жихдтини акс эттиради. Бу ерда х,ам олдиндан 
огох,лантириб шуни айтиш ж о и зки , маф куравий 
функцияга чидашга тугри келадиган ёвузлик сифатида 
к,араш керак эмас. Уни хукмрон партия у ёки бу сиёсий 
йулини окдаш м аж бурияти сиф атида, назарий  
“асосчилари” гапларидан ик,тибослар келтириш, фаннинг 
энг сунгги х,ак;ик,атни айтиши, айник,са, бошк,а фан 
сохалари вакилларига  “ ур га ти б  ку й и ш ” хук,ук,и 
даъвогари сифатида тасаввур этиш керакмас. Албатта, 
я^ин утмишда шундай булганди. Бирок,, биз бундай 
колипларни четга суриб к,уйишимиз зарур.

Хозирги замон мафкураси ва унинг мамлакатимиз 
ва халк,имиз такдиридаги ахамиятига келсак, бу хакда 
Узбекистон Президенти Ислом Каримов шундай дейди: 
“Олдимизда турган энг мух,им масала, бу - миллий 
истиклол мафкурасини яратиш  ва х.аётимизда 
татбик этишдир.

Миллий истиклол мафкураси халкимизнинг азалий 
анъаналарига, удумларига, тилига, дилига, рухиятига 
асосланиб, келажакка ишонч, мехр-ок.ибат, инсоф, сабр- 
ток,ат, адолат, маърифаттуйгуларини онгимизга сингди- 
риши лозим” 1.

Онгли тарзда тушуниладиган ва к,абул цилинади- 
ган мафкуравий функция, хукук,, давлат мамлакат ик,ти- 
содий-ижтимоий хаётида, маданият сохасида, ижтимоий 
онг сохасида салмокди роль уйнашини эътироф этишдан 
иборатдир.

Давлат ва хукук, назариясининг ташкилотчилик ёки 
амалий ташкилотчилик функцияси хар к,андай йуна-

1 Каримов И.А. Узбекистон: миллий истиклол, ик,тисод, сиёсат, 
мафкура. 1-том, Т., “Узбекистон" 203-бет.
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лишда фаолият юритувчи юристнинг узи кдтнашган у 
ёки бу назарий-маърифий моделларни х,ак,ик,атда амалга 
оширишдан манфаатдорлиги билан безлик,. Ташкилот- 
чилик (организаторская) юнончадан таржимада “ор­
ганон” “курол” , “восита” маъносини англатади. Бино- 
барин, давлат ва хукук, назариясига яна давлат ва хукукий 
х,аётнинг турли жараёнлари ва хрдисаларини ислох, 
Килиш воситаси сифатида х,ам караш мумкин.

Умумий назариянинг амалий-ташкилотчилик томони 
турли халклар, давлатлар дуч келаётган энг мураккаб 
муаммолар ечимларини излаб топишда намоён булиши 
керак ва шундай булмокда. Бу, айник,са, собик, Иттифок, 
республикалари халклари учун долзарбдир.

Кишиларда, давлат ва хукук назарияси бир лах,за- 
лик уткинчи муаммолар билан шугулланар эканда, деган 
нотурри фикр тугилиши х,ам мумкин. Лекин бундай 
фикрга кушилиб булмайди, чунки унинг яна х,ам мух,им 
вазифаси - муаммоларнинг пайдо булишини айтиб 
бериш дан иборат. Бу вазиф ани давлат ва хукук, 
назариясининг прогноз -  башорат килиш функцияси 
бажаради. “Прогносис” юнончадан таржимада “олдиндан 
айтиб бериш” , муайян маълумотлар асосида “олдиндан 
кура билиш” , деган маъноларни билдиради.

Давлат ва хукук, назариясида давлат-х,укукий 
ривожланишининг кашф килинган конуниятлари наза­
рияси, унинг томонидан исботланган фактлар, туплан- 
ган статистика маълумотлари олдиндан башорат ки- 
лишга асос булади. Юридик фандаги ишлар а^воли 
учун масъулият шу назария “зиммасида”дир. Бундан 
ташкари, у нафакат юридик, ижтимоий, балки тиббиёт 
ва техника фанларини интеграциялаш вазифасини х,ам 
бажариши керак. Унинг томонидан килинган башорат- 
ларнинг турри булиши куп жих,атдан давлат-х,укук 
мух,итини бир-бутун ях'литликда кура билиш кобилияти- 
дан, шу максадца барча фанлар берган маълумотлардан 
фойдалана олишга боглик.

Диккатингизни яна бир нарсага каратмокчимиз: 
юкорида ran кетган барча функциялар хдкикатан х,ам 
жуда мух,имдир, бирок, бунда давлат ва хукук тугриси-
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даги фан назарий фаннинг муваффакуттли ривожи, 
албатта барча вазифаларнинг узаро мустахкам бог- 
ликдиги муштараклигини так,озо этади. Шунга кура, 
прогнозлар фак,ат амалиётга асосланиши мумкин, 
амалиёт эса, барча функцияларнинг амалга оширилиши 
билан таъминланади.

Айтилганлар Давлат ва хукук, назариясининг 
келажаги порлок,, деган хулосага келиш имконини 
беради. Зеро, унинг ахдмияти муттасил ортиб боради. У 
босиб утган йулнинг узи хам тахсинга лойик,. Давлат ва 
хукук, назариясининг шаклланиши ва ривож топишига 
унинг муаммолари устида турли мамлакатларда иш олиб 
борган куплаб атокли олимлар катта хисса кушишган. 
Булар - Хитой легистлари-ю Мону к,онунларининг номаъ- 
лум тузувчилари, хар биримизга маълум Юнонистоннинг 
машх,ур мутафаккирлари-ю, к,адимги Римнинг сиёсий 
нотикдари, урта аср Уйгониш даври назариётчилари 
давлат х,ак,ида, хукук, тугрисида хозирги замон к,араш- 
ларининг асосчилари, Янги замон ва буржуа инк,илоб- 
лари оралири сиёсатчилари, немис классик файласуф- 
лари, француз маърифатпарварлари-ю итальян сиёсат- 
чиларидир.

Ислом юридик тафаккурининг хам хиссаси сал- 
мокди.

Россиянинг Октябрь инк,илобигача булган юридик 
фани хам муайян хисса кушган. Шуро даври давлат ва 
Хукук назариётчилари ишлари хозиргача хар холда уз 
ахамиятини сакдаб келмокда.

Бундан ташкари, республикамизда юридик фан­
нинг мазкур йуналиши ривожида бошдан кечирилаётган 
боск,ич хук,ук,шунослик ва давлатшуносликнинг бир к,атор 
фанлари тарак,к;иётида гоят самарали булиши мумкин.

Давлат ва хукук, умумий назариясини ишлаб чи- 
к,ишга республикамиз Президенти Ислом Каримов 
мислсиз хисса кушди. Унинг куплаб асарлари шу йуна- 
лишда иш олиб бораётганларга методология хизмати- 
ни, илмий-амалий кулланма вазифасини уташи мумкин.

Айтиш керакки, юридик фанлар бизнинг респуб­
ликамизда хамиша ривожланишда булган. Бирок, -
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тоталитар тузум даврида куп мавзулар так,ик,ланган ёки 
ёпик, эди. Чунончи, Ислом хук,ук,шунослиги билан шу- 
гулланишга кдрийб имкон булмаган. Вах,оланки, бизнинг 
минтак,амиз учун, бутун жах,он хамжамияти учун хам унинг 
ахамияти бек,иёсдир. Бу улкан ва жиддий масала булиб, 
алох,ида сухбатга мавзу булишга лойик.

7. Давлат ва хукук, назариясининг укув фани 
сифатидаги тузилиши

Анъанага кура Давлат ва ХУКУК назариясига ушбу 
укув фанининг умумий тавсифи масалалари (предмет 
ва метод, ижтимоий ва юридик фанлар тизимидаги урни), 
давлат ва хукукнинг келиб чик,иши ва даврийлаш- 
тирилиши билан боглик, масалалар (давлат ва х,ук,ук,нинг 
пайдо булиши, хукУК ва давлат тушунчаси, мохияти, 
типологияси, таснифи) киради.

Хукук^инг умумий назариясига оид масалалар 
гоят кенг камровли (ХУКУК ижтимоий муносабатларни 
нормативлар оркали бош кариш  тизимида; ХУКУК 
тамойиллари, шакллари, манбалари, унинг ижтимоий 
кадриятлар эканлиги; ХУКУК ва ахлокийлик, ХУКУКИЙ онг 
ва ХУКУКИЙ маданият; юристнинг профессионал ХУКУКИЙ 
онги; ХУКУК нормалари тушунчаси, белгилари, таркиби 
ва турлари; ХУКУКИЙ ва меъёрий-хукукий хужжатлар - 
тушунчаси, тамойиллари, тузилиши турлари; ХУКУК тизими 
ва конунчилик тизими; ХУКУКИЙ муносабатлар тушунчаси, 
таркиби, турлари; ХУКУКИЙ ижодкорлик, ХУКУКНИ тадбик 
этиш, ХУКУКИЙ тизимлар). Сиёсий тузум тушунчаси, давлат 
Хокимияти, бошкарув, давлат аппарати, шунингдек, давлат 
шакллари (бошкарув шакли, давлат тузилиши шакллари, 
давлат режими), унинг функциялари ва механизмлари 
тавсифи давлат ва ХУКУК умумий назарияси масала- 
ларини ташкил этади. Масалаларнинг мустакил гурухига 
х,УКУК-тартибот муаммолари ( х у к у к и й  хулк-атвор, 
хукукбузарлик тушунчаси, белгилари, турлари, юридик 
масъулият тушунчаси, белгилари, турлари, конунийлик ва 
ХУКУК-тартибот; хавфсизлмк, ХУКУКИЙ давлат) киради.
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8. Инсонпарварликва умумтарак,к,ийпарварлик 
к,арашлар — давлат ва хукук, назарияси 

асослари сифатида

Хозирги замон боскичида инсонпарварлик, умум- 
тарак,к,ийпарварлик каРашлари давлат ва хУКУКнинг 
дунёк,араш, фалсафий асослари х,исобланади. Фак,ат 
улар оддий баёнотлардангина иборат булиб крлмай, 
инсонлар хаётида фаоЛ, ижобий кучга айланиши шарт. 
Бунга эришиш осон эмас. Бунинг учун:

Биринчидан, инсонпарварлик тафаккури шиор- 
лар, чак,ирик/1 ар, яхшИ истаклардан иборат булмай, 
балки аник,,умумах,амиятга сазовор тамойиллар ва инс- 
титутларда уз т а д б и к ,и И И  топиши керак. Уруш ва инк,и- 
лоблар, тоталитаризм дахшатларини бошидан кечирган 
замонамиз инсонлари учун табиий хукуклар категория- 
лари ва уларнинг узаги булмиш инсоннинг тугма 
ажралмас хУКУКлари - унинг шаъни ва к,адр-к,иммати 
алох,ида ахамиятли ва к,имматли.

Иккинчидан, “инсонпарварлик ...етарли даражада 
чукур фалсафий заминга эга булиши, жамиятнинг яшаши 
ва ривож топишини, унинг боскичлари, фазаларини 
белгилаб берувчи асосий ижтимоий кучлар мох,ияти 
тушунчаси билан богпИК булиши зарур” 1.

Учинчидан, инсонпарварлик асослари хукук, мо- 
Хиятининг узида акс этиши жуда мухимдир. Зеро, ran 
K,0F03ra битилган хукук^арнинг узларининг куп к,иррали 
маънавий-ахлок,ий м#змунларига булган мураккаб 
зиддиятлар нисбатларИ хасида кетмокда. Уз навбатида 
бу нисбатлар у ёки бу Давр ёхуд у ёки бу мамлакат 
шароитларига богликдИР-

Инсонпарвалик дунёдаги барча халклар, миллат - 
ларга хос булган умумий хислат ва фазилатлардан 
хисобланади. Бу умуминсоний кадрият энг кадимий 
туркий халклардан саналган узбекларга хам тула 
тааллукдидир. Республикамиз Президентининг “Узбекис-

' Алексеев С.С. Теория права. - М.: Издательство “ Бек” . 1993,
23-6ет.
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тоннинг уз ист и к/юл ва тарак,к,иёт йули” асарида бу хакда 
ажойиб фикрлар баён этилган: “ Инсонпарварлик -  бу 
узбек хал^и миллий рухиятининг ажралмас фазилатидир. 
Шафкдтсизлик ва зуравонлик унинг табиатига ётдир. 
Бизнинг халк,имиз узининг вок,еаларга бой куп минг 
йиллик тарихи давомида куп нарсаларни бошидан 
кечирди -  маданият, илм-ф ан, уз давлатчилиги 
ютуклари нашидасини сурди, узаро низолар, бегоналар 
асорати азобини тортди, энг яхши угил-к,изларидан жудо 
булди. Лекин тарихнинг уйини х,ам, омонсиз жангу 
жадаллар хам, табиий офатлар ва очлик хам халк,имиз- 
нинг инсонийлик табиатига aof туширолмади. Узбек 
оиласида бугунги кунда яхшилик ва ёруглик, болаларга 
мехр, катталарга хурмат, як,инларга ва бошкаларнинг 
к,айгусига хамдардлик мужассамлашгандир” '.

Дастлаб, жамият нимадан иборат ва уни “бошк,а- 
раётган” кучларга алокддор бир нечта энг умумий кои- 
даларни куриб чикдйлик. С.С.Алексеевнинг таъкид- 
лашича, “Кишиликжамияти шафк,атсиз ва чорасиз табиат 
тобелигидан ажралиб чиккдн хамда уз-узини к;уллай 
оладиган, энтропия2 га к,арши тура оладиган онгли 
мавжудотларнинг уз-узидан ривожланувчи тизимидан 
иборат. Жамият тизимлар сифатида уз-узини ривож- 
лантириш  учун за м и н га  эга  булиш и инсоният  
цивилизациясининг бошлангич нук,таси булди”3.

Цивилизация шароитларида жамиятнинг бош 
хусусияти озодлик булиб, у аста-секин юзага келадиган 
серм аъно, зиддиятли , хам иж обий, хам салбий 
хислатларга эга булган ходисадир. “Озодликнинг ижобий 
томони,- деб таъкидлайди у яна,- ак/1-идрок асосида 
ривожланишнинг мислсиз ва некбин имкониятларидан 
иборат,- мохиятан у олий макрадлар, орзу-умидлар, хаёт 
завкларининг пайдо булиши билан боглик; коинотдаги 
янги даврни билдиради” .

1 Каримов И.А.. Узбекистон: миллий истик,лол, иктисод, сиё­
сат, мафкура. 1-том. Т., “Узбекистон” , 1996, 77-бет.

2 Энтропия -  тизимнинг ички тартибсизлиги даражаси.
3 Алексеев С.С. Теория права. -  М.: Издательство “Бек” , 1995,

24-бет.
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Салбий томони - бу жамиятнинг тобора кучайиб 
бораётган табиатдан узилиш хавфидир (бунда як,ин 
утмишда кенг таркдлган “биз табиатдан инъом-эх,сон 
кутиб утиролмаймиз, ундан ундириб оламиз” , деган 
шиорни эслайлик). Бу эса, жиддий фалокатларга, х,атто 
инсониятнинг оммавий х,алокатига олиб келиши мумкин.

Цивилизация шароитларида жамиятни “бошк,а- 
рувчи", унинг уз-узини ривожлантирувчи кучларига кел- 
сак, улар - хокимият, мулк, гоядир.

Хокимият - одамларни буйсундириш ва улар 
устидан хукмронлик килиш муносабатларидир. Бирок,, 
унинг булиши объектив заруриятдир, шунинг учун х,ам 
купинча ижобий характерга эга булади. Чунки, жамиятни 
баркдрорлаштириш, унинг ташкилий уюшкоклилигини 
таъминлашга хизмат килади. Шу муносабат билан 
Узбекистон Президенти Ислом Каримов Олий Мажлис- 
нинг биринчи сессиясида х,окимият тугрисида айтган 
гапларни эслайлик. У: “Эски, котиб колган тизим билан 
янги тизим уртасидаги кураш кескин туе олган хрзирги 
утиш даврида ижтимоий-иктисодий ислох,отларни 
муваффакиятли амалга ошириш учун кучли ижроия х,оки- 
мияти зарур. Буни хдётнинг узи х,ар кадамда такозо 
этмокда”1, деб укдиради.

Айни пайтда, х,окимият салбий хусусиятларни х,ам 
узида мужассамлаш тириш и мумкин. Зеро, унинг 
табиатида уз-узини устириб бориш, катъий марказлаша 
бориш ва хдтго зуравонликка интилиш майллари булади. 
Шуро тоталитар тузуми бошкарган йиллар бунинг ёр- 
кин далили булиб хизмат килади. Уша тузум даврида 
х,окимият факат партия-давлат ракбарияти манфаат­
ларига, Марказ манфаатларига хизмат килганди. Буни 
“бир нечаун йиллар мобайнида иктисодиёти Марказдан 
бошкариладиган ягона халк хужалиги мажмуининг 
таркибий кисми” булиб келган. Буни Узбекистон мисоли- 
да яккол кузатиш мумкин. “Марказ кабул киладиган 
купгина карорлар Узбекистоннинг манфаатларидан йирок

1 Каримов И.А. Ватан саждагох; каби мукаддасдир. 3-том. Т.,
“Узбекистон” , 1996, 11-бет.
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эди. Хуллас, чор империяси давридагидек, республика 
арзон хомашё ва стратегик минерал ресурслар етказиб 
берувчи, тайёр махсулот сотиладиган кулай бозорга 
айланиб кдлаверди, яъни республика хомашё базаси 
булиб келди” '.

Кдрийб бир ярим аср давом этган ofhp мустам- 
лакачилик шароитида Узбекистон сиёсий, х,арбий, 
ижтимоий-ик,тисодий, маданий-маънавий кдшшонушк ва 
кдрамликнинг барча шаклларини уз бошидан кечирди. 
Мустамлакачи маъмурлар улкамизнинг саноат ишлаб 
чик,ариши ривожланишига атайин йул бермади, техника 
ва технологиянинг, илм-фан, маданият, маънавият ва 
маърифатнинг усишига тиш-тирноги билан кдршилик 
курсатди, халк,имизнинг пешона тери, ак/1-идрок ва 
тафаккури билан етиштирган моддий ва маънавий 
бойликларини зуравонлик йули талон-тарож к,илди.

Ислом Каримов Узбекистоннинг давлат мустак,ил- 
лигидан олдинги ofhp к,исматини Олий Мажлиснинг ун 
туртинчи сессиясидаги маърузасида зур ачиниш билан 
ушбу сузлар оркдли баён этди: “Мамлакатимиздан катта 
микдордаги -  етиштирилган пахта хрсилининг аксарият 
хажми -  моддий бойлик сувтекинга ташиб кетилар эди. 
Олтин, к,имматбах,о ва рангли металлар, стратегик 
ах,амиятга эга материаллар, жах,он бозорида ута 
харидоргир булган бошк,а к,имматбах,о мах,сулотларни 
ишлаб чикдриш ва сотишдан келадиган фойда Узбе­
кистон хазинасига тушмас эди.

Бундай вазият республикада уткир ижтимоий, 
экологик муаммолар х,ал этилмаётган, нуфуси жадал 
суратда усиб бораётган, ахдпи турмуш даражаси жи- 
х,атидан собик, СССРда энг охирги уринлардан бирида 
турган пайтда руй бераётгани айник,са ачинарли эди”2.

Мулк - бу нарсаларга булган муносабат, нарсалар 
устидан х,укмронликдир. Бирок,, мулк хусусий бул- 
гандагина жамият учун биринчи даражали ахдмият касб

1 Каримов И.А. Узбекистон: миллий истикуюл, ик,гисод, сиёсат, 
мафкура. 1-том. Т., “Узбекистон", 1996, 282-бет.

2 Каримов И.А. У зб екистон  XXI асрга  интил м окда . Т., 
“Узбекистон” , 1999, 4-5-6ernaf>.
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эгади. Афсуски, республикамиз 75 йил мобайнида тан- 
х,о давлат мулкчилиги шароитида яшаб келди. Вах,о- 
ланки, бу хал^имизнинг асрий анъаналари ва ментали- 
тетига мутлак,о зидэди. Президентимиз таъкидпаганидек: 
биз шарк одамларимиз. Хусусий мулк, шахсий мулк 
одамларда к,изик,иш, рагбат уйготишини яхши биламиз. 
Мулк эгалари булса, мех,нат унумдорлиги юз марта, 
минг марта ошади.

Бирок, мулк х,ам хокимият сингари салбий хислат- 
лардан холи эмас. Муайян вазиятларда у одамлар 
устидан хукмини утказади, кишиларни бир-бирларидан 
бегоналаштиради. Ахлок,, конунларнинг топталишига, 
жиноятларга олиб келади.

Них,оят, роялар. Уларни С.С.Алексеев жуда яхши 
таърифлаган: “гоялар деганда, энг юксак ва ахамиятга 
молик бутун коинот олами, акд-идрок... учун характерли 
ходисалар махсули тушунилади. Роялар ак/1-идрок ва 
ишонч-эътик,однинг табиат ва нарсалар оламига ёриб 
киришини ифодалайди. Бу каттик,, вахший к,онуниятлар 
ва кур-курона тасодифлар салтанатидаги ёрк,ин нурдир. 
Роялар фан мазмунини ташкил этади, кутилмаган янги- 
ликлар... дунёк,арашларнингтарк,атувчилари буладилар. 
Лекин муайян тарихий ш арт-ш ароитларда гоялар 
мафкура — хокимият билан боглик, буйрук, охангидаги 
«.арашлар тупламига айланади.

Роялар, хокимият ва мулк сингари жамият хаёти- 
да бирдек булмаган зидциятли ахамиятга эга” 1.

Жамиятда фикрлар хилма-хиллиги булмаган, бир 
мафкура хукм сурадиган холлар айник,са хавфлидир. 
Масалан, собик, Иттифокда марксча-ленинча мафкура 
хукмронлиги худди шундай булганди. “ Ягона мафкура 
хукмрон булган жойда тенглик ва адолат булмайди. Биз 
буни утмишдаги аччик, тажрибамиздан жуда яхши 
биламиз”2, деганида Президентимиз Ислом Каримов минг 
бора хак;. Бизнинг мамлакатимизда мазкур к,оида

1 Алексеев С.С. Теория права. - М.: Издательство “ Бек", 1995, 
26-бет.

2 Каримов И.А. Узбекистан: миллий истиклол, иктисод, сиёсат, 
сиёсат, мафкура. 1-том. Т., “Узбекистон” , 1996, 16-бет.
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конуний мустах,камлаб куйилган - Узбекистон Респуб­
ликаси Конституциясининг 12^моддасида шундай 
дейилган: “Узбекистон Республикасида ижтимоий х,аёт 
сиёсий институтлар, мафкуралар ва фикрларнингхилма- 
хиллиги асосида ривожланади.

Хеч кайси мафкура давлат мафкураси сифатида 
урнатилиши мумкин эмас”1.

Бирок,, умумахлоций тамойиллар, диний вах,ийлар 
ва фатволар, табиий х,укук,шунослик, инсоннинг асосий 
хукуклари ва эркинликлари тушунчаларига чукур сингиб 
кетган инсонпарварлик рух,и билан сугорилган юксак 
гоялар - инсон хдётининг мазмунини ташкил этади. 
Рояларсиз, мафкурасиз инсон ижтимоий х,аётининг 
мавжуд булиши мумкин эмас. Худди шунинг учун >̂ ам 
Ислом Каримов: “Олдимизда турган энг мухим 
масала, бу -  миллий истиклол мафкурасини яратиш 
ва х,аётимизда татбик, этишдир.

Миллий истиклол мафкураси халк,имизнинг азалий 
анъаналарига, удумларига, тилига, дилига, рух,иятига 
асосланиб, келажакка ишонч, мехр-ок,ибат, инсоф, сабр- 
ток,ат, адолат, маърифат туйгуларини онгимизга синг- 
дириши лозим”2, - деб х,исоблайди.

Давлат ва хукук, назариясининг янги концепцияси 
х,ак,ида гапирилганда, шубхдсиз, жамият таращиёти 
асосий фазаларин\л аникдашга булган янгича ёндашувга 
албатта эътиборни каратиш жоиз. Марксизм жамият 
ривож ини ф ормациялар — мулк ш аклига к,араб 
фаркланадиган жамоат тузилмаларига к,араб белгилайди. 
Бундай формациялар бешта булиб, улар ибтидоий жамоа 
тузуми, кулдорлик жамияти, феодализм, капитализм, 
социализм (коммунизм)дан иборат, деган фикр мавжуд 
эди.

Мулк х,ак,ик,атан х,ам жамият ривожини белгиловчи 
салмок^и омил булишига карамай, ушбу назария илмий- 
тавсифий хусусиятга эга, холос. Бирок,, жамият ривожи-

1 Узбекистан Республикасининг Конституцияси. Т., “Адолат” , 
1998.

2 Каримов И.А. Узбекистон: миллий истиклол, ик,тисод, сиёсат, 
мафкура. 1-том, Т., “Узбекистон” , 1996, 203-бет.
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нинг асоси, унинг базиси сифатида мазкур назария 
фак,ат бир омил — мулкни тан олади. Кдлган икки омил
— хокимият ва гоя — бу назарияга кура иккинчи 
даражали, усткурма вазифасини бажаради. Эндиликда 
жамият хаётида, унинг тарихида юкррида курсатилган 
барча омиллар хам уларнинг к;ай бири айни вацтда 
хукмрон сифатида майдонга чик,ишига к,араб, бирламчи 
булиши мумкинлиги купчиликка равшан булиб кдлди.

Айнан шунинг учун хам С.С.Апексеевнинг куйи- 
даги фикрига кушилмаслик мумкин эмас: “ ...кишилик 
жамияти тарихини (албатта формация куринишидаги 
к,атъий хосилалар сифатида эмас, тугрироги, етакчи 
йуналишлар, умумий конструкция сифатида) ани^уч давр, 
уч тарихий сахифа: хокимият даври, мулкчилик даври, 
инсонпарварлик гоялари даврига  булиш мумкин. 
Анъанавий жамиятлар асоси булмиш хокимият даври 
айник,са узок, чузилиб, машакхатли, энг тургун давр 
булиб чикдй”1.

Агар истикбол хак,ида гапирадиган булсак, гоялар, 
боз устига инсонправарлик гоялари ижтимоий хаёт 
асоси булиб кдпиши мумкин. Ва бу хеч хам хом хаёл 
эмас.

Маълумки, жамиятимиз тараккиётининг асосий 
макради фук,аролик жамиятини барпо этишдан иборат. 
Ривожимизнинг ушбу боск,ичи одамларимиз хаётида 
эндигина кузга ташланмокда. Бир вак,тнинг узида у хам 
муътадил хокимиятнинг, хам капитализмнинг ижобий 
жихатини узига сингдириб бормокда. Албатта, буларнинг 
Хаммаси кишилик жамияти мохиятини, унинг табиати, 
озодпик сари харакатини ифодаловчи инсонпарварлик 
гоялари асосида руй бермокда. Ана шу гоя Ислом 
Каримовнинг “Узбекистоннингуз истиклол ва тарак;к,иёт 
йули” китобида чиройли тасвирланган. Унда таъкидла- 
нишича, “Мустак;ил давлатда, тинчлик ва осойишталикда, 
гоявий чалкашликлар ва “темир парда”дан халос булиб, 
биз умумбашарий кддриятларнинг энг биринчи асоси 
булган халк, инсонправарлиги чашмаларидан к,адам-

1 А лексеев С.С. Теория права. - М., Издательство “ Бек” , 1995.
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бакдцам бахраманд булмокдамиз. Айни шу х,ол тарак,к,иёт 
йулидан дадил боришимиз ва бутун Инсоният билан 
бирлигимизнинг энг мустахкам кафолатидир” 1.

9. У збекистон ф укаролик жамияти 
хукукини  яратиш  йулида

Республикамизда х,укук,ий демократик жамият 
асослари фаол барпо этилмокда. Аввалги тоталитар 
тузум кусурларига кескин бархам берилмокда. Куп- 
партиявийлик амалда руёбга чикди, танх,о мафкура 
хукмронлигига чек куйилди. Республикада умуминсоний 
кадриятлар, чинакам демократия, инсон хукуклари ва 
эркинликларининг жахон эътироф этган к;оидалари 
устуворлиги к,арор топмокда.

Узбекистонда хокимиятнинг булиниш тамойиллари 
тобора изчил амалга ошириляпти. Республика янги 
парламенти - Олий Мажлиснинг к,онун чикдрувчилик 
фаолияти ёш мустак,ил давлатнинг дадил к,арор топиши 
ва ривожини х,ар томонлама юридик таъминлашга 
йуналтирилган фаолияти билан шугулланмокда. Давлат 
бошк,арувининг янги, янада самаралирок, тизими 
шаклланмокда. Президентлик бошкдруви шакли бу 
тизимнинг узагидир. Жойларда хам бошкдрув тизими 
к,айта ташкил этилмокда - вилоятлар, шахдрлар, туман- 
ларда хокимлар институти таъсис этилган. К,онунлар 
устуворлиги, барча фукароларнинг суд олдида тенг 
хукуклилигини таъминлашга даъват этилган суд хоки­
мияти ислох килиняпти.

Демак, хозирги вак,тда Узбекистонда ХУКУКИЙ 
ислохотлар республикада демократик узгаришларни 
амалга ошириш - демократия, бозор хужалигининг 
хукук,ий асосларини яратиш ва окибат натижада хукукий 
давлатни барпо этишнинг туб вазифаларини бажаришга 
Каратилмокда. Булар, шубхасиз, ХУКУКИЙ ислохотларнинг 
асосий,биринчи даражали масалаларидир.

' Каримов И.А. Узбекистон: миллий истиклол, ик,тисод, сиёсат, 
мафкура. 1-том. Т., “Узбекистон” , 1996, 80-бет.
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Шу билан бирга, албатта, стратегик мак,садни х,ам 
кура билиш керак. Олий М аж лиснин г биринчи  
сессиясида Президент Ислом Каримов таъкидлаганидек, 
“Биз шунчаки демократик жамият эмас, демократик 
одил жамият к,урмок,чимиз” . Уз фикрига аник,лик 
киритиб, у давом этади: “Ана шундай давлат ва жами­
ятни куриш, хакикий демократик к,адриятларни 
вужудга келтириш - бизнинг бош концепциямиз ва 
миллий равнак,имиз асосидир”1.

Айни пайтда фук,аролик жамияти албатта хукук- 
нинг олий даражадаги ривожини так,озо этади. Уз нав- 
батида бундан, хрзирги замон фукаролик жамияти 
хук,ук,ий жамият булади, деган хулоса келиб чикдци. 
Лекин республикамиздаги катта х,ук,ук,ий узгаришлар, 
х,ук,ук,ий ислох,отлардаги ютукларни кайд этган х,олда 
х,ук,ук,ий тизимни таком иллаш тириш нинг кейинги  
истик,болларини белгилаш хдмда унинг устувор йунали- 
шини аниклаш х,ам мух,имдир.

Ана шу устуворлик хукукни инсонга “як,инлашти- 
риш”дан иборат булиши керак. Крнун даражасига 
кутарилган давлат иродасицан х,ук,УК инсон иродаси ва 
манфаатлари устувор булган хук,ук,ий тизимга айланмоги 
даркор.Президентимиз Узбекистон Республикаси янги 
Конституциясининг мух,им афзалликларидан бири 
сифатида куйидагиларни бежиз таъкидламаган: “ ...унда: 
“Давлат органлари ва мансабдор шахслар жамият >^амда 
фукаролар олдида масъулдирлар” , дейилган, яъни, 
фукаролар манфаатининг устунлиги к,онуний равишда 
мустах,камланган ва кафолатланган”2.

Хозирги замон озод, демократик ф укдролик 
жамияти учун f o h t  зарур булган хукукни чинакам 
маданий тарак,к,иёт намунаси к,иёфасига к,айтариш 
йуллари к,андай? Бу ерда масаланинг уч жихдти мух,им 
ахдмиятга молик.

1 Каримов И.А. Ватан саждагох, каби мукдцдасдир. 3-том, Т.,
“Узбекистон” , 1996, 10, 12-бетлар.

3 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан к,олсин. 2-том, Т.,
“Узбекистон” , 1996, 94-бет.



Биринчи жих;ат -  хусусий хукукни тиклаш, унинг 
^укукий тизимда юксак ва муносиб урин эгаллашини 
таъминлаш. Хусусий (ёки ф укаролик) хукук шуро 
тузумида х,ам шаклан, х,ам мазмунан бузилганди: 
фукаролик конунчилиги давлатлаштирилганди. Аслида 
хусусий х,укук хусусий шахслар юридик устунлигининг 
олий д араж ада узи га  хос хукукий  сох,асидир. 
Шахсийлаштирилган хусусий мулксиз бозор хужалиги 
мавжуд булмаганидек, хусусий (фукаролик) хукуксиз 
хусусий мулкнингузи, тадбиркорлик, иктисодий эркинлик 
ва умуман эркинликнинг булиши мумкин эмас. Шу 
боисдан х,ам Узбекистон Республикаси Фукаролик 
кодексининг амалга киритилиши мух,им тарихий вокеа 
булганлигини алох,ида таъкидлаш жоиз.

Иккинчи жих,ат - у умумэътирофга сазовор инсон 
^укуклари ва эркинликларига асосий белгиловчи бурин 
ахдмиятини беришдан иборат.

Учинчи жих,ат -  жамиятимиз *аётида судларнинг 
ролини ошириш. Парламентимизнинг олтинчи сессия- 
сида бу масала яна кутарилди. “Суд ислох,отини 
чукурлаштириш, хокимиятнинг учинчи, мустакил ва 
карам булмаган тармори сифатида бутун одил судлов 
тизимини демократлаштириш - х,укук,ий давлатни 
мустах.камлашнинг яна бир мух^им йуналишидир. 
Ижтимоий турмуш имизнинг демократик институти 
тарикасида суднинг а^амияти жиддий оширилиши 
зарур” ’ , деб х,исоблайди Президентимиз Ислом Каримов.

У йлайм изки , давлат ва ^укУК назариясини  
ривожлантириш сари бундай йуналтирилганлик давлат- 
хукук фани ва амалиёти ривожининг жах,он тенденция- 
ларига мос келади ва инсоният шу вактгача туплаган 
давлат ва хукук назарияси асосий бойликларини тиклаш 
хдмда тараккий эттиришга хизмат килади. Ал Фаробий- 
нинг ижтимоий-ахлокий асари, Амир Темур тузуклари, 
Бурх,онидцин Маргинонийнинг “Хидоя”си, Ислом кадрият- 
лари бебах,о бойликларимиздир. “Агар биз адолатли

' К а р и м о в  И .А . Янгича фикрлаш ва ишлаш - давр талаби. 
5-том. Т., “Узбекисто'н", 126-127-бет.
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давлат, эркин жамият к,УРмок,чи булсак, бу олижаноб 
максадни амалга ошириш йуллари минг йиллик диний 
ак,идалар билан муштарак эканлигини ёдца тутишимиз 
лозим. Бу мукдддас максад йулида, керак булса, жон 
фидо килиш зарур деганимизда, айнан адолатли давлат 
ва д ин ни н г илдизлари м уш тарак э ка н л и ги н и  
унутмайлик” '.

1 Каримов И.А. Ватан саждагох. каби мукдцдасдир. 3-том, Т.
“Узбекистон” , 1996, 41-бет.
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II б о б

ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТИ.
ЖАМИЯТ, ДАВЛАТ ВА ХУКЖ Н И Н Г УЗАРО 

БОРЛИКЛИГИ

1. Фукаролик жамияти тушунчаси. Роялар ва кон- 
цепциялар. Жамият ва давлатнинг фаркланиши

Гапни “давлат” ва “жамият” тушунчалари 
айнан ухшаш тушунчалар эмаслиги хамда уларни 
бир-биридан албатта фарклаш кераклигидан бошлаймиз.

Жамият балогатининг муайян боск,ичида давлат 
ундан ажралиб чиккан. Образли к,илиб айтадиган бул- 
сак, жамият - давлатнинг онаси, давлат эса - унинг 
фарзанди, ижтимоий тарак,к,иёт мах,сулидир. Шунинг учун 
Хам жамият к,андай булса, давлат х,ам шундай булади, 
деб асосли равишда даъво к,илишимиз мумкин. Бундан 
келиб чикдцики, жамият уз тарак,к,иёт йулида муайян 
боск;ичларни босиб утар экан, давлат хам узгара боради.

Жамият ва давлат уртасидаги нисбат к,онуният- 
ларини очиш нафакдт инсоният босиб утган бутун йулни 
тахлил этиш, балки давлатчиликнинг бугунги муаммо- 
ларини тушуниш ва хатто сиёсий ва давлатнинг шаклу- 
шамойиллари истик,болини хам куриш имконини беради. 
Турли мамлакатларнинг хозирги жамиятлари ана шу 
шаклу-ш амойилларда ривож топади. Бу эса жуда 
мухимдир.

Бунда шуни ёддан чик,армаслик керакки, жами­
ятнинг узи одамларнинг оддий бирлиги эмас. Б у - 
мураккаб ижтимоий организм одамларнинг узаро 
алоцалари мах,сули, энг аввало, улар х,аётининг 
ишлаб чик,ариш, х,аёт неъматларини узаро айирбош- 
лаш ва истеъмол к,илиш билан боглик, ташкилий 
тузилишидир. Жамият - оила ришталари, гурух,ий, 
табак,авий, синфий муносабатлар орк,али бирлашган 
одамларнинг мураккаб жушк,ин алок,алар тизими. 
Ушбу»таърифдан келиб чикдцики, бу -  энди одамларнинг 
б иологик эм ас, балки ижтимоий «.онунлар амал
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«.иладиган бирлигидир. Жамият -  табиий, социал 
конунларга, хилма-хил ижтимоий-ик,тисодий, маданий- 
маънавий муносабатларга асосланадиган муракаб 
жонли организмдир.

Бундай ёндашув, яъни жамиятни ижтимоий 
муносабатлар м аж м уи  сифатида тах,лил этиш, 
биринчидан, унга конкрет тарихий ёндашиш (жамият 
тараккиёти боск,ичларини фарклаш), иккинчидан, 
ижтимоий х,аёт асосий сох,аларининг у зи га  хос 
(иктисодий, маънавий) хусусиятларини аник,лаш, 
ижтимоий муносабатлар субъектлари (шахе, оила, 
миллат, давлат ва бошк,алар)нинг номларини келтириш 
имконини беради.

Бу ерда “жамият” ва “фукаролик жамияти” орасига 
тенглик белгисини куйиб булмаслигини эслатиш уринли. 
Иккинчиси, яъни “фукаролик жамияти” тушунчаси торрок, 
маънога эга ва биринчисидан анча кейин пайдо булган. 
Уз вак,тида Сен-Симон жамиятнинг бирдек нафрат билан 
карайдиган икки душмани бор, улар - анархия1 ва 
деспот изм2 дир, деб таъкидлаганди. Ф укарол ик 
жамияти ижтимоий муносабатларнинг шундай етуклик 
хдлатидирки, унда юкоридаги х,ар икки бало амалда 
мустасно килинади. Фукаролик жамиятини тушунтиришда 
етакчи мавкега эга булган Гегель томонидан унинг 
та^лили икки мух,им тамойилга асосланганди. Унинг 
фикрича, одамлар факат уз манфаатларига таяниб иш 
курадилар ва улар уртасида ш ундай иж тим оий 
муносабатлар вужудга келадики, *ар бир киши бошкасига 
боглик булади. Бошкача килиб айтганда, фукаролик 
жамияти деганда, Гегель буржуа муносабатларининг 
иктисодий тузилмасини тушунарди. Аслида х,ам бу тугри 
даъво эди.

Унинг х,акикатлигини х,атто “фукаролик жамияти” 
ибораси этимологиясидан х,ам англаса булади. Чунончи, 
немис тилида “фукаролик жамияти” ибораси (Bur- 
gerlicke biecltshaft) икки хил маънони, яъни burger

1 Анархия - хркимиятсизлик.
2 Деспотизм - золимлик, зулмкорлик.
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(“буржуа” ) - хам фукаро маъносини билдиради. Демак, 
хусусий мулкчиликка асосланган ижтимоий тузилма 
сифатида майдонга чик,аркан, фукаролик жамияти, энг 
аввало, бозор муносабатлари тизимини ифода этади. 
Бунда у ракобат хамда маъмурий хокимият томонидан 
бошкарилмайдиган жараёнларни бартараф этиб, узига 
йул очиши керак булади. Бинобарин, инсон фаолиятида 
ижодкорлик куртакларининг намоён булиши хак,ик,атга, 
шахе эркинлиги хакидаги орзулар чинакам вок,еликка 
айлангандагина фукаролик жамияти мавжуд булиши 
мумкин.

Биз юкорида мазкур тавсифнинг этимологик жи- 
хатлари хусусида тухталдик. Албатта, бошка аломатлар 
Хам мавжуд булиб, уларни хам караб чикамиз.

Фукаролик жамиятининг асосий аломатлари 
хаётнинг ажралмас асосий замини - иктисодий, сиёсий 
ва маънавий бирлигида уз аксини топган.

Таъкидлаш жоизки, классик (ростмана) холатда 
жамият давлат таъсиридан холи “бушлик”ларни тул- 
дира бориб, давлатдан ташкари ва ундан булак холда 
юзага келган. Боз устига, у куп жихатдан давлатга кар- 
ши турар, у билан курашиб, узини-узи ташкил этиш учун 
зарур маконни кулга киритар хамда уз хаётига давлат 
аралашишининг чегарасини белгилаб куйишга интиларди.

Лекин бу, юкорида таъкидлаганимиздек, классик 
(ростм ан а ) холатга  те гиш л и . З еро , масалан, 
тоталитаризмда давлат эгапламаган “бушлик"лар амалда 
колмайди -  давлат хамма жойда хамма нарсага 
аралашади. Ш унинг учун хам бундай шароитларда 
фукаролик жамиятининг ташкил топиши такдирини 
давлат белгилайди. Албатта, бу холат ушбу жараённинг 
кечиши ва окибат натижасига салбий таъсир этмай 
колиши мумкин эмас.

Аввал айтиб утилганидек, хусусий мулкчилик фу­
каролик жамияти асосини ташкил этади. Агар тоталита­
ризм шароитида у сакланиб колган булса, фукаролик 
жамияти нисбатан енгил унгланиши мумкин. Хокимият 
ва мулкчиликнинг бирлиги хос булган “социалистик” 
тоталитаризмидан фукаролик жамиятига утиш анча
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мураккаб. Бу ерда хусусий мулк факдт кенг куламда 
олиб бориладиган хусусийлаштириш натижасидагина 
пайдо булиши мумкин. Бу эса, давлат хокимиятининг 
тубдан узгаришини англатади. Чунки хусусийлаштириш 
ок,ибатида мулкнинг бир к,исми давлатдан тортиб 
олинади ва бунинг ок,ибатида давлат мамлакатдаги бутун 
мулкнинг ягона хужайини мавк,еидан махрум булади. 
Давлат янги мулкдорлар билан х,исоблашишга, таъсир 
этишнинг куч ишлатиш усулидан хукук,ий воситаларга 
утишга мажбур булади. Бирок,, хркимият х,амма >^олат- 
ларда ва хдмиша х,ам (айник,са дастлабки пайтларда) 
буни амалга ошира олмайди ва ш унинг учун х,ам 
ижтимоий жараёнлар устидан назоратни енгиллик билан 
бой бериш мумкин. Лекин мазкур зиддиятларнинг 
тукнашувларини батафсил тахдил этишга утишдан олдин 
инсоният жамияти турли шаклларининг вужудга келиши 
илдизларига мурожаат килиш уринли, деб уйлаймиз.

2. Кишилик жамиятининг хилма-хил шакллари.
Ибтидоий жамоа, мулкчилик, синфлар, 

давлатлар, хукукнинг пайдо булишига олиб 
келган ижтимоий-иктисодий узгаришлар

Инсон мех,нат куроллари ишлаб чикарувчи 
мавжудот сифатида карийб икки миллион йилдан бери 
мавжуд. Д еярли шунча вакт м обайнида  яшаш 
шароитларининг узгариб бориши одамнинг узини х,ам 
мукаррар равишда узгаришига олиб келган - унинг 
мияси, оёк-КУллари, кадди-басти, жисмоний тузилиши 
узгариб, такомиллашиб борган. Факат тах,минан 40 минг 
йил мукаддамгина, х,озирги куринишдаги “ гомосапи- 
енс” одами вужудга келиши билан у тана тузилишидаги 
узгаришлардан тухтади. Унинг урнига дастлаб секин- 
аста, кейин эса жадалрок тарзда жамият узгара 
бошлади. Бу эса, дастлабки давлатлар ва хукукий 
тизимларнинг пайдо булишига олиб келди. Лекин 
биринчи давлат тузилмалари тах,минан беш минг йил 
аввал юзага келган. Бундан келиб чикадики, ун минглаб 
йиллар давомида одамлар давлат нималигини билмай
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яшаб келишган. Бу ибтидоий жамоа тузуми кандай бул­
ган ва у кандай узгариб борган?

Х,озирги одам аждодлари бирлашувининг к,а- 
димги ш акллари  ташки мухитдан х,имояланиш ва 
биргалашиб овк,ат топиш зарурати билан боглик; эди. 
Булар ибтидоий гудзларни ташкил этувчи айрим йирик 
гурухлар булиши мумкин эди. Бу даврда одамлар энг 
содда мех,нат к,уроллари (ишлов берилмаган таёк, 
найзалар, тошлар)дан фойдаланишган.

Куп минг йиллардан кейингина ибтидоий одамлар 
палеолитик маданият (энг кддимги тош асри)га оид анча 
такомиллашган куроллар: к,упол ясалган тош найзалар, 
болталар, кураклар, балик овлаш учун суяк ва тошдан 
кармокдар ясашни, шунингдек, олов ёк,иш хамда энг 
содда кулбалар куришни урганиб олишганди. Айни 
пайтда биргалашиб яшашнинг баркдроррок; шакллари - 
ибтидоий уруг жамоаларл хам пайдо була бошлади.

YpyF жамоалари ибтидоий ишлаб чик,аришни ри- 
вожлантириш, моддий маданиятни юксалтиришда му- 
х,им роль уйнади. Албатта, ибтидоий жамоа ик,тисодиёти 
энг жун к,ул мех,натига асосланиб, дастлаб х,атто уй 
х,айвонлари ёрдамидан фойдаланишни х,ам билмасди. 
Уруг жамоаси хужалиги кул билан топиш, яъни табиат- 
дан тайёр мах,сулотларни (ов, балик тутиш, мева ва 
резавор меваларни териб олиш)дан иборат эди. 
Уругчилик жамиятининг сунгги боскичларига келибгина 
дастаки сука билан ишлайдиган дехкончилик куртаклари 
пайдо була бошлайди.

Бундай хужалик биргапикда энг куп куч ва мех,нат 
сарфлаган х,олда ypyF жамоасининг энг кам эх,ти- 
ёжларинигина таъминларди. Усмирларни хам кушганда, 
жамоанинг барча аъзолари умум манфаати йулида 
мех,нат килишлари, уз уруглари неъматларини биргапикда 
х,имоялашлари керак эди. Кулга киритилган махсулог - 
овланган хай вон, бапик, терилган мевалар жамоанинг 
умумий мулкин\л ташкил этиб, уругнинг барча аъзолари 
уртасида хар бир кишининг мавкеи ва хизматларини 
хисобга олган холда таксимланарди. Одатда хужаликнинг 
кушимча ёки ортикча махсулоти булмаган.
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Ш у н д а й  к,илиб, уруг ( ё к и  и 6т и д о  ь > у р у г 
ж а м о а с и ) о д а м л а р н и н г  к ,о н -к ,а р и н д о ш л и к , 
биргаликдаги мех,нати, мех,нат к,уроллари ва ишлаб 
чик,ариш мах.сулотларига умумий эгалик асосидаги 
бирлашмасидан иборат эди. М азкур шароитлар уруг 
аъ золарининг ижтимоий тенглиги, манфаатлар  
бирлиги ва х,амжихатлигини так,озо этарди.

Уругчилик жамоаси ичида мулкнинг умумийлиги 
ва ижтимоий бирлик ижтимоий хркимият ва бошкд- 
рувнинг шунга мос шаклларини келтириб чик,арди.

Бошк,арув ишларида уругнинг барча катта ёшли 
аъзолари - эркаклар хдм, аёллар х,ам кдтнашган. Бутун 
жамоага тегишли мух,им масалалар унинг аъзолари 
умумий йигилишида х,ал этиларди. Йигилиш жамоа 
ок,сок,олини, х,арбий ишлар ва ов йулбошчиларини 
сайлар, улар уругчилик жамоаси кундалик х,аётини 
бошкдрарди. Фавкулодца мух,им ишларни х,ал к,илиш учун 
ок,сок,оллар, бошлик/iap кенгаши чак;ириларди. Ок,со- 
кдллар ва бошликдар хркимияти уругнинг кекса аъзо­
ларининг мутлак, обруси чукур хурмат-эътибори, улар 
тажрибаси ва акл-заковатига асосланган.

Мажбурлаш нисбатан кам учрар ва одатда, к,и- 
линган айб учун мажбурий вазифалар юкланган. К,а- 
биладан, жамоадан хдйдаш жазонинг энг огир шакли 
Хисобланарди.

Шу тарик,а ypyF узининг барча аъзоларини ташк,и 
душманлардан хам харбий куч билан, хам чукур илдиз 
отиб кетган (афсуски, бу бизнинг кунларимизгача сак,- 
ланиб к,олган) к,ариндош-уругдоши учун конли касос -  
хун олиш одати билан химоя к,илган. Жамоа х,окими- 
ятининг бу вазифаларининг хаммаси алохида бошкд- 
рув аппаратини так,озо этмасди. Бу вазифалар уруг 
аъзоларининг узлари томонидан бажариларди. Алох,и- 
да куч ишлатиш ва урушлар олиб бориш аппарати хали 
йук; эди. Курол кутаришга курби етган хамма эркаклар 
куролли кучларни ташкил этган.

Буларнинг хаммасини ижтимоий хокимиятни 
билмаган узига хос ибтидоий ж ам оа демократияси  
рам зи  деб хисоблашга асос булади. Бу тузумда мулк-
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чилик, табакдчилик, гурухчилик фаркдари нималигини 
х,али билмаган, давлат-сиёсий ташкилоти бу даврда 
мавжуд булган эмас, Урф-одатлар ибтидоий жамоа 
хаётий фаолиятининг к,атъий тартибга буйсунишини 
таъминларди. Бу урф-одатлар авлоддан-авлодга ута- 
верган. Мутлак,так,ик,лар (табу), маросимий х,аракатлар, 
шунингдек, такдид намуналари булмиш афсоналар урф- 
одатлар сирасига кирарди.

Уругчилик тузуми мавжудлигининг кейинги бос- 
кичларида ибтидоий жамоалардан кичик-кичик уруг- 
ларнинг ажралиб чикиши х,оллари руй бера бошлади. 
Улар уртасидаги алокдлар кариндошлик (фратрия) ва 
кабиладошлик асосидаги йирикрок, тузилмалар кури- 
нишида сакданиб к;олганди.

К,абилавий бирлаш малар ривож и ибтидоий 
ж ам оа тузуми емирилиш ининг бош ланиш  даврига  
турри келади . Шунга к,арамай, кдбилалар ва фрат- 
риялар яна куп вак,тлар давомида узларининг уругчи­
лик уюшмалари хусусиятларини сак,лаб келганди. 
Одатда, к,абила уз худуди, алох,ида уз номи, тили ёки 
шеваси, умумий диний ва маиший расм-русумларига 
эга булган.

К,абилада х,окимиятнинг ташкил этилиши y p y F - 
кабила демократиясига асосланган. Кдбила кенгаши шу 
кабила таркибига кирувчи уруглар бошликлари (ок- 
соколлари)дан иборат эди. Кдбиланинг харбий бошлиги 
сайланарди.

К,абила органлари уруглар ва уруглар фратриялари 
у р та си д а ги  алокаларни  ке н га й ти р и ш га , бош ка 
кабилалар билан уругдошлик муносабатларини тартибга 
солиш ва можароларни бартараф этишга кумаклашган. 
Асосий таксимот, оилавий-никох, ва бошка муносабатлар 
ypyF жамоалари органлари ихтиёрида кол'аверган. 
Тараккиёт давомида хокимият ва бошкарув вазифалари 
борган сари кабила органларига аста-секин ута борди.

Албатта, ижтимоий ишлаб чикдриш ривожи ибти­
доий даражада колиб кетиши мумкин эмасди. 10-12 
минг йиллар илгари узлаштирувчи (ов, балик тутиш, 
мева териш) хуж аликдан  ишлаб чикарувчи хужаликка
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- чорвачилик ва ерга ишлов беришга асосланган 
дехкончиликка утиш бошланди. У кечки неолит (яъни 
янги тош асри) даврида, инсон металларни эритиб, ун- 
дан фойдалана бошлаган бронза асри бусагаларида 
руй берганлиги учун неолит инцилоби номини олди. 
Мех,нат куролларининг аста-секин такомиллашиб бориши 
ва тупланган тажрибалар мех,нат унумдорлиги усишини 
шу даражага олиб келдики, натижада анчагина кушимча 
ма^сулот яратила бошланди. Шу асосда кдбилалар 
уртасида мунтазам мол алмашишлар юзага келди хамда 
бойликлар жамгарила бошланди. Ортикча мах,сулот 
чорвани бок,иш ва ерларга ишлов беришга кушимча ишчи 
кучлари жалб этиш заруриятини юзага келтирди. Бундай 
ишчи кучларини узаро урушлар етказиб берарди. 
Урушларда маглуб булган харбий асирлар кулларга 
айлантира бошланди ва ок,ибатда илк бор жамиятнинг 
икки катта синфга — хожалар ва кулларга булиниши 
юз берди.

Хамма жойда хам кулдорлик хужаликнинг асосига 
айланган эмас. Жумладан, кадимги Шумерда, Мисрда 
ва бошка купчилик жамиятларда эркин мехнат устун 
турар, мулкий ва ижтимоий тенгсизлик эса, кишлок 
хужалик ишларини бошкариш ва махсулотларни так- 
симлаш пайдо булиши билан бирга ривож топа борди. 
Нихоят, савдода савдогарлар табакаси (страта) 
шакллана бошлади. Хунармандчиликнинг тараккиёти 
эса, хунармандларни, жумладан, шахарсозларни вужудга 
келтирди. Шахарлар кад кутарди, дехконлар ахли шахар 
марказларига богланиб колди. Шахарларда нафакат 
Хунармандчилик ва савдо ахли, балки бошкарув, хар­
бий, диний зодагонлар жамланган эди. Шунинг учун хам 
жамиятдаги тенгсизликнинг энг кадимий куринишлари 
цулдорлар ва кулларга булинишдан эмас, балки  
табак,алар, к,атламларга ажралишдан иборат булганди.

Шундай килиб, ишлаб чикаришга асосланган 
хужалик мехнатнинг ижтимоий таксимотига, ижтимоий 
ва шу жумладан, синфий фаркланишга, ахолининг мулкий 
табакаланишига, бойлар ва камбагалларга, хожалар ва 
Кулларга, ХУКУКИЙ тенг булмаган тоифаларга булиниб
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кетишига олиб келди. Айрим халкдарда х,ак,ик,атан хам 
кулдорлик асосий тузумга айланди. Лекин хамма 
халкдарда эмас. Эрамизнинг биринчи минг йиллигида 
Европада урурчилик тузумининг барбод булиши феодал 
муносабатларга олиб келди.

Урушлар ва к,абилалар х,арбий ташкилотлари 
ах.амиятининг усиб бориш и уругчилик тузумидан 
давлатга утишни тезлаштирган омиллардан бири  
булди. Кабилалар уртасидаги урушлар боск,инчилик 
макрадида олиб бора бошлади хамда купларни кулга 
тушириш орк;али доимий бойиб бориш воситасига 
айланди.

Шу уринда уругчилик-к;абилавий узини-узи бош- 
каришдан давлат бошкдришига утиш юз йиллаб давом 
этганлиги ва к,атор боск,ичларни босиб утганлигини 
алохида таъкидлаш жоиздир. Утиш шакляаридан бири 
харбий зуравонлик йули билан бостириш куртаклари 
намоён була бошлаган харбий демократия эди. Бу 
ва шунга ухшаш шакллар жамиятнинг тугилиб келаётган 
сиёсий ташкилотлари эди. Уларда кескин ижтимоий 
зиддиятлар кучайиб борарди. Анъанавий уруг-к,абила- 
чилик ташкилоти эндиликда низо ва ихтилофларни 
бостиришга кдцир булмай к,олганди. Ок,ибат-натижада 
уругчилик-к;абила жамиятидаги ижтимоий хокимият ва 
урф-одат нормалари тизими инк,ирозга юз тутиб, аста- 
секин емирила бошлади. Хаёт бошк,арувнинг бошк,а 
омилларини излашни талаб к,иларди. Давлат ва ХУКУК 
эса шундай омил булиб майдонга чикди.

Давлатнинг ташкил топиш жараёнларига салмок,- 
ли таъсир курсатган бошца омил дин булди. У ало- 
хида ур угл а р  ва к,абилаларни ягона  халк,ларга 
бирлаштиришда катта рол уйнади. Албатта, дин хам уша 
вак,тлардаги узига хос хусусиятларга эга эди. Ибтидоий 
жамоада хар бир y p y F  уз маъбудаларига сигинган. 
Кабилаларни бирлаштириш даврида янги хукмдорлар 
сулоласи умумий диний к,онун-к,оидаларни к,арор 
топтиришга хам интилган. К,адимги Хиндистонда АРТ- 
ХАШАСТРА, к,адимги Мисрда куёш ва ОЗИРИС худоси 
ва бошкдлар ахамият касб этган. Дин к,абила хукмдор-
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ларига хокимиятни худо берар, деб ук^ирар, унинг мерос 
крлдирилишини ёклаб чи^арди.

Шундай кдпиб, ишлаб чикариш кучларинингривожи, 
мулкий ва ижтимоий тенгсизлик (шу жумладан синфий 
фаркданишлар хам) ибтидоий жамоа тузум ининг 
инк,ирози ва ypyF-кабилачилик хокимиятининг давлатга 
айланишида биринчи даражали ахамиятга эга булган.

Бирок,, давлатнинг пайдо булиш сабаблари ва 
шарт-шароитлари шу омиллар билангина тугамайди. 
У р уг ч и л и к  ж а м о а с и н и н г  а л о х и д а  о и л а л а р г а  
булиниб кетиши, ахолининг худудий жойлашувга  
ута бориш и, уруш ларнинг тез-тез содир булиб  
туриши, к,абилалар х,арбий ташкилотларининг 
ку ч ай и ш и , д и н  таъсирини %ам ул ар  к,аторига 
киритиш лозим.

3. Давлат ва хукук,нинг жамиятдаги урни 
ва а^амияти

Марксча-ленинча назария нук,таи-назарига кура 
жамиятнинг муросасиз зиддиятларга эга булган к,ара- 
ма-к,арши синфларга булиниб кетиши давлатнинг пай­
до булишига асосий сабаб булган. “Давлат, - деб ёзганди 
Ленин, - муросасиз к,арама-к,аршиликлар махсули ва 
куринишидир” . Факдт бундай к;арама-к,аршиликлар, 
барк;арор ва такрорланувчи характерга эга булган 
жойдагина марксистлар давлатнинг мавжудпигини тан 
олишга тайёр эдилар. Айнан шу сабабга кура, шуро 
тарихчилиги узок, вак,т мобайнида М есоам ерика 
давлатларини тан олмай келдилар ва у ерларда 
демократиянинг ном-нишони хам йук, булишига к;арамай, 
“харбий демократия” каторига киритдилар. Уз нук,таи- 
назарларини  иш онарли туш унтириб  бериш нинг 
уддасидан чик,а олмаганларига карамай, улар скифлар 
давлатчилигини хам тан олишмади. Буларнинг хаммаси, 
мазкур назария кднчалик “ишончли” булмасин, унинг 
заиф томонлари сезилиб к,олаётгани тугрисид а  
аллак,ачонларданок, уйлашга мажбур к,илиб келаётганди.

59



Марксизм-ленинизм даъвосининг иккинчи хато 
хулосаси  шунда эдики, улар кдцимги дунёнинг барча 
давлатлари албатта кулдорлик давлатлари булган, деб 
Хисоблашарди. Энгельс кулдорлар ва кулларга були- 
нишни ж ам иятнинг синф ларга  дастлабки  йирик 
булиниши деб х,исоблаган эди.

Барибир, хатто марксиситлар хам давлат пайдо  
булишининг бошк,а сабаблари  борлигини эътироф 
этишга мажбур булганлар. Энгельснинг айтишича, “бир 
кдбилали жамоаларнинг табиий тарзда таркиб топган 
гурухлари уз тарак,киётлари натижасида даставвал 
умумий манфаатлари (м асалан, Ш аркда - сугориш  
м ак,садлари)ни к,ондириш х,амда ташк,и душ м ан- 
лардан х,имояланиш учун” ' давлатга бирлашишган 
(таъкид бизники - З.И.).

Шу тарикд давлат пайдо булишининг айрим “но- 
синф ий” сабабларини хатто “ классиклар” хам тан 
олишган. Хозирги замон давлат ва хукук, назарияси хам 
худди шу нук,таи назарни эътироф этади.

Турли синфлар, табакдлар, страталар вакиллари 
купинча тенг ХУКУКДИ мавк,ега эга булолмай колганла- 
рига карамай, барибир, биз яна бир бор, давлат, х,ар 
к,алай, ум ум ий м уам м о л ар ни  х;ал этиш - ташк,и 
душ м ан л ар д ан  х,имояланиш , жамоат иш ларини  
таъминлаш, оммавий к,ирилиб кетишдан сак,ланиш  
ш ароит ларини яратиш ва бош к,алар зарурат и  
туфайли вужудга келганлигини таъкидпашни истардик.

Яна бир к,изик,арли холатга эътибор беришга тугри 
келади. Давлатнинг келиб чик,ишини марксча тушуниш 
унинг хусусий  м ул кчи л и кни н г пайдо булиш и ва 
ж ам иятнинг душман синф ларга ажралиб кетиш и 
натижасида юзага келишини айтишнинг узи кифоя к,ил- 
майди. Бу к,оидадан яна давлат синф ий кураш ни  
йук,отмайди, деган хулосани хам чик;ариш керак. Давлат 
си н ф и й л ар  м у р о с а с и з л и г и н и н г  “м ах ,сул и “ ва 
“куриниш и ”д и р .

’ Маркс К., Энгельс Ф. Собр. соч. 20-том, 152-бет.
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Албатта, “классиклар” таъминотини бутунлай 
инкор этиб, м азкур масалани соддалаштиришга
интилмоцчи эмасмиз. Уни бир хил талк,ин этиш мумкин 
эмаслиги ойнадай равшан. Зеро, ибтидоий жамоа 
тузумидан давлатчиликка утиш жараёнининг узи мурак­
каб ва турли халкларда турлича кечган.

Давлатнинг пайдо булиши жамият тараккиётида 
кескин бурилиш эди. У дабдурустдан руй бермаган, балки 
каттагина вак,т оралигини кдмраб олади. Чунки ишлаб 
чикаришдаги узгаришлар бирданига амалга ошмайди. 
Ибтидоий жамоа тузумидан кулдорлик ва феодализмга 
утишдан олдин, юк;орида айтиб утганимиздек, жамият у 
ёки бу утиш боск,ичида турган юз ва минг йиллаб давом 
этадиган тарихий даврларни бошидан кечириши керак. 
Уруг-к,абилачилик м уносабатлари давлат пайдо 
булганидан кейин хам узок, вак,т сакцаниб крлган. Лекин, 
энди жамиятда давлат. бора-бора асосий куч булиб 
шакллана бошлаган.

Демак, давлатнинг вужудга келиш и жамиятнинг 
янги шарт-шароитларга мослаш уви  булиб, у ишлаб 
чик,аришда (яъни ик^гисодиётда) юзага келган муносабат­
ларни йуцотмайди, балки хусусий мулкчиликнинг бу 
муносабатлари сак/шниб крлиши, куллаб-кувватланиши 
ва ривожланишига хизмат к,илади. Бу эса к;онуниятдир. 
Зеро, ик,тисодий муносабатлар - базис, усткурмада 
кечадиган барча узгаришларнинг сабабчиси. Фикримиз- 
нинг далили сифатида давлат х,ам шу устк,урмага 
алок,адорлигини эслатиш кифоя.

У ёки бу хал^нинг давлатгача булган тузумдан 
давлатга уюшган жамиятга утиш жараёни якунланган- 
лиги хак,ида тугри илмий хулоса чик,ариш учун давлатни 
ибтидоий жамоа ижтимоий х,окимиятидан фарк,ловчи 
махсус белгиларини аниклаш лозим. Хозир эса, мазкур 
белгиларнинг энг мух,имларинигина эслатиб утамиз:

♦ ахрли ташкилий уюшишининг уругдошлик эмас, 
балки худудий тамойили давлат хокимиятини фарк,лаб 
туради;

♦ давлат хокимияти ибтидоий жамоа тузумидагида 
булганидек бутун жамият х,окимияти эмас, у жамият
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тепасида, бутун жамиятнинг эмас, балки унинг икти­
содий жихдтдан кучли булган озчилик кисми манфаат­
ларини ифодалаши билан шу жамиятдан апох,ида туради. 
Бундай хокимият давлат хркимияти деб аталади.

Бинобарин, давлат албатта бошкдрув ва мажбурлаш 
мах,камасига эга булади. У давлатнинг узига хос 
функцияларига айланган уша вазифаларни бажаришга 
хизмат к,илади. Халк, хокимияти - амалдорлар мах,кама- 
си, армия, полиция, шунингдек, унинг “думи” - кдмок;- 
хона ва бошк;а мажбурлов муассасалари - давлатнинг 
энг мухим, ажралмас белгилари х,исобланади.

Давлатнинг келиб чик,иши х,ак,ида ran кетаркан, 
худди шу давлатнинг пайдо булишидаги сабаблар ва 
шарт-ш ароитлар туфайли жамият тарихида юзага 
келадиган х.укук.нинг келиб чик,иш масаласини четлаб 
утиб булмайди. ХУКУК давлат пайдо булишининг ок,ибати 
сифатида юзага келган. Албатта, турли халкдарда, турли 
даврларда хук,ук,нинг юзага келиши узига хос хусусият- 
ларга эга булган. Лекин бу умумий к,онуниятларнинг 
амал К.ИЛ1 ЧЧИНИ мутлак,о истисно этмайди.

Хар к,андай жамиятнинг ик,тисодий ва ижтимоий 
хаёти моддий неъматларни ишлаб чикдриш, алмашиш 
ва истеъмол к,илишда к;атнашадиган одамлар фаолия- 
тининг муайян тартибга солинганлигига асосланади. 
Ибтидоий жамоа тузумида булар диний ва ахлок,ий 
талаблар билан боглик, урф-одат к,оидаларидан иборат 
эди.

Жамиятнинг ижтимоий табакдланиши х,амда к,ат- 
ламлар, синфлар, тоифаларнинг пайдо булиши шунга 
олиб келдики, эндиликда уругдошлик урф-одатлари 
универсал тартибга солувчи восита ролини бажара 
олмай крлди. Хусусий мулк эгалигига асосланадиган 
жамият давлат томонидан белгиланган ва х,имояланади- 
ган янги мажбурий кридаларни талаб «.иларди.

Марксизм асосчилари хукук, жамиятдаги хукмрон 
ишлаб чик,ариш муносабатларга албатта к,арам була­
ди, деб ук,тирардилар. “Сиёсий крнунчилик хам, фук,а- 
ролик крнунчилиги хам, - деб ёзганди К.Маркс, - фа- 
к,ат иктисодий муносабатлар талабларини ифодалайди” .
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Хукук, ик,тисодиётга таъсир этади. Чунки х,ук;ук, индиви­
дуал иктисодий муносабатлар (мулкчилик хукук,и, мулкий 
мажбуриятлар, мехнатни ташкил этиш кабилар)ни 
мустах,камлайди ва тартибга солади.

Юкррида к,адимий маданий тарак,к,иётлар к,арор 
топаётган даврнинг шаклланган, дин мук,аддаслаш- 
тирган ва давлат томонидан к у р и к / т н а д и г а н  урф-одат- 
лар (оддий х.ук,ук ёхуд х,ук,ук,ий о дат) хук,ук,нинг мухим 
манбаларидан бири булганлигини эслатган эдик. Уларда 
хануз уругдошлик тузуми одатлари сакданиб келар, 
бирок, “катта оила” аъзолари тенгсизлиги, олий табак,а- 
лар имтиёзлари ва куйи табак,алар мажбуриятларини 
мустах,камловчи кишлок жамоаси патриархал турмуши 
Коидалари тобора купрок, а^амият касб эта борарди. 
Хукукий одатлар подшо х,окимиятининг Худо томонидан 
берилишини укдириб, исёнлар учун, х,укмдорлар ва 
амалдорларга суикдсд к,илганлик учун “да^шатли жазо” 
чораларини белгилаб, уша х,окимиятни мустах,камлашга 
хизмат к,илган.

Энг аввало, мулкдорлар х,амда имтиёзли табак,алар 
манфаатларини х,имоя к,илган суд органлари хук;ук;нинг 
шаклланишида катта рол уйнаганлар. Суд вазифаларини 
дастлаб (диний маросимлар доирасида) кох,инлар ёки 
олий хукмдор (подшо) ёхуд у тайинлаган шахслар 
бажаришган. Аста-секин прецедент  х,укуци ю зага  
келади, яъни аник, бир иш юзасидан чик,арилган суд 
хукми умумий к,оида (суд прецеденти)га айланади.

Лекин давлатчиликнинг шаклланиш жараёни ху- 
кук,ий нормаларни тобора «.атъийрок, мустахкамлаб 
боришни талаб этади. Ёзувнинг ривож топиши билан 
ил к конунлар хам пайдо була бошлади.

Вужудга келаётган ХУКУК, халк хокимиятининг маж- 
бурловчи кучига тобора купрок таяна борди, акс холда 
у урурдошлик урф-одатларини сикиб чикара олмаган 
хам буларди.

Бирок, цивилизациянинг дастлабки боскичларида 
Х У К У К Н и н г ахамияти, гарчи етарли даражада равшан 
ифодаланган булсада, у н и  фак,ат с и н ф и й  (та- 
бак,авий)х,укмронликни мустах,камлашдангина ибо-
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p a r  д е б  х,исоблаш мумкин эмас. Шуни унутмаслик 
керакки, х,ук,ук, нормалари, шунингдек, мамлакат барча 
ахолиси учун ягона булган ижтимоий муносабатлар 
тартибини, мулкка эгалик ва уни тасарруф этиш, мол 
айирбошлаш тартибини урнатган ва куллаб-кувватла- 
ган, давлат хркимиятининг бир бутунлигини таъминлаган. 
Бусиз хар кандай жамият хаётининг муътадил, осойишта 
хаётини тасаввур килиб булмайди.

Хукук турли кабила ва уругларга мансуб кишлок 
жамоалари ва айрим шахслар уртасидаги низоларни 
х,ал этиш имконини берарди. Шу билан энг хдлокатли 
окибатларга  олиб бориш и мумкин булган узаро 
урушларнинг олди олинарди.

Них,оят, кабилаларнинг ягона халк булиб давлатга 
бирлашишлари уларнинг ташки сиёсий манфаатлари 
хукукий х,имояланишига ёрдам берди. Кдцим-кадимдан 
давлатлараро иттифоклар тузиш, божхона коидалари ва 
соликлари хамда шу кабиларга тааллукди дипломатик 
маросимлар тартиби, нормалари ишлаб чикиб келинар- 
ди. А ста-секин халкаро ХУКУК асослари шакллана 
бошлайди.

4. Фук.аролик жамиятининг иктисодий, 
сиёсий ва маънавий асослари

Ижтимоий адолат ва хакикатни сузда эмас, амалда 
карор топишини таъминлайдиган, конун устуворлигига 
катъий асосланадиган, жамийки фукароларни, оддий 
и н со н л а р н и н г хак-ХУКУКларини астойдил  химоя 
киладиган, маданият, маънавият, маърифат, илм-фан 
тараккиётига кенг йул очиб берадиган, инсоннинг 
инсонларча яшаши, фаолият курсатиши учун зарур бул­
ган барча ш арт-ш ароит ва кулайликларни яратиб 
берадиган эркин фукаролик жамиятини барпо этиш 
инсониятнинг асрлардан асрларга утиб келаётган азалий 
орзу-ниятидир.

Узбекистон Президенти “Туркистон” газетаси 
мухбири саволларига берган жавобларида бу хакда 
шундай дейди: “Эркин фукаролик жамиятига дунёдаги
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к^п-куп давлатлар асрлар давомида тупланган тажриба 
uu демократик анъаналарни ривожлантира бориб етиб 
келган. Биз бундай жамиятни куришни,барпо этишни 
орзу к,илмокдамиз ва шунга интилмокдамиз. Лекин бу 
1 'Узал орзуга эришмок,учун тинимсиз интилиш, жамият 
*аётининг барча сох,аларини таком илл аш тириш , 
умуминсоний к,адриятларни ижодий урганиб, уз 
эам и ни м и зга  татбик, этиш  л о зи м . Ш у билан  
б ир га  м иллий у зи га  х о с л и ги м и зн и , аср л ар  
синовидан утган  ан ъ а н а л а р и м и зн и , х.амиша 
и й м о н -э ъ т и к о д  б и л ан  я ш а ш  к а б и  х а ё т и й  
там ойил л арим изни  хам с а кл а б , ю ксалтириб  
бориш имиз зар ур ” '.

К,айд этиб утганимиздек, фукдролик жамияти 
хусусий мулкчилик асосида вужудга келган ва ривож- 
лана бошлаган. Инсон ва фукдро хукукдари Деклара­
циям  - Француз инк,илоби манифести - хусусий мулкни 
мукдпдас ва дахлсиз деб эълон к,илди, якобинчилар 
(феодализмнинг энг довюрак “гурковлари” ) эса, уни 
фукаролик жамияти шаклини олаётган янги ижтимоий 
тузумнинг мустах,кам асоси деб х,исоблардилар.

Хусусий мулкчилик одамларни бир-биридан айи- 
риб, уларда очкузлик, бах,иллик, мунофикдик ва бошк,а 
тубан кусурларни кузлаб к,олмай, балки айни пайтда 
мислсиз ижодий ташаббускорлик, ишлаб чи^аришни 
ривожлантиришга к,изик,ишнинг завк,-шавк,ига х,ам х,аёт 
багишлаганди. Тарих тажрибаси шундан далолат бериб 
турибди. Буни бирон кимса инкор эта олмайди. Охир- 
оцибатда айнан хусусий мулк давлат хркимиятига муно- 
сабат нук,таи назаридан мустак,ил турувчи фук,аролик 
жамиятининг шаклланишига ёрдам беради.

Хатто хусусий мулкнинг Марксдек душмани х,ам, 
уз таърифича, ишлаб чик,аришнинг осиёча усулини тадк,ик, 
этаркан, ик,тисодиёт ва сиёсатдаги тургунлик, бошкдрув 
шаклларининг к,отиб к,олганлиги, тарихий истик,болнинг 
бой берилиши, хаёт даражасининг пастлигини ушбу

1 К а р и м о в  И .А .  Уз ке л а ж а ги м и зн и  уз кул и м из билан
курмокдамиз. 7-том. Т., “Узбекистон” , 1999, 304-бет.
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жамиятларда ерга хусусий мулкчиликнинг йук,лиги 
билан  изо^лашга мажбур булганди.

Ушандан бери катта узгариш лар юз берди. 
Тарак,к,ий этган капиталистик мамлакатларда х,ар жи^ат- 
дан етук маданий жамият ташкил топдики, у одамларнинг 
турмуш даражаси ва сиф атига кура социалистик 
байрокдар остида майдонга чик,иб, капитализмнинг 
барча муваффак,иятларини инкор этиб келган жамиятдан 
анча устунлик к,илади. Бундан ташкдри купчилик Fap6 
мамлакатларида фук,аролик жамияти ах,оли турли 
к,атламлари ва синфлар уртасидаги муносабатлар 
тангликни ижтимоий портлаш даражасигача етказмас- 
ликка кдцир булиб чикди. Яна энг мух,ими шундаки, у 
ерларда “пролетариат” йукртадиган нарса мавжуд.

Хусусий мулкнинг жамиятдаги ролини тушуниш 
туфайлигина буларга эришиш мумкин булди. Эндилик- 
да хусусий мулкни йук,отиш давлатнинг мулкка танх,о 
эгалигини урнатиш дегани, хусусий таш аббускор- 
ликни сундириш, уни ягона амалдорлар марказининг 
танх,о та ш а б б у с и га  алм аш иш  д е га н и  э ка н и н и  
тушунмайдиган одам топилмаса керак. Собик; Иттифок, 
мисолида биз бу иш пировардида давлат моно- 
полиясига олиб бориши ва барча мех,наткашларнинг 
партия мансабдорлари табак,асига тула ва узил-кесил 
тобе булиб к д п и ш л а р и г а  имкон яратишига ишонч хосил
К .И Л Д И К .

Худди шунинг учун х,ам Президент Ислом Каримов 
Олий Мажписнинг олтинчи сессиясида сузга чик,ар экан, 
к,уйидагиларни алох,ида таъкидлади: "Иктисодий  
ислохртларнинг энг мух,им якунларидан бири -  аксарият 
юртдошларимизда мулкка эгалик, мулкдорлик туйрусининг 
уйгониши ва ривожланиши жараёни, урта к,атлам, кичик 
ва хусусий корхона эгаларининг, мулкнинг, ер участка- 
ларининг, акцияларнинг, бошк,а кимматли к,огозларнинг, 
хуллас ^аромад келтирадиган мулкнинг шакллани- 
шидир”1.

1 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш - давр талаби. Т.,
5-том. “Узбекистон” , 1997, 111-бет.
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Ф укаролик жамияти багрида ш аклланадиган  
Хукукий давлатчиликнинг асосий шарт-шароит- 
лари  нималардан иборат?

Биринчиси - ицтисодий шарт-шароитлар. Улар: 
мустацил иш лаб чикарувчи, мустацил истеъмолчи 
(харидор), эркин  фукзролардан иборат.

Мустак,ил ишлаб чикдрувчи хдк,ида гапирилар экан, 
энг аввало мулкнинг хусусий ва жамоа шаклларини 
^арама-кдрши куйишдан воз кечмок, керак. Вахдпанки, 
як,ин-як,инларда бу кдрама-кдршилик хусусий мулкка 
кдрши курашишга салмок/ш асос х,исобланарди. Гап 
шундаки, хусусий шахе хдм, хдр кдндай жамоа хдм 
мустак,ил ишлаб чикдрувчи сифатида майдонга чик,иши 
мумкин. Дарвок,е, барча капиталистик мамлакатларда у 
ёки бу даражада давлат мулки хдм мавжуд. Бунда давлат 
купинча узига энг к,ийин ва кам даромадли ишни олади. 
Мазкур мамлакатлардаги йирик акциядорлик жамият- 
ларини гапирмасак х,ам булади.

Хужайинлик шахеи масаласига келсак, исталган 
киши мулк эгаси булиши мумкин. Жамият ва инсоннинг 
ахлок,ий мох,иятини ик,тисодий категориялари билан 
алмаштириб булмайди.

Лекин айнан хусусий мулк жамиятда х,ар кдндай 
одам уз хох,ишига кура (албатта, к,онун доирасида) 
давлатга “Йук,” дейиши ва шунга кдрамай, яшаш учун 
зарур нарсаларидан махрум этилмаслиги керак бул­
ган хдпатни зарур к,илиб к,уйди.

Биз эркин ишлаб чикарувчининг ах,волини куриб 
чиедик, иккинчи шахеимиз - истеъмолчининг хдпи к,ан- 
дай экан? Бунинг устига х,амма х,ам ишлаб чикдрувчи 
булавермайди, хар бир одам тугилганидан бош лаб  
истеъмолчи хисобланади. Истеъмолчиларнинг турли 
хил мураккаб таркиби, турли гурух^арнинг купчилик 
манфаатларининг мувофик, келмаслиги жамият тасар- 
руфидаги мавжуд моддий ва маънавий неъматларни 
так,симлашни бошкдриш заруратини келтириб чикдра- 
ди. Бу куп замонлардан бери шурулланиб келинаётган 
жуда мураккаб мавзу булиб, унинг тула ечимини топишга 
хдм хдли анча бор. Бу уринда жамият бойиб, та-
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комиллашиб борган сари ялангоч шиорлар, даъватлар 
эмас, балки х,амиша х,ам истеъмолчи - фукарога келиб 
так,аладиган айирбошлаш.савдо,бошка мулкий муно­
сабатларни мувофиклаштириб борувчи хук,ук,ий меъёр- 
лар шунчалик самарали ишлашини к,айд этмок,чимиз, 
холос. Мазкур меъёрлар крнунларда ва биринчи нав- 
батда - Фукаролик кодексида мужассамлашган.

Унинг жамият хдётидаги ахдмиятини хдтто Напо­
леон гаплари мисолида х,ам англаш мумкин: “Менинг 
х,акикий шон-шух,ратим киркта жангда ютиб чикканим- 
да эмас.Ватерлоонинг узи шунча галабаларимни хоти- 
радан сидириб ташлайди... Хеч качон унутилмайдиган 
ва абадий яшайдиган нарса - бу менинг Фукаролик ко- 
дексим” . Бу фикр х,озиргача уз долзарблигини йукот- 
гани йук-

Моддий ва маънавий неъматлар истеъмолчи- 
фукаро узини бадастир х,ис этгандагина жамият ва 
давлат баркарор булади. Истеъмолчининг ижтимоий 
хаётнинг барча со*аларидаги, шу жумладан, давлат 
тазйикидан х,ам чинакам мустакиллиги жамият фаровон- 
лигининг асосий шарти ва курсаткичидир.

Биз хаммамиз буюмлар ва хизматлар танкислиги 
шароитларида яшаб келдик ва эгаллаган лавозимининг 
катта-кичиклигига караб, улар кай тарика етказилгани 
ёдимизда. Бирок, бу ерда ran фукаролик жамияти эмас, 
тоталитар тузум хакида кетяпти. Амалдаги социализм 
мо^иятан худди шундай жамият эди.

Иккинчиси, сиёсий шарт-шароитлар. Фукаро­
лик жамиятининг сиёсий тзвсифлари хукукий давлат 
х,акида гапирганимизда яккол буртиб куринади. Х,ук,у- 
к,ий давлат, уз  мох;ият-эътиборига кура, ф укаро­
лик жамиятининг сиёсий иф одасидир. Уларнинг уз­
аро муносабатлари - шакл ва мазмун нисбатидан 
иборат. Ана шу шакл ва мазмуннинг ажралмаслиги ва 
бир-бирига сингиб кетиши жамият яхлитлигининг ёркин 
тимсоли булади. Шундай экан, х,еч качон уларни бир- 
бирига карама-карши куймаслик, боз устига уларнинг 
кай бири асосийрок, мух,имрок деган саволни бериб 
булмайди.
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Сухбатимиз мавзуидан бир мунча чекиниб, "поли­
тика” (сиёсат) сузининг келиб чик,иш ва ишлатилиш 
тарихига эътиборни к,аратиш жоиз деб х,исоблаймиз. 
Дастлаб.бу атама антик даврда х,ам кулланганини к,айд 
этмокчимиз. Мазкур атамани антик муаллифлар кенг 
куллашган.

Юнонистонлик мутафаккир Арасту (384-322) узи­
нинг асарларида давлат ва давлат бошкарувининг хил- 
ма-хил шаклларини асослаб беришга х,аракат килган.У 
узининг “Политика” асарида давлат шакллари ва давлат 
бошк,арувининг олтита турини биринчи марта асос 
лашга хдракат килади ва уларни икки гурухга булиб 
курсатади.Биринчи гурухга давлатнинг монархия,арис­
тократия, полития шаклларини киритади ва буни давлат 
бошкарувининг энг маъкул турлари деб таърифлайди. 
Иккинчи гурухга -  зурлик, олигархия, демократия 
шаклларини киритади ва буларни давлат бош ка ­
рувининг номаъкул шакллари сифатида таърифлайди1.

Фукаролик жамияти, унинг узига хос хусусиятлари, 
тамойиллари х,акидаги коидалар Ш арк мутафаккир- 
лари, сиёсат ва давлат арбоблари таълимотларида хам 
ривожлантирилди ва бойитилди. Мен бу уринда Абу Наср 
Форобий, Мусо Мухаммад ал-Хоразмий, Абу Али ибн 
Сино, Абу Райх,он Беруний, Ахмад Яссавий, Бахоуддин 
Накшбанд, Амир Темур, Мирзо Улугбек, Алишер Навоий, 
Бобур Мирзо каби улуг аждодпаримизнинг, фукаролик 
жамияти хакидаги умумбашарий таълимотлар ривожига 
унутилмас хисса кушган олиму фузалоларимизнинг 
нодир асарлари, яратган таълимотларини назарда 
тутяпман.

Шаркнинг буюк мутафаккири, комусий аллома 
Форобий узининг инсониятни хозиргача хам хайратга 
солиб келаётган “Фозил одамлар шахри” номли ва 
бошка катор асарларида фукаролик жамияти хакида 
жуда мухим фикр ва йул-йурикларни илмий асослаб 
берди.

1 Рамазонов И., Муминов Э. Политология. Т., “Адолат” , 1997, 
26-27-бетлар.
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Ал Форобий “полития” атамасини давлат сиёсий 
шаклининг белгиси, хокимият тавсифи, одамлар турмуш 
тарзи ифодаси сифатида куллайди. “Давлат бошлиги 
х,икматлари”да ал Форобий шундай ёзади:“Полития том 
маънода политиянинг барча турлари учун х,ам жинс 
эмас, балки унга мос келадиган, бирок, уз мох,ияти ва 
табиати жих,атидан фаркланадиган купчилик нарсалар 
учун умумий ном дейиш мумкин '1.

Аллома уз фикрини давом эттириб яна ёзади: 
“Алох,ида политиялар табиатини билиб олган киши ни- 
шонга уриб, мавжуд политияни ва у нималардан ташкил 
топганини билиб олиш, унинг тузилишида к,андай 
жихдтларга дуч келадиган хамда (политиянинг) айрим 
оддий турлари табиати билган нарсалари буйича 
мушохдда юритишга к,одир булади”2.

Шу тарикд Ал Форобий хилма-хил давлат шакл- 
ларида уларга хос умумий хусусиятлар мавжудлигини 
таъкидлайди. Бу хусусиятлар политияни урганаётган 
кишига политияларни хдмда ундан турлича oFnumap ва 
куринишларни фарклашга ёрдам беради.

Шу уринда ал Форобийнинг яна бир к,изик,арли 
фикрини келтирамиз. У, одамлар йил фаслларига 
нисбатан к,андай хилма-хил муносабатда булишса, 
политиянинг конкрет турларига х,ам шундай хилма-хил 
муносабатда буладилар, “ зеро, политиялар ва х,аёт 
тарзлари к,арийб битмас-туганмас булган эркин ва 
табиий нарсалардан ташкил топган”3, - деб х,исоблайди. 
Бобокалонимизнинг муаммони хис этишдаги бу кадар 
нозик дид-фаросати ак^-заковати узок,ни кура билиши- 
дан фак,ат к,ойил к,олиш мумкин холос.

“Темур тузуклари”да, Алишер Навоийнинг “Садди 
Искандарий” , “Хайратул-аброр” , “Мах,буб ул-к,улуб” 
номли асарларида давлат уз фук,ароларини х,ар доим

1 Аль Фараби. С оциально-этические трактаты. Алма-Ата. 
Знание. 1978, 255-бет.

2 Аль Фараби. С оциально-этические трактаты. Алма-Ата.
Знание. 1978, 257-бет.

5 Уша ерда.

70



уз х,имояси остига олиши, гамхурлик килиши, ижтимоий 
адолатсизликлар ва боскинчилик урушларидан авайлаб- 
асраши зарурлиги, мансабдор шахслар, амирлар, 
беклар, к,ози калонлар ва муфтийларнинг раиятга жабр- 
ситам килишларига йул куйиш асло мумкин эмаслиги 
кайта-кайта уктирилган.

Энди, фукаролик жамияти сиёсий тавсифларига
- сух,батимизнинг асосий мавзуига к,айтиб шуни айтиш 
керакки, тарихий жараёнда устунликни фукаролик жа- 
миятига (М аркс), ёхуд х,укукий давлатга (Гегель) 
беришга уриниш иктисодиёт билан сиёсатни бир- 
бирига карама-карши килиб куйишга олиб келади. Бу 
эса амалиётда улкан салбий окибатларни юзага 
келтиради. Чунончи, Россияни мисол килиб олайлик. 
“Кбайта куриш” йиллари у ерда сиёсий томонга кескин 
o fh lu  юз берди-ю, чукур уйланган ислохртларга эътибор 
булм ади, б унинг натиж асини  куриб  ту р и б м и з . 
Узбекистон бошка йулдан борди - иктисодий, сиёсий 
ва маънавий тикланиш нинг устувор йуналишлари 
ишлаб чикилди ва улар муштарак тарзда х,ал эта 
борилди.

Агар факат давлатчилик ривожининг узи асос 
килиб олинадиган булса, фукаролик жамиятининг сиёсий 
тавсифи тулик булмайди. Демократия амалий таъсирчан 
булиши учун фукаролик жамиятида фикрлар хилма- 
хиллиги талаб этилади. Куппартиявийлик, жамоат 
бирлашмалари, тадбиркорлар уюшмалари, мустакил 
жамоаларнинг кенг тармоги, мах,аллий узини-узи бош- 
каришнинг хилма-хил шакллари ва шу кабилар буни 
таъминлайди. Оммавий ахборот воситалари - фукаро­
лик жамияти сиёсий тизимининг му^им кисмидир. Чунки 
халк билан икки томонлама алока улар воситасида 
амалга оширилади.

Учинчиси - маънавий асос. М аънавий х,аёт 
сох,асида умуминсоний кадриятлар устуворлиги ибо- 
раси фукаролик жамиятининг бош хусусиятини жуда 
яхши ифодалайди. Эркинлик, конун олдида тенглик, 
ижтимоий адолат сари изчил интилиш фукаролик 
жамиятида х,амма одамларга бошлангич тенг имконият-
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лар таъминлайди, х,ар бир кишининг уз ижодий кудра- 
тини кенг намоён этиш учун шароитлар яратади.

Туртинчиси - х,ук,ук,ий асос. Фукаролик жамияти 
шароитларида ХУКУК нафакат иктисодий ва сиёсий 
хукмрон синф иродасини, балки уз даврининг к,атъий 
инсонпарварлик талаблари, унинг ахлок,ий интилиш- 
ларини хам ифодалайди. И.Кантнинг фикрича, фукаролик 
ХУКУКИ холати:

♦ жамият х,ар бир аъзосининг инсон сифатида 
эркинлиги;

♦ фукаро сифатида хар бир бошка фукаро билан 
тенглиги;

♦ жамият хар бир аъзосининг фукаро сифатида 
мустакиллиги тамойилларига асосланади:

Албатта, фукаролик жамияти ва хукукий давлатда 
купчилик жараёнлар эркин, давлат эхтиёт чорапарисиз 
кечаркан у зиддиятлардан холи булади, деб уйлаш TyF- 
ри эмас. Ана шундай яроксиз ахвол руй берса, у холда 
камбараллар янада камбагаллашиши.бойлар эса янада 
бойиши учун замин айнан шу фукаролик жамиятида 
яратилади. Буни албатта хисобга олиш лозим. Узбекистон 
Р еспубликаси П резидентининг республика Олий 
Мажлисининг биринчи сессиясида сузлаган нуткида бу 
фикр асос килиб олинган:

“ Биз ш унчаки д ем о кр ати к  ж ам и ят эм ас , 
демократик одил жамият курмокчимиз. Адолат ва 
хакикатга интилиш эса халкимиз табиатининг энг му- 
хим фазилатларидан биридир. Утмишда олий адолат 
кояси мансабдор шахсларга куйиладиган талаб ва 
бахонинг асоси булган. У давлатчилик негизларини 
белгилаш, исломий коидалар ва шариат мезонларининг 
пойдеворини ташкил этган...

Адолат ва х.акикат гояси ижтимоий \а ё т и -  
мизнинг барча сохаларини кам раб олмоги даркор. 
А долат ва х.ак,икат гояси к.онунчилик ф аолия- 
тимизнинг замини, бош йуналиши булмоги шарт. 
Давлатчилик ва фукаролик муносабатлари, мехнат ва 
уй-жой, нафака ва солик, табиатни мухофаза килиш ва 
жиноятчиликка карши курашиш масалалари, куйингки,
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Хаётимизнинг хамма жабх,алари ана шу заминга таяни- 
ши зарур” '.

Шунинг учун фук,аролик жамиятининг мух,им маф- 
тункор жих,атини так,симотчилик муносабатлари сох,а- 
сидан излаш керак эмас. У ишлаб чикдрувчи кучларни 
жадал ривожлантириш кобилиятидадир.

Бундан ташкари, ХУКУКИЙ давлатчилик ха м  расмият- 
чилик, элитарлик, баъзан эса, берахмлик ва лок,айд- 
ликдан халос була олган эмас. Бирок,, хукукий давлатда 
уларни мутлако камайтириб юбориш учун имкониятлар 
булади.

5. Давлат ва хукукнинг пайдо булиши 
тугрисидаги назария: илохиётчилик, патриархал, 

зуравонлик, ижтимоий шартлашув, рухий, 
мусулмонча, марксистик мохиятлари

Маълумки, минг йиллар мобайнида инсоният 
давлатчилик-хукукий муносабатлар мавжудлиги шаро- 
итларида яшаб келмокда. Одамлар маълум бир давлат 
фукароси булиб, давлат хокимиятига буйсунишади, уз 
хатти-харакатларини ХУКУКИЙ курсатмалар ва талабларга 
мослаб келадилар. Ш унга кура, албатта, кадим 
замонлардан буён давлат ва ХУКУК нима учун ва кандай 
цилиб пайдо булди, деган фикр улар миясини банд этиб 
келади.

Уйлаймизки, бу борадаги барча карашларни санаб 
чикишнинг имконияти хам, маъноси хам йук. Биз давлат 
ва жамиятни фаркдовчи хамда давлат ва хукукнинг келиб 
чикишини алохида муаммо сифатида ажратиб каровчи 
назарияларни куриб чикамиз.

Плозий (теологи к) назария. У давлат ва ХУКУК- 
нинг пайдо булиш сабабларини изохлаб берган 
дастлабки назариялардан бири эди. Мазкур назария 
буни илохиёт билан боглар, бутун хокимият худо 
томонидан бурилган, деб уктирарди. Бу давлат хоки- 
миятини мажбурий ва мукаддас килиб куйганди.

1 Каримов И.А. Ватан саждаго* каби мукаддасдир. 3-том, Т.,
‘"У'збекистон” , 1996, 10-11-бетлар.
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Чунончи, давлатнинг келиб чик,иши хдкидаги кд- 
димий Хитой афсоналарига кура, ердаги х,окимият - 
айнан олий хукмдор шахси (яъни Хитой императори) 
олий илох,ий кучлар билан алоканинг бирдан-бир нук,- 
таси хисобланган. Кдпган мансабдор шахслар ва давлат 
мах,камаси олий хукмдорнинг ижрочиларидир, холос.

Миср, Бобил, Хиндистонда накд мавжуд эди. Бу 
ерларда худолар хукмдор х,окимияти манбаи х,исоб- 
ланиб, узлари дунёвий за бошкд ишларда такдир 
хукмрони булиб цолаверадилар, деб уйлашган.

Кддимги я^удийларнинг диний-афсонавий даъ- 
волари муайян к,изик,иш уйготади. Уларнинг тахминлари 
буйича, ягона, хдк,ик,ий худо бутун яхудий халк,ининг 
рах,бари ва подшох,и булиб, у билан махсус шарт- 
номавий муносабатда булган. Яхудий халк,и к,онунлари 
(Мусо к,онунчилиги) тугридан-туфи худонинг узидан 
олинган. Оддий шароитларда х,окимиятни худо вакил 
к,илган одамлар амалга оширади, лекин фавкулодца 
хдпларда унинг узи (вах,ийлар, муъжиза кабилар орк,а- 
ли) бевосита хдракат килади.

Кддимги мисрликларнинг фикрича, Маат (Ма-ат) 
маъбудаси конунлар, одил судлов, адолат тимсолидир. 
Судъялар унинг тасвирини буйинларига осиб юришар 
ва Маат кохинлари х,исобланишарди. Фиръавнлар, 
кохинлар ва амалдорлар дунёвий хоким иятнинг, 
шунингдек, расман маъкулланган хулк-атвор коидалари 
шу жумладан, уша вактдаги хукукдар (одатлар, конун­
лар, суд карорлари)нинг асосий манбалари илохий 
характери табиий-илохий адолат тартиби - маатга мос 
келиши керак, деган маънони аиглатарди. Улар Ригвед 
(хинд-орийлар мукаддас мадх,ияси)да, дао (кадимги 
хитой афсоналари)да, дик (кадимги юнонлар)да уз 
ифодасини топган. Бунда ran хукукий тушунчанинг 
табиий-х,укукий карашларида табиий (табиий-илохий) 
XУКУК. сифатида белгиланган хдкикат — адолат х,акида 
кетаётганлигига диккатингизни тортамиз.

Патриархал назария. Афлотун ва Арасту (Пла­
тон ва Аристотел) ушбу назариянинг асосчилари хи- 
собланадилар. Афлотун узининг “Давлат” деб номланган
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машх,ур асарида оиладан усиб чик,к,ан юксак адо;; лгли 
давлатни тасвирлайди. Унда подшо хокимияти оганинг 
уз оила аъзолари устидан хукмронлигига ухшатилади 
(Афлотун монархиянинг кдтъий тарафдори ва демокра- 
тиянинг ашаддий душмани булганини эслайлик. Зеро, 
демократик Афина купчилик овоз билан унинг устози 
ва мураббийси Сукрот (Сократ)ни улим жазосига хукм 
к,илиб, унинг кдттик, нафратига учраганди).

Адолат гоясининг узидан келиб чик,сак, дейди 
Афлотун, адолатли одам хеч нимаси билан адолатли 
давлатдан фарк, к,илмайди. Инсон рухининг уч асоси 
(акл, жахолат ва нафс)га маслахат, мухофазага асос­
ланган тадбиркор давлат мувофик, келади. Кейингиларига 
хукм дорлар, аскарлар ва ишлаб чик,арувчилар 
(хунармандлар ва дехконлар)нинг уч табакдси тугри 
келади.

Патриархал назария гоялари XVII асрда инглиз 
ФИЛЬМЕРнинг “Патриарх" асарида ривожпантирилди. У 
мазкур асарида хокимиятнинг худодан олингани, кейин 
унинг тунрич урли — Патриархга, ундан кейингина уз 
авлодпари — к,иролларига берилганини исботлайди.

Ш ар т но м ави й  н а з а р и я  ( ё к и  иж т и м о и й  
шартнома назарияси)анча кейин — XII—XVIII асрларда 
пайдо булган. У Г.Гроций, Ж.Локк, Г.Гоббс, Ж.Руссо, 
А.Радишчев ва бошкдларнинг асарларида уз ифодасини 
топган.

Ушбу назарияга кура, давлат пайдо булгунга к,адар 
одамлар “табиий холат”да яш аганлар. Бу турли 
муаллифлар томонидан турлича (чекланмаган шахе эр­
кинлиги, хамманинг хаммага к,арши уруши, умумий фа- 
ровонлик - “олтин аср” ва бошкдлар) талк,ин этилган.

Ушбу йуналишдаги купчилик концепцияларда 
“табиий ХУКУК” р о я с и , яъни инсон таваллуд вак,тидаёк 
худодан олган хукукдар гояси кузатилади. Лекин вакт 
утиши билан бир хил одамларнинг хукукдари бошка- 
ларникига зид келади, натижада тартиб бузилади, 
зуравонлик пайдо булади. Нормал х,аёт кечириш  учун 
одам лар давлат тузиш тугрисида узаро шартнома 
тузадилар, ихтиёрий суратда унга уз х,ук,ук,ларининг
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бир цисмини топширадилар. Кейинчалик уларнинг 
м аъ лум  б и р  ш ахсга оуй сун и ш л ар и  х,ак,ида 
и кки л ам чи  шартнома тузилади. Мазкур шахсга 
одамлар устидан хукмронлик ХУКУКИ берилади ва у к,улга 
киритган хокимиятини халк, манфаатлари йулида амалга 
оширишга мажбурдир. Акс холда халк, исён кутариш 
хук,ук,ига эга булади (Ж.Ж.Руссо, А.Н.Радишчев).

Т.Гоббс олдингисига к,арама-к,арши фикрни - 
модомики, хокимият хукмдорга берилган экан, у чек- 
ланмаган ваколатларга эга булиши кераклигини исбот- 
лашга уринган.

Ж.Локк конституциявий монархия р о я с и н и  асос- 
ламок,чи булган. Зеро унинг фикрича, ижтимоий шарт­
нома монарх (подшо) билан фукаро уртасидаги муайян 
муроса битими, монарх ва халк, эркинлигини маълум 
даражада чеклашдир.

Ижтимоий шартнома назарияси купгина к,оида- 
ларнинг илгор фикрлилигини.у маълум даражада хукм­
рон табак,авий феодал давлатга, уша замонларда 
жамиятда хукм сурган зуравонликка, конунлар олдида 
одамларнинг тенгсизлигига карши турганлигини кайд 
этиш билан бирга, мазкур назария коидаларининг 
Хакикий хаётийлигини тасдикловчи ишонарли илмий 
далиллар жуда камлигини таъкидлаш жоиз.

Зуравонлик назарияси . Мазкур назария XIX 
асрда дунёга келган. Л.Гумплович, К.Каутский, Е.Дю­
ринг ва бошкалар унинг намоёндалари эди. Улар 
давлатнинг пайдо булишини мутлак харбий-сиёсий 
характердаги  омиллар -  бир кабила (кабилалар 
иттифоки) томонидан иккинчисининг зурлигида билан 
босиб олиниши билан изохлашган. Шу тарика сиёсий 
хокимият ва давлатнинг келиб чикиш сабаблари ва 
асосини улар иктисодий муносабатларда эмас, балки 
бир хил кабилаларнинг бошкаларини босиб олиш ида, 
зу р а в о н л и кд а , асорат га со л и ш д а  курардилар. 
Худонинг неъмати хам, ижтимоий шартнома ёки озодпик 
гояси хам эм ас, балки  душ ман каби л ал арнин г 
тукнашуви, кучларнинг купол устунлиги, уруш, кураш, 
вайронгарчилик, бир суз билан айтганда, зуравонлик
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"Давлатнинг ота-онаси ва дояси шулар", - дейди 
Л.Гумплович.

Ушбу назария тахдил этиларкан, куйидагиларни 
к,айд этиш жоиз. Давлатнинг пайдо булиши учун жамият 
ик,тисодий тарак,к,иёти даражаси шундай булиши керак- 
ки, у давлат мах,камасини сакдаб гуриш кудратига эга 
булиши керак. Мабодо, бу даражага эришилмас экан, 
Хеч к,андай боск,инчиликлар уз-узидан давлатнинг пайдо 
булишига олиб келмайди. Давлат юзага келиши учун 
босиб олиш чогида ички шарт-шароитлар пишиб етилган 
булиши зарур. Олмон ёки венгер давлатларининг пайдо 
булиши худди шу тарздаги шарт-шароитлар билан 
боглик, бул ганди.

Р ухи й  (п с и х о л о г и к ) н а з а р и я . Бу назария 
намоёндалари давлатнинг пайдо булиш сабабларини 
инсон рухияти хусусиятлари билан, унинг биопсихик 
инстинктлари кабилар билан боглайдилар. Таникди рус 
олими Л.И.Петражицкий гуё инсон рухияти (психикаси)- 
га хос булган “буюк” шахсларга тобелик, буйсуниш 
эхтиёжи мавжуд, деган гояни уртага ташлайди.

Социологияда рухий тахлил (психоаналитик) 
йуналиши асосчиси 3 .Фрейд давлатни ташкил этиш 
заруратини инсон рухиятига боглайди. Буни у к,уйида- 
гича тушунтиради: алохида хирсий ва биопсихик инс- 
тинктлар таъсири остида харакат к;илаётган исёнчи 
угиллар томонидан бошлиги улдирилган аввал мавжуд 
булган патриархал урдадан инсоннинг тажовузкор 
майлларини бостириб бориш мак,садида давлат пайдо 
булганмиш.

Э.Д.Юркгейм, аксинча, инсонни биопсихологик 
махдук, сифатида эмас, балки ижтимоий мавжудот деб 
«.арайди. Унинг фикрича, жамият одамлар жамоаси 
онгининг махсули булиб, унда ижтимоий бирдамлик 
гояси шаклланади, шу бирдамликни таъминлаш мак,са- 
дида тегишли давлат-хукук, муассасалари юзага келади.

Юк,орида куриб чик,к,ан назарияларимизни к,андай 
бахолаш мумкин? Албатта, ижтимоий к,онуниятлар инсон 
хатти-харакатлари, фаолияти орк;али амалга оширилади. 
Шунинг учун инсон рухияти хусусиятлари уларнинг
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амалга ошишига муайян таъсир курсатади. Бирок,, бу 
таъсир х,ал к,илувчи ахамиятга молик эмас, бунинг устига 
рухиятнинг узи тегишли ик,тисодий ва бошк,а ташк,и шарт- 
шароитлар таъсирида шаклланади. Айнан шу жихатлар 
биринчи навбатда х,исобга олиниши керак.

Ислом  назарияси . Бу назария исломда фик,х 
фани доирасида VII-X асрларда таркиб топган. Уни 
таърифлашда классик мусулмон х,ук,ук;ида хокимият 
муносабатларини тартибга солувчи Куръон ва Сунна 
к,оидалари куп эмаслигини назардан к,очирмаслик 
мух,имдир. Бундан ташк,ари “давлат” атамасининг узи 
улар томонидан к;улланилмайди. Фак,ат “ имом ат” 
(дастлабки маъноси намозга имомлик) ва “халифалик” 
(ворислик) тушунчалари мавжуд. Улар кейинчалик 
мусулмон давлатини ифодалашда к,уллана бошлаган.

Давлатнинг келиб чик,иши х,ак,идаги Ислом таъ­
лимоти асосида энг йирик хукук,шунослардан бири ал- 
Маварди (974-1058) кдрашлари ётади. У давлатга динни  
х.имоя к,илиш ва дунёвий ишларга рацбарлик буйича 
Пайрамбар (С. А. В .) вазифаларини бажариш да ворис 
д е б  кзрайди '.

Шу тарздаги тушунишдан келиб чик,иб, халифалик 
вазифаси олий дунёвий (сиёсий) хркимиятни амалга 
ошириш ва мусулмон жамоаси даражасида динни кул- 
лаб-к,увватлашдан иборат булган ташкилотдир, деган 
хулоса к,илинган.

Ушбу «.арашлар тизимида халифаликнинг келиб 
чикиши масаласини х,ал к,илиш муаммоси салмокди 
урин тутарди. Унга кура, халифалик хокимиятини к,а- 
рор топтириш мусулмончилик жамоаси зиммасига 
юкланган мажбурият х,исобланади. Бу халифалик 
томонидан диндорларнинг мусулмон х,укук,и нормаларига 
риоя «.илиниши ва давлат хамда жамоат ишларида 
тартибни таъминлаш устидан назоратни так,озо этди. 
Бунда хатто адолатсиз х,окимият х,ам анархиядан  
аф зал  деган хулоса назарда тутилган.

’ Каранг: С аидов  А .Х . Основы мусульманского права. Т.,
Академия МВД, 1994, 52-бет.



Халифаликнинг зарурлиги тамойилини ш ийъа  
сиёсий тафаккури намоёндалари яна х,ам изчилрок, 
химоя к,илишган. Улар, имомат  (халифаликни улар 
шундай аташарди) Мухаммад (С.А.В.) пайгамбарлик 
вазифаларининг давоми ва якуни, деб хисоблашарди. 
Шунинг учун уларнинг карор топиши Аллох,нинг иродаси, 
Аллох сахрвати ва заковатининг олий куриниши, диннинг 
узининг бирламчи асосларидан бири деб билганлар.

Ислом ХУКУКИ фани халифаликда олий хокимият 
кимга тегишли, деган масалани анча бошкача хал 
этганди. Суннийлар концепциясига  мувофик олий 
Хокимият сохиби Аллохдир. Дунёвий хокимиятни унинг 
номидан ерда жамоа амалга оширади. Жамоанинг 
мустакил х У К У К л а р и  уз хукмдорларини сайлаш ва унинг 
фаолиятини назорат килишда руёбга чик,арилади.

Ш ийъ алар сиёсий таълимотига кура мутлок, 
хоким фак,ат Аллохдир, унинг номидан имом мусул- 
монларнинг барча ишларини танхо амалга оширади, у 
факат шариатга буйсунади ва жамоа иродасига тобе 
эмас, деб карашарди.

Халифаликка мусулмонча ёндашув, шунингдек, 
“мусулмон ХУКУКИ устуворлиги”дан келиб чиккан холда 
давлатнинг пайдо булиши ва фаолияти, унинг сиёсати 
максадларини урганишни хам уз ичига олди. Унинг 
асосий гояси мусулмон давлатини Аллох яратганлигини 
таъкидлашдан иборат булган. Ислом фикдшунослари 
Хокимият мохиятини икки мак,саднинг руёбга чикишида
- Аллох иродасини ерда амалга ошириш хамда Пай- 
гам бар (С .А .В .) ва унин г биринчи  саф дош лари 
томонидан амалга оширилган олий диний ва дунёвий 
вазифалар азалий намуналарига асосланган бошкарув 
тизимини яратишда куришган.

Шундай килиб, давлат ва хУКУКН инг келиб чик,и- 
ши хакидаги Ислом назарияси маълум даражада ило- 
х и й  характерга эга булган. Лекин, айни пайтда, у 
давлатчиликнинг яхлит к,арашлар тизимини яратишга 
муваффак була олмади, дейишга асослар бор. Умуман 
Куръон ва Суннада жамият тарак,к,иётининг у ёки бу 
даврига хос узгарувчи шароитлар билан боглик, холда
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амалда турлича кулланиши мумкин булган энг умумий 
нормаларгина баён к,илинган.

Марксистик (тарихий материалистик) назария. 
Ушбу назариянинг пайдо булишини одатда Маркс ва 
Энгельс номлари билан боглашади. Худди шунинг учун 
хам тарихий-м атериалистик концепция икки хил 
ёндашувни уз ичига олади. Улардан бири - шуро фани 
жуда ёк,тирган ёндашув — синфларнинг пайдо булиши, 
улар уртасидаги антагонистик зиддиятлар, синфий 
курашнинг муросасизлигини хал «.илувчи ахамиятга молик 
деб хисоблайди. Унга кура, давлат ана шу муросасизлик 
махсули сифатида, хукмрон синфнинг бошка синфларни 
бостириш куроли сифатида вужудга келади.

Иккинчи ёндашув шундан келиб чик,адики, ик,ти- 
содий тарак,к,иёт натижасида жамиятнинг узи, унинг 
ишлаб чикарувчи ва так,симот сохалари, унинг умумий 
ишлари мураккаблашади. Бу бошк,арувни такомил- 
лаштиришни талаб этади ва ок,ибат натижада давлатнинг 
пайдо булишига олиб келади.

Айнан тарихий материалистик назария илмий 
заминга эга. Шу билан бирга, юкорида айтиб утганимиз- 
дек, унинг хар икки йуналиши хакдир. Зотан турли 
тарихий шароитларда синфий к,арама-к,аршиликлар хам, 
шунингдек, умумий ишларни \ал этиш, жамиятни бош- 
каришни такомиллаштириш, мехнат так,симлаш шакли 
сифатида бу бошкарувни ихтисослаштириш зарурати 
Хам давлатнинг пайдо булиш сабаблари сифатида катта 
ахамият касб этиши мумкин. Шунга карамай, кейинги 
сабаб купрок, яшовчи булиб, устун характерга эга, 
юк,орида айтиб утганимиз биринчи сабаб тобора куп­
рок, фак,ат тарихий характер касб этиб бораётганлигини 
таъкидлаш керак.

6. Узбекистон Республикаси Конституциясида 
жамият, давлат ва хукук. масалалари

1992 йили республикамизда шонли вок,еа содир 
булди - мустак,ил Узбекистон Республикаси Констигу- 
цияси кабул килинди. Ушбу вокеанинг ахамияти тугри-
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сида Президент Ислом Каримов жуда яхши айтган: 
"Табиийки, х,ар кдндай давлатнинг юзи, обру-эътибори 
унинг Конституцияси х,исобланади. Зотан, Конституция 
давлатни давлат, миллатни миллат сифатида дунёга 
танитадиган Крмусномадир. Шу маънода Асосий 
крнунимиз халк,имизнинг иродасини, рух,иятини, ижти­
моий онги ва маданиятини акс эттиради. Чунки уни 
ишлаб чик,иш ва мухокама этишда бутун халк, иштирок 
этди. Бир суз билан айтганда, Конституциямиз том маъ­
нода халк,имиз тафаккури ва ижодининг махрулидир” 1.

Узок, йиллар мобайнида республикамиз тоталитар 
давлатга к,арам, мустамлака шароитларида яшаб 
келганлиги х,еч кимга сир эмас. Мустабид тузум хукм- 
ронлик к,илган йилларда Узбекистонга, унинг неча-неча 
миллионларни ташкил этувчи халк,и утмиш тарихига, 
миллий маданий-маънавий кдцриятларига нописандпик 
билан муносабатда булинди. Инсоний х,ак,-х,укукларимиз 
пин^она эмас, балки очик;-ойдин камситилди. Бойлик- 
ларимиз зуравонлик йули билан М арказга ташиб 
кетилди. Нафакдт инсоний, балки миллий кдцриятла- 
римиз х,ам тах,к,ирланди.

Узбекистон Президенти Республика Олий Маж- 
лисининг ун бешинчи сессиясидаги “Ватан озодлиги -  
олий саодат” номли маърузасида утмишдаги ах,воли- 
мизни узининг куйидаги сузлари орк,али чук,ур ифода- 
лади: “ 'У 'збекистонга ярим мустамлака, хом ашё 
етиштирувчи улка деб караган, халк,имизнинг миллий 
туйгуларига хос булган барча к,адриятларни менсимас- 
дан, тарихимиз, тилимиз ва маданиятимиз, анъана ва 
одатларимизни паймол этган, зуравон ва манфур тизим 
барбод булди.

Таянчиси лаббайчи туралар, амалдор, пойдевори 
маъмурий буйрук,бозлик булган эски, ута мафкурапашган, 
халкни юввош, итоаткор оломон деб биладиган тизим 
утмишда к,олди”2.

1 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан колсин. 2-том. Т., 
“Узбекистон” , 1996, 93-бет.

2 Хал^ сузи, 1999 йил, 20 август.
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Давлат манфаатларининг фукаролар,шахе манфа 
атларидан устуворлигини к,арор топтириш  шуро 
давридаги барча конституциялар мазмунининг асосини 
ташкил этган. Конституциямизнинг энг мух,им хусусияти 
ш ундаки, унда давлат органлари ва мансабдор 
шахсларнинг жамият ва фукаролар олдидаги масъулияти 
конуний мустах,камланган. Ундахдр бир фукдро манфа­
атларининг устуворлиги крнун билан таъминланади ва 
кафолатланади, деб белгиланган. Инсоннингузи, унинг 
х,аёти, шаъни, ор-номуси, барча хукук, ва эркинликлари, 
Асосий Крнунимизда таъкидланишича.мукаддас х,исоб- 
ланади, уларнинг дахлеизлиги давлат х,имоясидадир.

Асосий Крнунимизда Инсон хукукпари умумжахрн 
Декларациясининг барча асосий к,оя ва кридаларига 
асосланилган хрлда Узбекистонда фукароларнинг 
конституциявий хукуклари, эркинликлари ва бурчлари 
нималардан иборатлиги аник,-равшан белгиланган, 
уларнинг аМалга оширилиши кафолатланган. 18-модца- 
да белгилаб куйилганидек, “Узбекистон Республикасида 
барча фук,аролар бир хил хукук ва эркинликларга эга 
булиб, жинси, ирки, миллати, тили, дини, ижтимоий ке­
либ чикиши, эътикоди, шахеи ва ижтимоий мавкеидан 
катъи назар, конун олдида тенгдирлар.

Имтиёзлар факат конун билан белгилаб куйилади 
хдмда ижтимоий адолат принципларига мос булиши 
шарт”.

Белгилаб куйилганидек, “Фукароларнинг Консти­
туция ва конунларда мустах,камлаб к,уйилган х,укук ва 
эркинликлари дахслиздир, улардан суд карорисиз мах,- 
рум этишга ёки уларни чеклаб куйишга х,еч ким х,акли 
эмас".

Комусномамизнинг 21-моддасида айтилишича, 
“Узбекистон Республикасининг бутун худудида ягона 
фукаролик урнатилади.

Узбекистон Республикасининг фукаролиги, унга 
кандай асосларда эга булганликдан катъи назар, х,ам- 
ма учун тенгдир” .

Конституциянинг еттинчи, саккизинчи ва тукки- 
зинчи бобларининг 24-42-моддаларида Узбекистон
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Республикасида фук,ароларнинг шахсий хукук, ва 
эркинликлари, сиёсий *ук,укдари х,амда ик,тисодий ва 
ижтимоий хукуклари бирма-бир баён этилган.

Шахсий хукук; ва эркинликлар, сиёсий хукуклар ва 
демократик эркинликлар, ик,тисодий ва ижтимоий х,у- 
Кук/iap фукдролик жамиятида инсон шахсининг моддий, 
маънавий, ижтимоий-сиёсий жихдтлардан шаклланиши 
ва ривожланиши, узидаги барча к,обилият ва истеъдодни 
тула руёбга чик,ариши, Ватанимиз, халк,имиз ва 
миллатимизнинг фидойи, жасур кишиси комил инсони 
булишига кенг имконият очиб беради.

Асосий Крнуннинг 43-моддасида: “Давлат фук,а- 
роларнинг Конституция ва к,онунларда мустах,камлан- 
ган х,ук,ук/1ари ва эркинликларини таъминлайди” , де- 
йилган.

Конституцияда,хусусий мулкнинг давлат томонидан 
Х.ИМОЯ к,илиниши таъкидланган.

Республикада амалга оширилаётган ислох,отлар 
асосини ик,тисодиётда маъмурий буйрук,бозликдан воз 
кечиш, бозор ик,тисодиётига утиш ташкил этади. Бунинг 
учун мулк шаклларинингхилма-хиллиги, х,ар к,андай, шу 
жумладан, хусусий мулк мух,офаза «.илиниши зарур. 
Конституцияда шу муносабат билан хусусий мулк давлат 
^имоясида эканлиги таъкидланган (III булим, XII боб, 
53-модца).

Конституциямизнинг энг мух,им хусусиятларидан 
бири шундаки, давлат хркимияти фаолиятини ташкил 
этиш ва унинг тартиби ваколатларнинг булиниши 
тамойили асосида амалга оширилади. “Конун чик,арув- 
чи, ижро этувчи ва суд хокимияти — давлатнинг уч 
таянчидир”1. Конституцияда улар ваколатлари аник, 
белгилаб берилган.

Узбекистон Конституциясида коммунистик мафкура, 
синфийлик, якка партиявийлик сарк,итларининг изи хдм 
йук,. Давлат хилма-хил сиёсий партиялар, жамоат 
бирлашмалари, шу жумладан, касаба уюшмаларининг

1 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан колсин. 2-том. Т.,
“Узбекистон” , 1996. 97-бет.
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хукукий манфаатларини х,имоя килади ва шу билан 
куппартиявийлик тузумининг шаклланишига замин 
яратади. Инсоннинг яшаш хук,ук,и кафолати - Конс- 
титуциямизнинг энг мух,им кафолатларидан биридир 
(Узбекистон Республикаси Конституциясининг VII боби).

У збекистон Республикаси Конституциясида 
белгиланганидек, инсон ва жамият фаровонлигидан 
келиб чик,иб, давлат уз фаолиятида ижтимоий адолат ва 
конунийликка амал килиши лозим. Асосий К,онунда 
фукароларнинг мех,нат килиш х,ук,ук,и, ишсизликдан х,и- 
мояланиш, кдрилик, мех,нат к,обилиятини йукотганлик 
буйича ижтимоий таъминланиш, малакали тиббий 
ёрдамдан фойдаланиш, маълумот олиш ва шу кабилар 
белгилаб берилган.

Буларнинг х,аммаси баён этилган курук, ваъдалар 
эмас. Давлат халк, фаровонлигига салбий таъсирини 
юмшатиш мак,садида х,ар кандай ижтимоий-ик,тисодий 
узгаришларни х,исобга олиб боришга интилади. Бозор 
муносабатлари ва ик,тисодиётдаги таркибий узгариш­
лар чукурлаша бориши билан халк,турмуш даражасига 
х,амиша х,ам ижобий таъсир утказавермайдиган х,олат- 
лар мук,аррар суратда пайдо булиб бориш ини 
республика рах,барияти яхши тушунади. Шу муносабат 
билан Президент Ислом Каримов куйидагиларни 
таъкидлашни лозим деб топганди: “ ...кучли ижтимоий 
сиёсатни унутмаслигимиз лозим. Ижтимоий мух,офаза 
воситаларини янада м уста^камлаш  учун аник, 
йуналишини кучайтириш зарур.

Мен, аввало, жамиятимизда одамларнинг ижтимоий 
жихдтдан кескин табак,аланишига йул к,уймасликни, яъни 
бой-бадавлат одамлар билан бир к,аторда ночор ва 
кашшок, кишилар пайдо булишига... йул к,уймасликни 
кузда тутяпман'4.

Албатта, янги Конституция фукароларнинг факат 
х,укукларинигина эмас, балки уларнинг бурчларини х,ам 
кузда тутади (Узбекистон Республикаси Конституция-

’ Каримов И.А. Бунёдкорлик йулидан. 4-том. Т., “Узбекистон” .
1996, 178-бет.
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сининг XI боби). Бу юртбошимиз томонидан хам алох,и- 
да тилга олинган. Жумладан,у шундай деганди: “Демо­
кратик жамият к,уриш учун, демократик тамойилларни 
тула кдрор топтириш учун, энг аввало, шу муътабар 
заминда таваллуд ва тарбия топган шахе, узини 
айнан шу юрт фарзанди деб билгувчи инсон уз 
давлати, уз халк,и олдидаги, уни катта умидлар 
билан тарбия этган, вояга етказган жамият олдидаги 
бурчини адо этиши керак. Бу ran менга х,ам, сизга 
х,ам - барчамизга бирдай тегишлидир!” 1.

“ Бугун, эриш илган м арралардан туриб, уз 
олдимизга демократик, сиёсий ислохртларни чук,ур- 
лаштириш вазифасини н̂ уяр эканмиз, пировард мак,садга 
эришиш - фукдролик жамиятини к,уриш заруратидан 
келиб чик,иб, иш тутмогимиз даркор.

Яъни, шундай давлат ва ижтимоий тузилма яратиш 
керакки, унда кучли марказий хокимият уз саъй- 
х,аракатларини мудофаа, давлат хавфеизлиги ва фука- 
роларнинг хавфеизлиги, тартиб-интизом, ташк,и сиёсат, 
валюта-молия, солик,тизимини шакллантириш, крнунлар 
к^абул к,илиш ва жамиятнинг бош ка стратегик 
вазифаларини амалга ошириш сингари умуммиллий 
вазифаларга к,аратмоги зарур"2. Олий Мажлиснинг 
олтинчи сессиясида сузга чик,ар экан, юртбошимиз 
шуларни таъкидлаганди. Бу жараёнда бутун жамият ва 
х,ар бир инсон «.атнашиши мух,имдир.

1 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан колсин. 2-том, Т., 
“Узбекистон", 1996, 110-бет.

' Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби. 5- 
том, Т., “Узбекистон", 1997, 129-130-бетлар.
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Ill б о б

ДАВЛАТ ТУШУНЧАСИ, МОХИЯТИ, БЕЛГИЛАРИ 
ВА ТИП ЛАРИ

1. Давлат тушунчаси ва мох,ияти

Давлат х,ак,идаги фан тарихи мураккаб, серк,ирра 
жараёндир. Ушбу фан доирасида давлатчилик табиати, 
тузилиши ва функциялари хакидаги, давлатнинг пайдо 
булиши ва эволюцияси туфисидаги билимлар тупла- 
ми, бойиб боради. Давлат тушунчаси ва мох,иятини ку- 
риб чик,ишга киришишдан олдин, бизнинг назаримизда, 
уларнинг талк,ини турлича булиб келганига эътиборни 
кдратиш жоиз. Давлат мох,иятини урганишга турлича 
методологик ёндашувларнинг мавжудлиги бунинг асосий 
сабабидир. Чунончи, шуролар давридаги адабиётларда 
ягона синфий нуктаи назардан тушунтирилган, яъни унга 
хукмрон синфнинг чекланмаган х,окимияти, диктатура 
куроли сифатида кдралган.

Давлат мох,иятини таърифлашга айнан шундай 
ёндашув Афлотун ва Арастудан тортиб, то унинг Fap- 
бий Европадаги бугунги издошларигача булган но- 
марксистик таълимотларни асоссиз равишда идеалис- 
тик, ноилмий к,араш сифатида рад этиб келди. Узаро 
фаркупарига к,арамай, уларнинг аксарияти давлатни иж­
тимоий муроса ва умумий эзгулик ютуги сифатида ту- 
шунишлари бунга сабаб булганди.

Давлатчилик тарихида уни к,андай тушуниш 
л озим л игини  аник;лашни Афлотун ва Арастудан 
бошлаш мак,садга мувофикдир. Улар тасаввурига 
кура, давлат сиёсий алок,алар воситасида муайян 
бир тарзда бирлашган ва узаро боглик, одамлар 
ж ам оасидир. “ И нсоннинг узига ухшаган ва озод 
ки ш и л а р  у с т и д а н  х ,у км р о н л и ги н и  у р н а ту в ч и  
хокимият” 1 шу алок;алар асосини ташкил этади, деб 
^исобларди улар.

1 Аристотель. Политика. 2-том (С.А.Жебелева таржимаси).

86



Давлат умумий к,иёфасини ягона фук,аролик 
жамоаси, сиёсий уюшма сифатида тушуниш Европа 
х,укук,шунослик фанида узок, вак,т мустах,кам урин эгал- 
лаб келди. Умуман, бу борада Афлотун ва Арасту из- 
дошлари купчиликни ташкил этади. Улардан айримла- 
рининг номларини келтириш билан кифояланамиз.

Цицерон  шулардан бири булиб, у х,ам давлатни 
сиёсий уюшган ва хдракатда булган халк, тимсолида 
курган. Унинг “Давлат х,ак,ида” деган асарида халк, “хукук, 
масалаларида бир битимга келган ва умумий манфаат- 
лари билан узаро богланган кишиларнинг (фукаро­
ларнинг) бирлашмаси” 1 сифатида тасвирланган.

Урта асрлар Европаси даврида Афлотун ва Арас­
ту кдрашларини уша даврнинг энг обрули олимлари 
Фома Аквинский х,амда Марсилий Падуанскийлар кул- 
лаб-кувватлаб чицк,андилар. Албатта, уларнинг х,ар бири 
узига як,ин фикрлардан фойдаланган. Лекин давлатга 
“ инсон уз э^тиёжларини к,ондира оладиган х,аёт 
даражасига эришувчи доимий иттифок,”2 деб «.арашда 
улар хдмфикр эдилар.

Афлотун ва Арастунинг янги давр издошлари х,ам 
давлат тугрисидаги куп асрлик анъанавий к,арашларни 
давом эттириб, уни жамиятнинг узига мос келадиган 
сиёсий уюшма деб таърифладилар. Улар орасидан энг 
буюклари — Г.Гроций, Ж.Локк ва И.Кантлар номини 
келтирамиз.

“Уруш ва тинчлик х,ук,ук,и тугрисида“ ги асарида 
Г.Гроций давлатни “хукук,к,а риоя этиш ва умумманфаати 
йулида тузилган эркин кишиларнинг мукаммал иттифо- 
к,и”3 сифатида таърифлайди.

Ж.Локк х,ам давлатни кдрийб худди шундай тушу- 
нади. “Хукмдорлик тугрисида икки трактат” асарида у 
уз нук,таи-назарини шундай ифода этади: “Давлат де­
ганда мен хдмиша демократия ёки бошкдрувнинг у ёки 
бу шаклини эмас, балки лотинлар” “civitas” сузи билан

1 Цицерон. О государстве. 1, 39.
2 “ История политических и провавых учений:Средние века и 

возрож- дение” китобидан келтирдик. М., 1986, 47-бет.
3 Гроций Г. “О праве войны и мира” , М., 1956, 74-бет.
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ифодалаган х,ар к,андай мустак;ил уюшмани назарда 
тутаман, бизнинг тилимизда ушбу сузга “давлат” 
“commbwealth” сузи мос келади, у кишиларнинг шун­
дай уюшмасини англатадиган тушунчани янада аникрок, 
ифодалайди” 1.

И.Кант х,ам давлатга булган уз кдрашларида бир- 
дек фикр юритади. "Абадий тинчлик сари” асарида у 
шундай ёзади: “Давлат узи жойлашган ернинг узидай 
мулк эмас. Давлат -  кишиларнинг узи хужайинлик к,и- 
либ, узи бошкдрадиган жамиятидир”2. “Хукук, х,ак,идаги 
таълимотнинг метафизик асослари”да х,ам давлат 
тугрисидаги шунга ухшаш таърифни учратамиз: “Хуку- 
к,ий к,онунлар х,имоясида булган купчилик одамларнинг 
бирлашмасидир”3.

Албатта, давлатни хдмиша ва *амма айнан шун­
дай тушунган экан, деб уйлаш мумкин эмас. Жумладан, 
к,адимги х,инд сиёсий онгида давлат (подш олик) 
тушунчаси давлатпанох,нинг, х,укмдорнинг “жисми”ни 
билдирган. XVI-XVIII асрлардаги гарбий Европага 
кайтадиган булсак, бу ерда давлатчиликни тушуниш 
кескин равишда узгарганди. Давлат деганда тобора 
купрок, хукмдор ва унинг як,инлари, халк, х,окимияти ор- 
ганлари, амалдорлар, мансабдор шахслар кдтламлари 
ва шу кабилар биргаликда тушуниладиган булди. Дав­
лат мох,иятини тушунишдаги бундай узгаришларнинг, 
албатта, уз сабаби, уз таргиботчилари бор эди.

Улар орасида Ж.Боден узининг “Давлат тугрисида 
олти китоб” асарида давлат “суверен х,окимият восита- 
сида куплаб оилалар ва уларга тегишли нарсалар”4 
устидан адолатли хукмронлик сифатида тушунишни 
таклиф этганди. A to k / ih  француз давлатшуноси Арасту 
сингари давлат деганда одамларнинг муайян бирлигини 
к,айд этсада, бу бирлик энди давлатнинг асосий, 
тизимлар ташкил этувчи к,исми сифатида майдонга

1 Локк ДЖ. Соч. 3-томлик. М., 3-том, 388-бет.
2 Kant I. Seh4iften znr Sechtsphilosophlie. Berlin, 1988, S. 290.
3 Ibid. S. 127.
4 “LL pensiero politico dalle oruginial nostri Giorni” . Roma, 1966, 

P. 356.
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чик,майди. У фак,ат давлат томонидан хдракат объекти 
сифатидагина намоён булади. Давлат эса унинг таъкид- 
лашича, суверен х,окимиятнинг одамлар жамоаси ус­
тидан амалга оширадиган рахбарлигидир. Ж.Боденгача 
*еч ким давлатни шундай тушунмаганини кдйд этиш 
жоиз.

“Суверенитет” , “суверен х,окимият” унинг наза- 
риясидаги мух,им сузлардир. Унинг фикрича, суверени­
тет “давлатнинг доимий ва мутлак, хркимиятидир” . Айни 
пайтда унинг бу назариясининг узига хос томони 
шундаки, одамларнинг бутун жамоаси суверен хркимият- 
нинг энг як,ин ва бевосита амалга оширувчиси булол- 
майди, бу вазифани хдмманинг устидан хукмрон булган 
давлатпано* (ёки олий орган) бажариши мумкин. Шу 
тарик,а у халк, суверенитетини кейинги уринга суриб, 
уни давлатпанох, суверенитетига алмаштиради.

Ж.Беден давлатнинг шубхдсиз мух,им белгисини 
алох,ида ажратиб, муносиб бахдпай олганлигини таъ­
кидлаш керак. Лекин мазкур тамойил муаллифнинг 
бундай талк,ини баъзи эътирозларга сабаб булмаслиги 
мумкин эмас. Зеро, бу суверенитет эгасини ижтимоий 
яхлитликни ташкил этувчи одамлар жамоасидан кескин 
ажратиб куйиш деган ran эди. Чунки давлатнинг узи 
х,ам, унга суверенлик хук,ук,ини бахш этувчи х,ам ана 
шу яхлитликнинг к,исмларидир. Шу нук,таи назарни 
Т.Гоббс х,ам к;уллаб-к,увватлаб ривожлантиради. Дар- 
воке, бунинг учун у бир мунча бошкача далиллардан 
фойдаланади.

Одамларни куркувда ушлаб, улар х,аракатини 
эзгуликка йуналтиришга, дейди Т.Гоббс, фак,ат барча 
алох,ида имтиёз ва кучларни бир одам кулида ёки бир 
к,анча кишилик жамоат кулида жамлаш орк,алигина 
эришиш мумкин. Агар шу тарик,а купчилик одамларнинг 
бирлашуви руй берса, бу давлат деб аталади. Монарх 
(яъни, подшо) давлат тимсолида намоён булади. Давлат 
мох,ияти фак,ат ана шу одамда (ёки тегишли шахслар 
йигинида)гина мужассамлашган булади,деб х,исоб- 
лайди Т. Гоббс. Суверенитет. Суверенитет сох,иби айнан 
шу давлатнинг узидир, унинг зиммасига “кул остида-
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гиларга тинчлик-осойишталикни бахш этиш, улар хавф- 
сизлигини таъминлаш юклатилади”1.

Бундай к,арашлар дунё мик,ёсида анча кенг 
тарцалган. Анархистлар хам, социалистлар х,ам, либе- 
раллар х,ам уларни куллаб-кувватлашган. Чунончи, ми­
сол учун рус анархисти М.Бакунин, давлатни жамиятга 
х,еч к,андай алокдси булмаган ташкилот деб х,исоблайди. 
Унинг фикрича, давлат “уч ярамас нарсага - бюрократия, 
полиция ва армияга таянади...бу имтиёзли синфлар 
эзувчи ва ак,идапараст идрокининг кузга ташланиб 
турувчи тана жисмидир”2.

Шундай к,илиб, биз давлат мо^иятининг марксизм 
асосчилари томонидан талк,ини масаласига етиб кел- 
дик. Уни ало^ида изохламок,чимиз. Зеро, давлатчилик 
назарияси ва амалиёти тараккиётида улар ало^ида 
салбий ахдмият касб этган.

К.Маркс ва Ф.Энгельс учун давлат, биринчи нав- 
батда, “бир синфнинг иккинчи синф томонидан бости- 
рилиш машинасидан бошк,а нарса эмас” . Маркс ва Эн­
гельс, буржуа жамиятидаги давлат “факдт бутун бур­
жуазия синфи умумий ишларини бошцарувчи кумита- 
дир, холос” , деб ук,тиришган (“ Коммунистик партия 
манифести” ). Ленин >̂ ам давлат тимсолида “бир синф­
нинг бошкдси устидан х,укмронлигини саклаб турувчи” 
машинани курган. “Давлат - муайян синфнинг х,укм- 
ронлик органидир, - дейди у. - У уз мухолифлари билан 
(узига кдрама-кдрши синф билан) муросага келиши 
мумкин эмас” .

Бундай ёндашув давлат тугрисидаги тасаввурларни 
к,ашшок,лаштирар ва х,атто бузиб курсатарди, унинг 
мох,ияти ва ижтимоий ах,амиятини жун ва бир томонлама 
тушунишга олиб келар, мазкур хрдисанинг мажбурловчи, 
зуравонлик томонлари устуворлигини тан олишга даъват 
этарди.

Бирок;, шуни х,ам огохлантириш жоизки, х,ар к,андай 
ёндашувни, шу жумладан, синфий ёндашувни х,ам бир

1 Гоббс Т. Соч. В 2-х томах. М., 1992, 2-том. 133-бет. 
' Бакунин М. Избр. Соч. М., 1992, 2-том. 262-бет.
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йула рад этиб булмайди. Давлат ривожида шундай 
пайтлар буладики, унда мазкур ёндашув хам (барча 
нук,сонларига кдрамай) иш бериши мумкин. Масаланинг 
мо^иятини ойдинлаштиришга хдракат киламиз.

Маълумки, ик,тисодиётнинг ривожланиши муайян 
даражага етиб, ижтимоий неъматларни тенг таксим- 
лашнинг аввалги тизими яшай олмай кдлган х,амда жа- 
миятнинг бундан кейинги ривожи учун “Шарк,” жамиятида 
булганидек, сиёсий сохдда ёхуд Европадагидек сиёсий 
ва иктисодий сох,ада бошкарув билан шугулланадиган 
элитар катламни ажратиш заруратга айланганда давлат 
дунёга келади. Бу - жамиятни табакдланишга олиб келди 
ва шунда дастлаб (ибтидоий жамоа тузумида) жами- 
ятнинг барча аъзоларига тегишли булган х,окимият 
сиёсий мазмун касб этди, яъни у энг аввало имтиёзли 
ижтимоий rypyx/iap синфлар манфаатига хизмат к,ила 
бошлади. Бинобарин, давлатнинг пайдо булиши хдмиша 
оммавий хокимиятнинг мазмуни узгариб, сиёсий 
хркимиятга айланиши билан боглик,. Бу нимани 
англатади? Ибтидоий жамоа тузуми х,окимиятидан 
фарк/iH уларок,, бу ^окимият энг аввало жамиятнинг, 
синф нинг имтиёзли к,исми манфаатларини уйлаб 
амалга оширилади. Ушбу хдпатда синфий ёндашув 
бундай х,окимиятни тавсифлаш, бундай давлат мох,иятини 
очиб беришда кенг имкониятлар яратиб беради.

Бирок, давлат хркимиятининг мазмуни х,амиша бир 
хил булавермайди. Чунончи, к,адимги Афина ва Римда 
синфийлик як,к,ол кузга ташланиб туради ва шубх,ага урин 
кдпдирмайди. У ерларда х,окимият кулдорлар кулида 
булиб, улар асосий ишлаб чикариш воситалари (ер)га 
х,ам, ишлаб чикарувчилар — кулларнинг узига *ам эгалик 
килардилар. К,уллар давлат хркимиятини амалга ошириш 
у ёкда турсин, умуман х,ар кандай х,укуклардан махрум 
этилгандй.

Йирик ер эгалигига асосланган феодал жамиятда 
х,ам ах,вол шундай эди. Хокимият феодаллар - йирик ер 
эгалари кулида булган. Де^конлар хркимият ишига 
аралаша олмас, феодалларнинг тула ёки кисман мулки 
х,исобланиб, барча юридик хукуклардан карийб мах,рум
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эди. Шундай к,илиб, кулдорлик жамиятида хам, феодал 
жамиятда хам биз ошкора ижтимоий тенгсизликка, давлат 
хокимиятининг синфий (табак,авий) мазмун-характерига 
дуч келамиз.

Бирок,, буржуа жамиятида давлат хокимияти ха- 
рактерини бахолашга бирдек ёндашиб булмайди. Зеро, 
бундай жамиятда крнун олдида расман х,амма тенг, бир 
хил х,ук,ук,к,а эга ва булар, одатда, декларация ва 
конституцияларда юридик мустах,камлаб куйилган. Лекин 
илк буржуа жамиятида к,онун томонидан белгилаб 
куйиладиган мулкий, маълумотга оид ва бошкд кам- 
ситишлар ах,оли камбагал к,атламларининг сайлов х,ук,ук,- 
ларини х,ам чеклаши х,аммага маълум. Шу йул билан 
хокимиятнинг ик,тисодий хукмрон синф — буржуазияга 
мансублиги таъминланади.

Энди хркимият бюрократик амалдорлар мах,ка- 
маси (туррирори унинг рахбарияти) кулида булган Шарк, 
давлатларига мурожаат к,иламиз. Шу уринда, амалдор- 
ларнинг синфийлиги х,ак,ида гапириш мумкинми, деган 
савол тугилиши мумкин. Бунингустига мазкур мамлакат- 
ларда ишлаб чик,ариш воситалари “ер”га мулк эгалиги 
йук, булиб, ишлаб чикдрувчилар эса, расман озод эдилар. 
Лекин бу ерда шуни назарда тутиш керакки, ушбу 
мамлакатларда хркимият купрок, бутун жамиятнинг эмас, 
балки х,окимият тепасида турган муайян ижтимоий 
гурух^ар манфаатларини ифодаларди. Бундан шу нарса 
келиб чик,адики, бу ижтимоий гурух,лар ижтимоий 
неъматларни так,симлаш тизимидаги алох,ида уринлари 
Хамда унинг анчагина к,исмини узлаштириб олишлари 
билан ишлаб чикдриш воситаларига алох,ида муносабат- 
лари билан, яъни амалда уларнинг эгаларига айланиб, 
ишлаб чикдрувчиларнинг узларини х,ам асоратга солиб, 
“кул л ар жамоаси” даражасига тушириб к,уйишлари билан 
ажралиб турадилар ва амалда синфларга айланадилар.

Умуман олганда, давлат (баъзан эса, давлат-пар- 
тия) мах,камасининг бундай чекланмаган хукмронлиги 
ишлаб чикариш воситаларига хусусий мулкчилик хукм 
сурган жамиятда х,ам вужудга келиши мумкин. Давлат 
махкамаси фавк,улодда мустак,илликка эга булиб, жа-

92



миятга карийб буйсунмай куйган вазиятда бундай холат 
юзага келади. Жумладан, синфларни бир-бирига тенг 
к;уйиш, уларни бир-бирларига гиж-гижлаш йули билан 
бунга эришиш мумкин. Бонапартистлик хукмронлиги 
даврида Францияда худци шундай *олат юз берганди. 
Хар кандай узгача фикрлашни, хукмрон доиралар 
раъйига к,арши хар кандай хдракатларни аёвсиз бости- 
риш йули билан *ам шундай хдлатга эришиш мумкин. 
Олмония ва Италиядаги фашистик режимлар, Лотин 
Америкасидаги тоталитар ёки авторитар режимлар 
шароитида шундай вазиятлар кузатилганди.

Шундай килиб, келтирилган мисоллардан куриниб 
турибдики, синфий ёндашув давлатнинг му^им ху- 
сусиятларини аниклаш, ундаги мавжуд ижтимоий зид- 
диятларни илгаб олиш имконини беради. Бундан таш- 
кари, маълумки, барча тарихий боск,ичларда жамият 
эзилувчи синфлари ва катламларини давлат х,окими- 
ятини эгаллаб олган эзувчиларга к,арши чикишлари 
кузатилган. Буларга Римдаги куллар кузголонини, 
Англия, Франция, Олмония, Хитойдаги дех,к,онлар исён- 
лари ва урушларини.ишчиларнинг иш ташлашлари хдмда 
инк,илобий чик,ишлари ва шу кабиларни мисол килиб 
келтириш мумкин.

Шунга карамай, яна бир бор таъкидпашни истар- 
дикки, давлат хокимиятининг синфий “табакавий” ху- 
сусиятини аниклаш билангина давлат мох,иятини тула 
намоён этиб булмайди. Мазкур муаммони факат син­
фий ёндашув ёрдамида урганиш давлат ва сиёсий 
х,окимиятни илмий билиш имкониятларини анча чеклаб 
куяди.

Биринчидан, х,окимият давлатдан анчайин кичик 
ижтимоий гурухлар кулида булиб, бу гурух,лар у ёки бу 
синф манфаатларини тула ифода этмаслиги, балки 
узларининг тор гурух,ий манфаатлари йулида (бона­
партизм, тоталитар бюрократик режимларидагидек) 
хдракат килишлари мумкин.

Иккинчидан, мустамлакачилик карамлигидан озод 
булган баъзи мамлакатларда купинча бирон-бир синф 
х,окимиятини кулга олиш учун етарли куч ва уюш-
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к,ок,ликка эга булмаган хдпатлар юзага келади. Башарти 
бу мамлакатда умуммиллий манфаатлар (мустак,илликка 
эриши, миллий ик,тисодиёт ва маданиятни ривожлан- 
тириш) кундаланг булган такдирда турли синфлар ва 
синф булмаган ижтимоий гурухлар блоки ташкил топиб, 
куп хдлларда улар таркибига миллий буржуазия, ишчилар 
синфи, дех,к,онлар, зиёлилар, хунармандлар, майда 
савдогарлар х,ам кирадилар.

Учинчидан, муайян шароитларда бутун халк,к,а 
тегишли булган давлат юзага келиши мумкин. Бунда 
умумхалк, манфаатлари синфий ёки гурух,ий манфаат- 
лардан голиб келади.

Туртинчидан (бу жуда мух,им!), ижтимоий зид- 
диятларнинг мавжудлигига кдрамай, жамият х,амиша 
бир бутун яхлитдир. Зеро, кулларсиз кулдорларнинг, 
дех,к,онларсиз йирик ер эгаларининг, ишчиларсиз 
капиталистларнинг булиши мумкин эмас. Шарк, 
мамлакатида жамоа ме^нати амалдорлар мах,камаси 
мавжудлигининг зарур шартидир. Шу боис хркимият 
тепасида турган синф ёки ижтимоий гуруххдмиша (х,атто 
уз манфаатини уйлаб х,ам) эзилувчи синф х,ак,ида бир 
к,адар гамхурлик к,илишга мажбур.

Шунинг учун х,ам х,ар к,андай давлат умумижти- 
м оий функцияни бажариш , бутун жамият м анф а­
атлари йулида х,аракат цилиши  шарт булади. Шу 
жихдтдан олиб к,аралганда х,ар к,андай давлат фак,ат 
бостириш к,уроли булибгина к,олмай (к,адим аждодпа- 
римиз айтиб кетганларидек), бирлаштириш воситаси, 
интеграциялаш (яхлит хдпатга келтириш) йусини сифа­
тида жамият тимсоли х,амдир.

Шундай к,илиб, давлатнинг умумижтимоий функ- 
ц и яси  унинг мух,им хусусияти булиб, синф ийлик 
хусусияти билан бир кдторда давлат умумий мохияти- 
нинг энг ахдмиятли жих,атини ташкил этади. Шуни ёдда 
тутиш керакки, давлатда хукмрон доираларнинг тор 
синфий ёхуд гурух,ий манфаатлари х,амиша бутун жамият 
манфаатлари билан кушилиб кетади. Лекин давлат 
мо^иятининг юк,орида тилга олинган жих,атлари турли 
даврларда ва турли тарихий шароитларда бирдек
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булмаган ва бир томоннинг кучайиши иккинчи томоннинг 
заифлашувига олиб келади. Буни инобатга олиш жуда 
мухим.

Чунончи, кулдорлик жамиятида давлатнинг син­
фийлик жихдти энг куп даражада устувор булади. Бутун 
хокимият, юридик хукук/iap, уз манфаатларини амалга 
ошириш имкониятлари тулик, хукмрон синф к,улида 
булади. Ш унга к,арамай, бу жамият тугрисидаги  
билимларимизнинг хаммасини х,ам тугри деб булмайди. 
Бутунлай хдк,-хук,ук,сиз зот сифатида куллар тугрисидаги 
тасаввуримизда бирмунча муболага х,ам бор. Биргина 
мамлакатдаги куллар сони озод фукаролар сонидан 
анча куп булганлигидан келиб чиккан такдиримизда хам 
кулларга х,еч нарса боглик, булмаган дея олмаймиз. 
Масалан, Римда озод кишилар умумий ахолининг атиги 
уч фоизини ташкил этган. Шунинг учун куллар билан 
хисоблашмасликнинг иложи х,ам йук,, хавфли хам эди. 
Хар к,андай бирон к,имматга эга булган мулк к,атори 
к,уллар х,ам маълум даражада ю ридик жих,атдан 
х,имояланган. Буларнинг х,аммаси кулдорлик давлати­
нинг умумижтимоий роли  биз уйлаганимиздан анча 
каттарок эканлигидан далолат беради.

Жамиятнинг кулдорлик тузумидан феодализмга, 
феодализмдан капитализмга томон хдракати давомида 
давлат фаолияти умумижтимоий жи^атининг ах,амияти 
х,ам ошиб борган. Хусусан, унинг х,озирги гарб жамия- 
тидаги макоми катта. Тадбиркорлар фойдасидан унди- 
риладиган катта соликлар, мех,нат шароитларининг 
давлат томонидан мувофикдаштириб борилиши, турли 
хилдаги ижтимоий дастурларнинг кенг ривож топган- 
лиги ва бошка тадбирлар шунга олиб келдики, нати- 
жада мавжуд ижтимоий зиддиятлар салмок/in тар^да юм- 
шаб бормокда, синфий ракиблар тобора камайиб бораёт- 
ганлиги гуфайли уларни бостириш чорапарига зарурат 
хам камаймокда, жамиятнинг сиёсий баркарорлиги 
ошмокда. Шундай килиб, давлат фаолиятидаги ижтимоий 
жихатларнинг усиб бориши билан бир вактда унинг 
синфийлик мазмунини белгиловчи улуши хам камайиб 
боряпти.
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Хулоса сифатида шуни айтиш керакки, давлат 
тушунчаси ва мохиятини х,ар тарафлама тулик, хамда 
объектив билиш учун фак,ат синфий ёндашувнинг узи 
мутлакр кифоя к,илмайди. Бинобарин, бу уринда давлат 
туфисидаги бошка назариялар - элитар, технократик, 
плюрапистик демократия, “умумий хузур-хаповат" давлати 
ва бошка назариялар к,оидапаридан фойдаланиш керак 
булади. Бу хакда кейинги бобларда хали батафсил 
тухталамиз.

2. Давлатнинг асосий белгилари

Давлат жамиятнинг сиёсий тизимига кирувчи бошка 
ташкилотлардан бир к,атор узига хос белгилари билан 
фарк, к,илади. Давлатнинг белгилари туфисидаги масала 
хамиша хукукшунослар эътиборини тортиб келган ва бу 
хакда уларнинг турли тапк,инлари мавжуд.

Ф .Э нгельс узининг “Оила, хусусий мулк ва 
давлатнинг келиб чик,иши” деган асарида давлатнинг асо­
сий белгилари сифатида ахдпининг худудий булиниши, 
оммавий хокимият хамда соликдар тизимининг ташкил 
этилишини курсатиб утганди. Г.Ф.Шершеневич хам шунга 
ухшаш уч белги: “а) одамларнинг бирлашуви; б) улар 
устидан хукмронлик к,илувчи хокимият; в) шу хокимият 
таъсир доирасидаги Х У Д У Д н и  санаб утади.

Хозирги вак,тда давлатнинг умумий эътироф 
этилган куйидаги асосий белгиларини курсатиш мум­
кин:

♦ давлат уз давлат чегаралари доирасида 
фукаролик белгиси буйича бирлашган бутун жамият­
нинг, бутун ахолининг ягона вакили сифатида майдонга 
ч и кади;

♦ давлат-суверен хокимиятнинг ягона сохибидир;
♦ давлат юридик кучга эга булган ва ХУКУК 

норм аларини акс эттирган  конунлар ва уларга 
асосланиб чикариладиган хужжатларни кабул килади;

1 Шершеневич Г .Ф . Общая теория права. М. 1995, 172-бет.
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♦ давлат уз вазифалари ва функцияларини 
бажариш учун зарур булган давлат органлари хамда 
гегишли моддий воситалар тизимидан иборат мураккаб 
механизм (мах,кама)дир;

♦ давлат - к,онунийлик ва х у к у к , - т а р т и б о т  посбони 
булишга махсус даъват этилган хукукни мухофаза к,илиш 
(жазолаш) органлари (суд, прокуратура, милиция, 
полиция ва х-к.)га эга булган ягона ташкилот;

♦ фак,ат давлатгина уз мудофааси, суверенитети, 
худудий яхлитлиги ва хавфсизлигини таъминловчи 
к,уролли кучлар хамда хавфсизлик органларига эга була 
олади.

Юк,орида курсатиб утилган биргаликда олинган 
давлат белгиларининг жаъми жамият сиёсий тизимида 
давлатнинг алохида урни ва етакчи ролини тула изох- 
лайди. Албатта, бунда, хар бир тарихий даврда, турлича 
ижтимоий-ик,тисодий шароитларда давлатнинг бу 
белгилари хам ички мазмуни, хам ташк,и куриниши 
билан фарк, к,илишини хисобга олиш зарур.

Хозирги шароитларда демократия ва эркинлик- 
ларни, баркэрорлик тинч-тотувлигини, республика халк,- 
лари хамжихатлиги ва хамкорлигини к,арор топтиришда, 
ислохотлар ва уларни амалга оширишдаги ташаб- 
бускорликда, маданияти юксак ривож топган жамиятга 
утишда Узбекистон давлати етакчи роль уйнамокда.

Ушбу мак,садпарни хаётга муваффакиятли тадбик 
этиш давлатни мустахкамлаш вазифаларини бажариш, 
Узбекистонда давлат хокимияти барча бугинларининг 
самарали ишлашини таъминлаш билан чамбарчас бог- 
лик,.

3. Давлат мох.ияти ва белгиларини тушунишда 
ёндашувлар хилма-хиллиги

Маълумки, давлатнинг келиб чик,иши, давлат х,оки- 
миятининг табиати, унинг максад ва вазифаларини, дав­
латнинг тарак,к,иёт йуллари ва шу кабиларни турлича 
изохловчи куплаб хилма-хил назариялар мавжуд. Бу 
холат ижтимоий ходиса сифатида давлатнинг мурак-
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каблиги, купк,ирралилиги билан, утмишдаги ва хрзирги 
вак,тдаги унинг шаклларининг хилма-хиллиги, шунинг- 
дек, давлатнинг сиёсий х,окимиятни амалга ошириши, 
унинг фаолиятининг турли ижтимоий синфлар ва 
гурух,лар манфаатларига бевосита дахлдорлиги билан 
боглик,. Булар объектив омиллардир.

Агар ушбу муаммога субъектив жихдтдан ёнда- 
шадиган булсак, мазкур х,олат турли муаллифларнинг 
турли мафкуравий ва фалсафий нук,таи-назарлари би­
лан х,ам боглик/1 игини курамиз.

Давлат туфисидаги назарияларни шартли равишда 
турт гурух.га:

♦ давлатнинг мох,ияти туфисидаги;
♦ давлатнинг мак,сад ва вазифалари х,ак,идаги;
♦ давлатнинг фаолият воситалари ва методлари 

туфисидаги;
♦ давлатнинг кейинги тарак,к,иёти истик,боллари 

ва йуллари х,ак,идаги назарияларга ажратиш мумкин.
Модомики, турли муаллифлар уз асарларида 

давлат билан боглик, муаммоларни туш унтириш  
мак,садида юк,орида к,айд этилган масалаларга у ёки бу 
тарзда мурожаат к,илар эканлар, хилма-хил гурух,ларга 
мансуб назариялар турли бирикмалар ташкил этиб, 
узаро таъсир этмай кдлмайди.

К уйидагиларни  д ав л ат м ох.и яти га  боглик, 
назариялар каторига киритиш мумкин:

Элита назарияси. Ушбу назария XX аср бошла- 
рида вужудга келди (В.Парето ва Г.Моски асарлари) 
х,амда асримиз урталарида янгидан ривожлантирилди 
(Х.Лассуэл, Д.Сартори, Т.Дай ва бошкдлар). Мазкур 
назариянинг бош гояси, гуё халк, оммаси давлатни идора 
этиш га к,одир эм аслиги, шунинг учун бошк,ариш 
жамиятнинг х,укмрон доираси — элитаси томонидан 
амалга оширилиши кераклигини исботлашдан иборат. 
Элиталар турли белгилари (келиб чик,иши, маълумоти, 
тажрибаси, «.обилияти кабилар)га к,араб аникланади. 
Дарвок,е, бунда элита сафлари халк, оммаси х,исобига, 
уларнинг энг к,обилиятли вакиллари билан тулдириб 
борилиши мумкинлиги х,ам назарда тутилганди.
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Бунинг устига  мазкур назариянинг хозирги  
тарафдорлари бир канча элиталар мавжуд булиб, улар 
уртасида хокимият учун кураш бориши, бирок,, халк, уз 
сайлов х,ук,ук,идан фойдаланиб, улар фаолиятини назо­
рат к;илиши мумкин, деб таъкидлайдилар.

Шубхдсиз, ушбу назариянинг нуксонлари х,ам 
мавжуд. Чунончи, ахолини хоким ият ишларидан 
четлаштиришни таргиб килади, х,окимиятнинг синфий та- 
биати бутунлай инкор этилади. Лекин ушбу назария­
нинг ижобий томонлари хам йук эмас. Хакикатан хам, 
хокимият ишларини олиб бориш амалда кишиларнинг 
гоят чекланган доираси - депутатлар, давлат махка- 
маси ходимлари томонидан бажарилади. Мухими - маз­
кур кишилар чиндан хам халк, турли ижтимоий гурухдар 
ва катламлар манфаатларини ифода этишлари керак. 
Шу жихатдан халк сайлаган ва уз номидан вакил килган 
кишиларнинг элита характерини, улар фаолияти устидан 
таъсирчан назоратни таъминлаш заруратини тушуниш 
мумкин.

Технократик назария. Мазкур назария асри- 
мизнинг 20-йилларида вужудга келиб, 60-70-йилларда 
анча кенг таркалди. Унинг тарафдорлари орасида 
Т.Веблен, Д.Барнхейм, Г.Саймон, Д.Белл ва бошкалар 
бор эди. Умуман олганда ушбу назария элиталар на- 
зариясига жуда ухшаб кетсада, замонавий вокеликни 
хисобга олиши билан ажралиб туради.

Бу назарияга кура, жамиятни мутахассис-бошка- 
рувчилар, менежерлар идора этишлари лозим (купин- 
ча амалда хам шулар бошкаришади). Айнан уларнинг 
узлари жамиятнинг хакикий эхтиёжларини, унинг энг 
матлуб ривожланиш йулларини, бунинг учун зарур 
воситаларни аниклашга кодир. Бу бошкаришни илмий 
асосда олиб бориш имконини беради хамда жамиятнинг 
усиб борувчи ривожини таъминлайди.

Мазкур таълимот гояларидан нафакат давлатнинг 
мохиятига, балки унинг бошка жихатларига хам тегишли 
булган бошка назарияларда хам фаол фойдапанилмокда.

Плюралистик демократия назарияси. Мазкур 
назария хам XX асрда пайдо булган. Г.Ласки, М.Дю-
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верже, Р.Дарендорф, Р.Даль ва бошкдлар ана шу назария 
вакилларидир. Ушбу назария социал-демократларнинг 
х,ам, либералларнинг х,ам к,арашларини ифодалайди. 
Унинг гояси хозирги жамиятда мохият-эьтиборига кура 
синфлар амалда йукдпиб кетди ва хокимият шу тарикд 
уз синфий табиатидан халос булди, деган маънони 
билдиради. Жамият турли белгиларига — ёши, касб- 
кори, истикрмат жойи, манфаатлар доираси ва бошк,а- 
ларга кура юзага келадиган одамлар ижтимоий бир- 
лашмалари (страталар) йигиндисидан иборат.

Шундай кдпиб, кексалар ва ёшларнинг, спортчи- 
лар ва пивохурларнинг страталари мавжуд булиши 
мумкин ва х- к. Хар бир одам купчилик страталарга кира 
олади. Улар асосида давлат идораларига “тазйик,” 
указувчи хамда шу йул билан давлат сиёсатини йунал- 
тирувчи турли сиёсий ва жамоатчилик ташкилотлари 
тузилади. Бинобарин, хар к,андай одам, хар бир 
бирлашма давлат хокимиятида уз “улуши”га эга булади, 
давлатни бошкаришда иштирок этади. Давлат шу тарик,а 
умум иродасининг, бутун жамият манфаатларининг 
ифодачисига айланади.

Ушбу назариянинг ижобий жихатлари унинг чина­
кам демократик характерида, давлатни бошкдриш иш- 
ларида барча фук,аролар иштироки зарурлигини асос- 
лашида намоён булади.

Давлатнинг мак,садлари тугрисидаги масала юза- 
сидан бахс юритувчи назариялар орасида “умумий  
ф аровонлик давлати” назариясини  кайд этиб утиш 
керак. У иккинчи жахон урушидан кейин вужудга келган 
булиб, давлатнинг ижтимоий хаётга аралашмаслигига, 
оид олдиндан мавжуд таълимотга кдрши чикдци. Бунда 
нафак,ат хук,ук,бузарлик холатлари мустасно этилади 
(“Тунги крровул давлати” назарияси). Унинг мохияти 30- 
йилларда Д.Кейнс томонидан таърифлаб берилганди. 
Д.Мюрдал, А.Цигу, К.Боулдинг, В.Мунд ва бошкапарнинг 
асарларида бу назария янада ривожпантирилган.

Мазкур назариянинг бош f o h c h  шундан иборатки, 
барча синфлардан устун тураркан, давлат ахоли барча 
к;атламлари манфаатларини ифодалай бошлайди,
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умумфаровонликни таъминлайди. Ривожланган мамла- 
катларнинг ахдли турмушининг юксак даражасини таъ- 
минлашдаги, ижтимоий, маданий ва бошка сохдларда 
йирик давлат дастурларини амалга оширишдаги улкан 
муваффакиятлари ушбу назариянинг юзага келишига 
сабаб булди. Мазкур назария инсон манфаатларини 
давлат фаолиятининг асосига куйиш билан хдр бир шахе 
кддр-кимматига эътиборни жалб этади.

Бизнинг назаримизда, ушбу назариянинг ижобий 
жихатлари умуминсоний кадриятлар, инсон манфаат- 
лари ва хукуклари устуворлиги унинг асосига куйил- 
1 анлиги билан белгиланади. Унинг камчилиги эса, 
нималар ва кимлар эвазига бунга эришиш мумкинлиги- 
ни курсатиб бера олмаганидадир. Мабодо, эксплуатация 
марказини ярим мустамлака ва ривожланаётган 
мамлакатларга кучириш назарда тутиладиган булса - 
бундай “фаровонлик” эътиборни тортиши амри махдп.

Кук,ук,ий давлат назарияси. Бундан олдингисига 
карама-карши уларок, бу назария ижтимоий хаётнинг 
барча сохаларида хукукнинг устуворлигини таъмин- 
лашдан иборат давлат фаолияти максадини хам, 
давлатнинг иш юритиш воситалари, йусинларига оид 
муаммоларни хам ёритади. Бу назария муаллифлари 
х,акли суратда, давлатнинг бутун фаолияти хукукий 
максадларда, ХУКУК асосида ва ХУКУКИЙ воситалар ила 
амалга оширилиши керак, деб таъкидлайдилар. У биз­
нинг замонамизда энг оммавийлашган ва энг долзарб 
Хамда илгор назариядир. Унинг ижобий жихатларига 
кискача тухталадиган булсак, энг аввало, унинг жамиятни 
демократлаштиришга, давлат органлари ишларидан 
узбошимчалик, зуравонлик ва конунсизликни бутунлай 
мустасно этишга йуналтирилганлигини таъкидлаш зарур. 
Камчилиги — жамият ижтимоий ва иктисодий хаётидаги 
ахволдан келиб чикиб, баъзи тамойилларни амалга 
оширишнинг имкони булмаган холларда уларнинг бир 
Кадар КУРУК баёнотига айланишидадир.

Давлат фаолияти назариялари ва воситалари 
каторига “технократии давлат” йазариясини  хам 
киритиш керак. Унинг пайдо булиши аксарият мамла-
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кагларнинг техника воситалари, шу жумладан, радио- 
электроникани узлаштириш ва улардан фойдаланиш- 
даги йирик муваффак,иятлари билан боглик,. Мазкур 
назарияга кура, гехниканинг бундан кейинги тарак,к,иё- 
ти давлат бошк,арувининг купгина масалаларини бош- 
|^ачах,ал этиш имконини беради. Масалан, радиотелеви- 
зион техникадан фойдаланган х,олда фук,аролардан 
социологик суровлар ва хатто овоз бериш (референ­
дум) утказиш мумкин. Компьютерлар алох,ида шахслар 
иродасига боглик, булмаган адолатли ва энг мак,бул 
ечимларни топиш имкониятини беради.

Давлатнинг истик,болдаги ривожини башорат ки- 
лувчи назариялардан бири - конвергенция назария- 
си XX асрнинг 50-60-йилларида пайдо булган (Д.Гэл­
брейт, Р.Арон, П.Сорокин асарлари). Унинг мохияти 
шундай иборатки, инсоният тарак,к,иётининг х,озирги 
боск,ичида икки тизим: гарбда — АКШ, Англия ва бош- 
к,алар билан собик, Совет Иттифок,и ва социалистик 
лагернинг бошка мамлакатларининг бир-бирларига узаро 
таъсири руй беради. Натижада юк,оридаги мамлакат- 
ларнинг хар бир гурухи энг яхши томонларни узлашти- 
ради ва шу тарифа уз мохияти, ташкилий уюшиши, 
фаолият шакллари ва шу кабилар буйича давлатлар- 
нинг як,инлаи!уви содир булади. Назария муаллифлари- 
нинг фикрича, бу шундай холатга олиб келиши керакки, 
унга кура маълум вак,тдан кейин узаро фаркдар йук,ола 
бориб, ягона типдаги “постиндустриал давлатлар” - 
“умумий фаровонлик” давлатлари юзага келади.

Мазкур назария муаллифларининг олдиндан кура 
билиш заковатларига тан бериш керак. Зеро, ушбу 
назария гояларининг хаммаси булмасада, купчилиги 
\озир|^и хаётимизда уз тасдигини топмокда.

Давлат туг[)исидаги назариялар орасида тарихий- 
материалистик назария алохида урин эгаллайди. У 
давлатнинг мавжудлиги ва тарак,киётининг купгина 
жихатларини тахлил этади. Бу назариянинг асосида 
тарихий материализм ва синфий кураш гоялари ётади. 
Давлатга икд исодий х,укмрон синф х,окимиятининг к,уроли 
сифатида к,аралади. Унинг хусусиятлари энг аввало
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жамият тарак,к,иётининг муайян боск,ичидаги унинг 
иктисодиёти билан белгиланади. Мак,сад — соци­
алистик, сунг эса, коммунистик жамиятни хам куриш, 
давлатнинг охир-ок,ибат такдири эса, коммунистик жа­
мият барпо этила бориши билан бархам топишига 
эришишдан иборат.Мазкур назарияга юк,орида тухтал- 
гандик, кейинрок у хакда яна батафсилрок, тухталамиз.

Шуни хам айтиш керакки, сиёсий-хукукий тафак- 
курда мавжуд ёндашувларнинг хилма-хиллиги тугри- 
сида гапирарканмиз, давлатнинг жамият сиёсий тизи- 
мидаги урнини белгилашдаги турлича ёндашувлар 
муаммосини четлаб утишнинг иложи йук,. «.уйилган му- 
аммо тахяилига киришишдан олдин бир нарсага тухта- 
лиш, тугрироги, жамият “сиёсий тизими” тушунчасига 
нималар киради, деган саволга жавоб бериш фойдадан 
холи булмас.

Аввало, жамият сиёсий тизими тугрисидаги асо­
сий гоялар давлат назариясида асримизнинг 60-70- 
йилларида баён этилганди. Шунга кдрамай кейинги 
вак,тларда сиёсий тизим назариясини ривожлантириш 
хамда унинг амалиёти т а х д и л и д а  фан сезиларли ютук,- 
ларга эришди. Бирок, барибир, адабиётларда сиёсий 
тизим тушунчаси тугрисида ягона фикр йук,. Масалан, 
баъзи бир муаллифлар (Е.М.Чиркин, Ю.А.Тихомиров, 
М.Н. Марченко) сиёсий тизим тушунчаси жамиятнинг 
сиёсий уюшмаси тушунчасига айнан мос келади  
дейишса, бошк,алар (чунончи -  Н.Н.Разумовский) унга 
жамият сиёсий уюшмасининг таркибий к,исми 
сифатида карайди. Шундайлар хам борки, улар сиёсий 
тизимни сиёсий сох,а билан айнан ухшатишади. 
Х,атто, сиёсий тизим тушунчасини сиёсий уст- 
к,урмага як,ин тушунча, дейдиганлар х,ам бор.

Биз барча нук,таи-назарларни батафсил к,араб 
чикишни, -айник,са, уларнинг к,ай бири устуворлигини 
аникдашни мак,сад килиб к,уймаганмиз.Бу алохида сух- 
бат мавзуидир. Умуман турли нук,таи-назарлар муал- 
лифлари к,арашларини х,урмат кушган холда.айни пайтда 
сиёсий тизимни том маънода тушунадиган, яъни 
унга, жамият сиёсий  ташкилоти (сиёси й  ту-
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зилмалар,ую ш малар ва уларнинг узаро боглицли- 
ги)ни х,ам,сиёсий цаётнинг барча бошца куриниш - 
ларини ^ам уз ичига оладиган категория сифатида 
кдрайдиганлар сафига кушилиш керак деб х,исоблай- 
миз.

Жамият сиёсий тизими х,ак,ида зикр этилганлар- 
дан келиб чик,иб, уни куйидаги таърифни бериш мум­
кин. Яъни, жамиятнинг сиёсий тизими ш ахсларнинг 
сиёсий  хокимиятни амалга ош ириш  ж ар аён и д а  
у л а р н и н г  т аш килий муст ак,иллиги ва с и ё с и й  
фаоллигини оширишга даъват этилган узаро бир- 
бирига чамбарчас боглик, давлат, жамоат ва бош- 
к.а ташкилотларнинг йигиндисидир.

Биз мазкур таъриф воситасида жамият ва давлат 
сиёсий тизимининг муносабатдорлигини аникдаш, унинг 
жамият сиёсий тизимидаги урни ва мак,еини белгилай- 
диган ик,тисодий, ижтимоий-сиёсий, хук,ук,ий омилларни 
келтиришга каракат к,иламиз.

Олдинданок, айтиш керакки, давлатнинг ички  
тузилиши ва фаолиятитнг турли жих,атларига ало- 
кадор масалаларни тадк,ик, этишга етарли эътибор 
бериб келинади. Давлат турли йуналишлар буйича, яъни 
таркибий. ва функционал жих,атлар, ривожланишдаги 
тургунлик ва динамика нук,таи-назаридан, шакл, мазмун, 
МОХ.ИЯТ фалсафий категориялари к,арашларидан келиб 
чик;иб чук,ур урганиляпти. Бирок,, айни пайтда, купинча 
с и ё с и й  т изимнинг т аркибий к,исми  сифатида 
давлатнинг амал к,илиши билан боглик, масалалар 
эътибордан четда к,олиб кетади. Шу жихдтдан давлатни 
тахдил этиш, шуб^асиз, катта к,изик,иш уйготишига 
карамай, юкоридаги >^олат руй бермокда. Вах,оланки, у 
давлат механизмини сиёсий муносабатлар орк,али 
тавсифлаш ва шу йул билан давлатнинг жамият сиёсий 
тизимидаги урни ва ролини аник, белгилаш имконини 
беради.

Даставвал, жамият сиёсий тизими таркибида 
давлат алох,ида бугин сифатида майдонга чик,ишига 
эътиборингизни царатамиз ва буни ёдда тутиш керак. 
Унинг урни ва ролини на хукмрон партиянинг, на сиё-
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сий тизим бошк,а бугинларининг урни ва роли билан 
тенглаштириб булмайди.

Жамият сиёсий тизимида нега давлат асосий ёки 
бош эмас, балки факдт алох,ида бугин х,исобланади? 
Зеро, бу таърифлар купинча маъно жихдтидан бир-бирига 
як,индай туюлади.

Боз устига юридик адабиётларда давлатни сиё­
сий тизимнинг асоси сифатида тушу ниш учраб тура­
ди. Бу ерда биз М.Н.Марченконинг фикрига кушиламиз. 
Унга кура давлат сиёсий тизимнинг асосий ёки бош 
таркибий к,исми сифатида майдонга чик,а олмайди ва 
чик,иши хам мумкин эмас, зеро, сиёсий тизимнинг *  
ик,тисодий, ижтимоий ва мафкуравий асослари шу 
макрмга эга булиши мумкин.

Давлатнинг сиёсий тизимдаги урни ва роли куйи- 
даги жихдтлар билан белгиланади:

♦ давлат асосий ишлаб чик,ариш куролларининг 
эгаси сифатида жамиятни такомиллаштиришда мухим 
рол уйнайди, хамма ва хар бир одам манфаатлари 
йулида уни ривожлантиришнинг асосий йуналишлари­
ни белгилайди;

♦ давлат барча фукароларнинг ташкилоти сифа­
тида майдонга чикдци;

♦ давлат бошк,арув ва мажбурловнинг махсус 
махкамаларига эга;

♦ давлат турли ишонтирув ва мажбурлов услуб- 
ларидан фойдаланиш имконини берадиган кенг тар- 
мокди юридик воситалар тизимига эга;

♦ давлат суверенитетга эга;
♦ давлат бутун мамлакат мик,ёсида ягона тула- 

к,онли хокимият ташкилотидир.
Нодавлат ташкилотларнинг биронтаси бундай ху- 

сусият ва вазифаларга эга эмас.
Шундай к,илиб, биз жамият сиёсий тизимидаги 

алох,ида бугин сифатида давлатни бошк,а барча бир- 
лашмапарга к,арши к,уймаймиз, лекин, айни пайтда унинг 
бошк,а демократик ташкилотлар тизимидаги ролини хам 
камситмок,чи эмасмиз. Барибир яна бир бор шуни 
таъкидлашни истар эдикки, сиёсий тизим таркибидаги
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бош ва асосий бугинлар тушунчалари бир хил  
маънони англатмайди. Бош бугин вазифасини шахе 
бажаради, шу билан бирга, асосий бугин давлатдир.

Давлат сиёсий ташкилотлар кдторига кирмаслиги 
мумкин эмас. Зеро, махсус мажбурлов ва бостириш 
махкамаларига хамда турма ва бошк,а мажбурловчи 
муассасалар куринишидаги тегишли “моддий дум- 
лари”га эга булган давлат хокимият тепасида турган 
сиёсий кучлар кулидаги бош куч сифатида, улар иро­
даси ва манфаатларининг бош тадбикчиси сифатида, 
сиёсий хокимиятни амалга оширишнинг мухим воси- 
таси сифатида майдонга чикдци. Албатта, бу ерда сиёсий 
хокимиятни ким амалга ошириши, унинг манфаатлари 
бутун халк, манфаатларига к,ай даражада мос келиши 
мухим ахамиятга эга булади. Лекин бу бошк,а сухбат 
мавзусидир.

4. Давлат типологияси

Типология - энг турли хил белгиларга эга бул­
ган фавкулодда мураккаб ва серкирра ходисадир. Бу 
Холат уни таснифлашнинг турли тизимларини яратиш 
имконини беради.

Жумладан, худудий улчамига кура, давлатлар буюк, 
урта ва кичик давлатларга булинади. Бунинг устига, 
одатда, кичик давлатлар уз мустак,ил сиёсатларига эга 
булмай, буюк ёхуд урта давлатларга эргашадилар.

Тарихий ёндашув цадимги, урта аср ва хозирги 
замон давлатлари ни ажратиб курсатишни такозо 
этади. Тарихий ва маданий ривожланиш тарихига к,араб 
эса, уларни дехкончилик билан шугулланувчи ва 
саноат билан ш угулланувчи давлат лар  (ёки 
индустриал тараккиётгача, индустриал ва постиндустриал 
давлатлар)га булиниши мумкин.

Цивилизация характерига кура, давлатлар шар- 
к,ий, гарбий ва аралаш (оралиц)  давлатларга, ик,ти- 
содий тарак,к,иёт даражаси буйича эса, юксак ривож- 
ланган, уртача ривожланган хамда “кам багал” 
давлатларга ажратилади.
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Мазкур таснифларнинг аксарияти давлатдаи кура 
купрок, жамиятни тавсифлайди. Бунинг ажабланадиган 
жойи йук,. Чунки мазкур таснифларнинг бирортаси х,ам 
давлатни бошк,а *одисалардан ажратиб турган бош омил
— сиёсий х,окимиятни амалга оширишни инобатга 
олмайди. Шу боис, таснифлашнинг хокимият муноса- 
батлари, яъни х,окимиятнинг мох,ияти, унинг синфий 
(ижтимоий) тааллукдилигини тавсифлашга асосланган 
турлари х,ам мух,им а^амиятга моликдир.

Таснифлашга айни шундай ёндашув х,озирги за- 
мон фанига хосдир, боз устига бундай ёндашув да»- 
латнинг тарихий типлари тушунчасига асосланади.

Давлатни таснифлашнинг яна куплаб турли хил 
тизимларини келтириш мумкин. Бирок,, шуни таъкид- 
лаш жоизки, хрзирги вак,тда давлатни типларга ажра- 
тишда асосан иккита — ф ормациявий ва м аданий  
(цивилизацион) ёндашув мавжуд.

Як,ин вак,тларгача формациявий ёндашув мумкин 
булган ягона ва илмий ёндашув сифатида эътироф этиб 
келинарди. Зеро, у давлат типи туфисидаги масалага 
булган марксистик муносабатни ифодаларди. Унинг 
мохияти шундаки, давлат типини белгилашда тарих 
ижтимоий-иктисодий формациялар алмашинувининг 
табиий-тарихий жараёни сифатида тушунилади. Бу 
формацияларнинг х,ар бирига мос уз давлат типи булади. 
Буларга цулдорлик, ф еодал, буржуа ва социалис- 
тик давлат типлари киради, деб ук;тириларди.

Формациявий  (ёки уни синфий деб х,ам аташади) 
ёндашувга мувофик, ижтимоий-икхисодий формациялар­
нинг алмашинуви ижтимоий инк,илоблар натижасида 
содир булади ва бу давлатнинг тарихий бир типидан 
бошк,а, ундан юкррирок типига утишни так,озо этади.

Бир йула шуни >̂ ам к,айд этиш жоизки, мазкур ти­
пология жуда тор маънодаги синфий ёндашувга 
асосланган. Бирок, фикримизча, бирон-бир нуктаи-на- 
зарга беписанд к,араш мумкин эмас. Чунончи, кулдор- 
лик ва феодал давлат типларининг пайдо булиши ва 
ривож топишини илмий асосда тушунтиришда ушбу 
масалаларнинг марксча талк,ини муайян роль уйнаган.
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Бу ёндашув, шунингдек, XIX аср урталарига тугри келувчи 
давлатнинг буржуа типини хам тугри тавсифлаб берди. 
Шу вак,тга келиб, саноат капитализмининг шаклланиши 
нихоясига етган ва унга хос булган буржуазия билан 
пролетариат уртасидаги зиддиятлар кучайиб, синфий 
курашнинг кескинлашувига олиб келганди. Лекин давлат 
ва унинг типологиясига марксистик ёндашувнинг бундай 
мувофикдиги 1917 йил Октябрь тунтаришигача давом 
этганди. “ Классиклар” нинг капитализмнинг чириб 
бориши ва хдлокати тугрисидаги башоратларига келсак
- улар узини окдамади. Капиталистик тузум Россиядаги 
инкилоб берган сиёсий зарбага бардош берибгина 
кдпмай, 20-йиллар охири 30-йилларнинг бошларидаги 
чукур иктисодий инк,ироз шароитлари машаккатларидан 
Хам муваффакиятли утди.

Шунга к,арамай, бундай тор доирадаги синфий 
ёндашув изсиз кетмади. Аввал бошданок хамма дав­
латлар хам марксистик типология схемасига силлик, 
жойлашиб кетавермади. Бунда биз, энг аввало, шар- 
к,ий типдаги давлатлар типологияси масапасини кузда 
тутяпмиз. Шуниси кизикки, хукук,шунослар ё умуман бу 
д авл атл а рни нг у зи га  хос хусусиятларидан  куз 
юмардилар ё уларни кулдорлик ёки феодал давлат 
типининг “шаркона тури”га мансуб килиб курсатардилар. 
Холбуки, Ш арк давлатлари Fap6 давлатларидан  
принципиал ва тубдан фарц цилади. Келинг, мулохаза 
килиб курайлик. Fap6 давлатларида сиёсий хокимият 
иктисодий хукмрон синф кулида эди, яъни давлат 
Хокимияти иктисодий базага, асосий ишлаб ч и ца­
ри ш восит аларига м улкий  эгал ик табиатига 
бевосита боглик, эди.

Шарк давлатларида эса, бутунлай бошкача холат 
кузатилади. У  ерларда айнан давлат хокимияти 
бирламчи булиб, ишлаб чикариш воситалари, мехнат 
натижаларига эгалик килиш имконияти сиёсий хукм- 
ронликка боглик (бу мамлакатларда хусусий мулкнинг 
булмаганлиги, давлат мулки эса рахбар доиралар кули­
да булганлигини эслатиб утамиз). Бинобарин, Шарк 
давлатларини классик (европача) типларга мансуб де-
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йиш ёки уларни “капитализмгача” булган (кулдорлик 
билан феодал) типга кушиб юбориш нотугри булур эди.

Боз устига Шарк давлатлари фак,ат Fap6 давлат - 
ларидангина фарк, к,илиб колмай, балки узига хос хусу- 
сиятлари билан бир-бирларидан жиддий ажралиб ту- 
рардилар. Жумладан, Хитойда х,еч канаканги кулдор- 
ликнинг аломати хдм булмаган, Миср ва Ассурияда эса, 
унинг жиддий роли бор эди. Давлат хокимияти тизимида 
рухонийлар мавкеи х,ам турлича булган, уларнинг 
*укук,ий тизимлари жиддий фаркланарди. Демак, давлат 
типологиялари ва кукукий тизимларнинг гарбий ва 
шарк,ий йуналишлари мавжудпиги какида гапириш 
тугрирок, булади.

Куриниб турибдики, давлат хокимияти х,амиша >̂ ам 
синфий табиатга эга булавермайди. У купинча озми- 
купми тор доирадаги ижтимоий гурух, (давлат мах,- 
камаси ра^барияти, партия-давлат элитаси сингари) 
к;ул и да булади. Лекин уни ижтимоий синф сифатида 
Кабул килиш мумкин эмас. Албатта, бундай гу ^ кб и р о н - 
бир синф манфаатини ифодалаши мумкин ва амалда 
купинча  ш ундай х,ам булиб чикади . У колатда 
*окимиятнинг синфий мазмуни, давлат типи яккол куз- 
га ташланиб колади. Бирок, бундай гуруклар аксарият 
лолларда факат уз манфаатларинигина ифодалаши х,ам 
маълум.

Куп хдлларда юкоридаги гурухдар уз таянчига эга 
булиш максадида (баъзи Шарк мамлакатларидагидек) 
динга мурожаат килади, собик Иттифокда Сталин дав- 
рида булганидай х,ам жисмоний, х,ам гоявий ялпи таз- 
йикка дучор килиш мумкин. Энди шундай савол туги- 
лади: х,еч канаканги синф манфаатларини ифодала- 
майдиган ёки уни арзимас даражада ифодаловчи 
давлатни кайси типга киритиш мумкин?

Шу муносабат билан мустамлакачилик кишан- 
ларидан озод булган мамлакатлар давлатларини тахдил 
этиш муайян кизикиш уйготади. Уларда купинча шундай 
вазият вужудга келадики, биронта синф хркимиятни якка 
узи кулга олиш ва уни ушлаб туриш учун етарли куч ва 
уюшкокдикка эга булмайди. Бундай мамлакатларда
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умуммиллий манфаатларни бирлаштирувчи турли 
ижтимоий кучлар блоклари юзага келади. Бирок,, бундай 
бирлашмалар купинча мувак,к,ат характерга эга булиб, 
умуммиллий вазифалар х,ал этиб борилиши билан 
синфий манфаатлар х,ам пайдо булиши мумкин. Шунинг 
учун давлатнинг бундай типи (асосли равишда) утиш 
даври давлати номини олган.

Бундан ташкдри, анъанавий синфий ёндашув бир 
ижтимоий-ик,тисодий формацияга мансуб давлатлар 
уртасидаги жиддий тафовутларни изохлаб беролмай- 
ди. Чунончи, х,озирги Жанубий Африка Республикаси 
билан шу мамлакатнинг апартеид давридаги давлат 
уртасида шубхдсиз катта фарк, бор. Ёки сталинизм дав­
ридаги ва “к;айта куриш” давридаги Совет Иттифок,ини 
олинг. Давлат мох,иятининг иккинчи жих,ати - унинг 
умумижтимоий ролидан келиб чик,илгандагина улар- 
ни тушунишга йул очилади. Шунга к,арамай, давлат 
мох,иятининг умумижтимоий жи^ати, табиийки, синфий 
жих,ат сингари хокимият муносабатларида намоён 
булади. Бу ерда ran давлатнинг кимга тегишли эканлиги 
тугриси,Е j эмас, балки жамиятнинг амалда давлат 
хокимияти уз кулида булган к,исми билан к,олган ахдпи, 
яъни шу жамият аъзоларининг катта к,исми уртасидаги 
муносабатлар *ак,ида кетяпти.

Бундай хдлатларда хрзирги замонда фанда кенг 
фойдаланилаётган давлат таснифи кулланиши мумкин: 
улар тоталитар, авторитар, либерал ва демократик 
давлатларга булинади (бу ерда, албатта, купгина оралик; 
шакллар булиши мумкин).

Либерал давлат да фукароларнинг хукук; ва эр- 
кинликлари жамият хаётининг барча сохаларида рас­
ман амал к,илади, давлат ишларида фукароларнинг 
расман иштирокларига йул куйилади. Ман этилмаган 
Хамма нарсага рухсат этилади. Лекин мавжуд давлат ва 
ижтимоий тузумни узгартиришга йул куйилмайди.

Тоталитар давлат/щ хамма нарса бир гояга - “давлат
-  бу хамма нарса, инсон эса -  хеч нима” деган гояга 
буйсундирилган. Бутун хокимият хукмрон элита кулида 
булиб, бошк,алар давлатни бошк,аришдан четлатилган.
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Авторитар давлатда х,ам х,ак,ик,ий хокимият тор 
элитар дойра кулида булиб, шахсий манфаатлар давлат 
манфаатлари йулида курбон килинади. Сиёсий жабхада 
рухсат этилганидан ташкдри хамма нарса ман этилиши 
тамойили амал килади.

Демократик давлат фукароларнинг давлат ва 
жамоат ишларини бошкаришдаги хукукларини амалда 
таъминлайди, шундай иштирокка ёрдам беради. Шахе 
ХУКУК ва эркинликлари доираси жуда кенг булиб,улар- 
ни вазифаларига кура давлатларнинг утмишдаги 
типларидан кескин равишда фарк килади.

Демократик давлат -  давлатнинг тамомила янги 
тарихий типидир. Бундай давлат утмишда булган эмас. 
У ижтимоий адолат тамойилларига, хУКУККа, конунга, 
конунчиликка асосланадиган давлатдир. Утмиш  
жамиятларда халк давлатга кул каби хизмат килган, 
унга батамом карам булган, инсон давлат машинасининг 
бир муруввати деб хисобланган булса, демократик 
давлат эса, аксинча халк учун хизмат киладиган, унинг 
манфаатларини, хак-*УКУк,ларини химоялайдиган 
давлатдир.

“Давлат тушунчаси, унинг маъно-мохияти тубдан 
узгарди. У ислохотларнинг бош ташаббускори хамда 
уларни мувофиклаштирувчи асосий кучга айланди. 
Давлат бозор иктисодий муносабатларига вазминлик 
билан, пухта уйланган холда, боскичма-боскич утишни 
амалга оширмокда”1, дейди мамлакатимиз йулбош- чиси 
биринчи чакирик Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиснинг олтинчи сессиясида сузлаган нуткида.

Жахонда инсон фаолиятининг барча сохаларида 
руй берган ва содир булаётган узгаришлар давлатга хам 
таъсир этмай колмаганлиги табиий. АКШ, Англия, 
Франция, Швеция ва Рарбнинг бошка ривожланган 
мамлакатлари тажрибаси курсатиб турганидек, давлат 
эндиликда факат “тунги коровул” роли билан кифоя- 
лана олмайди. Кейинги йилларда у тобора ижтимоий

1 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби.
5-том, Т., “Узбекистон” , 1997, 107-бет.

111



зиддиятларни зуравонлик ва бостириш йули билан эмас, 
балки ижтимоий муросага эришиш воситасида хал этиш 
куролига айланиб бормокда. Айни пайтда бу даъвомиз 
фак,ат демократик ривожланишнинг узок, тарихига эга 
булган гарб давлатларига нисбатан эмас, балки 
СССРнинг таркалиб кетиши ва мустак,илликни к,улга 
киритиш натижасида ташкил топган хозирги ёш суверен 
давлатларга нисбатан хам foat хакконийдир. Деморатик 
тараккиёт йулига, ХУКУКИЙ давлат ва фукаролик 
жамиятини барпо этиш йулига кирган Узбекистон 
Республикаси бунга ёрк,ин далил була олади. Табиийки, 
бизнинг давлатимизда куп нарса, шу жумладан, давлатга 
карашлар хам узгарди. Узбекистон Республикасининг 
биринчи Президенти Ислом Каримов бу хакда шундай 
дейди: “Биз яцин утмишимизда синфий хукмронликнинг 
куроли сифатида давлат хакидаги марксча f o a h h  шиор 
Килиб олиб, бу назарияни догмага, давлат ва хукук,ни 
эса синфий кураш, синфий ракибларни енгиш  
воситасига айлантирган эдик. Демократия шароитларида 
эса, давлат ижтимоий карама-каршиликларни зурлик 
ва бостириш йули билан эмас, балки ижтимоий келишув, 
халк таъбири билан айтганда, муросаи мадора билан 
бартараф этиш воситасига айланади”1.

Шу тарика цивилизациявий ёндашув давлат 
типологиясига тобора кенг эътиборга лойик, замонавий 
ёндашув булиб бормокда. Хозирги вактда унда 
“технологик” деб ном олган йуналиш устунлик килмокда. 
Технологик йуналишга мувофик давлат типи шу давлатга 
хос булган фан-техника тараккиёти боскичига, ахоли 
турмуш даражасига боглик равишда белгиланади.

Мисол тарикасида “иктисодий усиш босцичи 
назарияси’’ии келтириш мумкин. Таникли Америка 
социологи ва сиёсатдони Уолт Ростоу унинг муалли- 
фидир. Ушбу назария, муаллиф фикрига кура, марк- 
сизмга жанг эълон килиши хамда хозирги замон тари- 
хини урганиш методи сифатида уни сикиб чикариши

1 Каримов И.А. Ватан саждаго* каби мукдцдасдир. 3-том. Т.,
“Узбекистон” , 1996, 19-20-бетлар.
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керак. Унга биноан иктисодий ривожи буйича барча 
жамиятларни беш босцичдан бирига, яъни анъанавий 
жамият; ислокотларга асос солинадиган утиш жамияти; 
силжиш жараёнини бошдан кечираётган жамият, пишиб 
етилаётган жамият ва халк истеъмолининг юксак 
даражасига эришган жамиятга киритиш мумкин.

Мазкур таълимотга кура, айнан бешинчи боскич- 
да “умумфаровонлик давлати” деб аташ мумкин булган 
жамият юзага келади. Биз юкорида тилга олган “ягона 
индустриал жамият”, “постиндустриал жамият” назария- 
лари х,ам олдинги назарияга foat якиндир.

Инглиз тарихчиси А.Тойиби давлат типлари TyF- 
рисидаги масалага цивилизациявий ёндашувнинг бош­
ка бир йуналиши вакилидир. У цивилизацияни диний, 
рукий, маданий ва бошка белгиларига кура бирлигини 
курсатувчи жамиятнинг ёпик, локал колати, деб 
тушунтирувчи таълимот муаллифлари кисобланади. Шу 
белгиларга кура, у жакон тарихида 20 дан ортик циви- 
лизацияларни ажратиб курсатади. Тойиби жамият ва 
давлат хдкидаги тушунчаларни аралаштириб юбориши 
эътиборни тортади. Бинобарин, унинг назарияси кизи- 
киш уйготсада, бирок У давлатдан кура купрок жамият 
типологиясига мансубдир.

Давлат типологиясига бошкача ёндашувлар кам мав­
жуд. Улар асосида бошкача мезонлар ётади-ю, лекин улар, 
одатда, субъектив характерга эга. Унинг учун биз эъти- 
борингизни факат икки асосий ёндашувга каратдик. Яна 
давлат типологияси тугрисидаги масалани урганишда бир- 
бирига карама-карши куймаган х,олда кар иккаласидан 
кераклигини таъкидлаш зарур деб кисоблаймиз.

5. Давлатнинг асосий типлари

Хукукшунослик фанида асосан турт типдаги дав­
лат - кулдорлик, феодал, капиталистик ва социа- 
листик давлатлар тахлил этилган. Аввал кайд этиб 
утганимиздек, том маънодаги кулдорлик ва феодал 
давлатлар факат Европада булган. Жаконнинг колган 
кисмида - Осиё, Африка, Америка китъаларидаги дав-
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латлар улардан жиддий фарк киларди. Бундай холат 
Рарбнинг (классик) давлатларидан фаркланувчи “шарк” 
типига мансуб давлатлар мавжудлиги хдкида гапириш 
имконини беради.

Уйлаймизки, бахсимизни шу типни таърифлашдан 
бошлаш макбулдир. Бунда, лоакал, бу давлатлар 
инсоният тамаддуни тарзида биринчи булиб пайдо 
булганлиги эътиборга олинган булади.

Шундай килиб, энг дастлабки давлатлар сугори- 
ладиган дехкончилик худудлари (Миср, Элам, Х,инд ва 
Хитой)да бундан беш минг йиллар мукадцам вужудга 
келди. Сугориш шахобчапарини бунёд этиш билан мех,нат 
унумдорлигининг кескин ошиши уларнинг юзага 
келишига сабаб булди. Кишлок хужалик ишлаб чикари- 
шининг бундай табиати жамоаларнинг сакланиб 
колишини такозо этарди: бир оиланинг узи сув 
иншоотларини куриш ва улардан фойдаланишнинг 
уддасидан чиколмасди. Шунинг учун у ерларда хусусий 
мулк пайдо булмади, синфлар — ишлаб чикариш воси- 
таларига эгалик килувчи мулкдорлар юзага келмади.

Давлатнинг ташкил топиш жараёнида пирамида 
шаклида бунёд этилган жамият пайдо булди: энг 
юкорида ягона хукмдор (подшох, фиръавн, шох, хон ва 
Х . к . ) ,  куйирокда - унинг энг якин сафдошлари, масла- 
хатчилари давраси (вазирлар, амирлар) турарди. 
Улардан кейин куйи мартабали амалдорлар, пирамида- 
нинг асосини эса, кишлок хужалик жамоалари ташкил 
этарди. Ана шу жамоалар ижтимоий махсулотнинг катта 
кисмини давлат махкамаларига солик тарзида тулаб, 
эксплуатация объектига айланганди.

Албатта, шаркий жамиятда хусусий мулк мутлако 
булмаган дейиш мумкин эмас. Йук, бундай мулк булган 
ва у подшохларнинг саройлари, куллари, жавохирот- 
лари тарзида мавжуд эди. Сармоя ва моддий бойликлар 
савдогарлар хамда хунармандларнинг бир кисмида хам 
бор эди. Бирок, шунга карамай, шаркжамиятида хусусий 
мулк ижтимоий иш лаб чицаришда мухим роль 
уйнамаган. Ижтимоий бойликнинг асосий хиссаси 
эркин жамоачилар ёки давлат ва ибодатхоналар мулки
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булган куллар ме^нати билан бунёд этиларди. Эътибор 
беринга, куллар фак,ат давлат ва ибодатхоналар мулки 
булган. Шу тарика ягона давлат мулки булган — давлат 
олий хукмдор тимсолида “жонли-жонсиз хамма нарса”га, 
шу жумладан, узининг энг як,ин кишиларигача барча 
фукдроларнинг х,ам х,аёти, >̂ ам мулкига эгалик кутарди. 
Айни пайтда Шарк, жамияти барк,арор табиатга эга 
булиб, туб узгаришларга учрамасди.

Чунончи, Кадимги Миср давлати эрамиздан ав- 
валги IV-III минг йилликларда пайдо булиб, уттиз аср- 
дан купрок, яшади. Кдрийб эллик аср давомида яшаб 
келган Хитой давлати деярли XIX аср охирларигача 
жиддий узгаришларга дуч келмаган.

Илгари таъкидлаганимиздек, Fap6 мамлакатлари 
(Fap6 жамиятлари х,ам) Шарк, давлатларидан анча кейин 
пайдо булган, биро^улар анча тез ривожланган. Айнан 
Европада ижтимоий-ик,тисодий формациялар (ва давлат 
типлари) алмашинуви анча тез юз берди: кулдорлик 
феодализм билан, у эса, уз навбатида капитализм билан 
алмашди.

Шундай к,илиб бу давлат типларини батафсилрок, 
куриб чик,амиз.

Кулдорлик давлати. Европада илк кулдорлик 
давлатлари эрамиздан олдинги IX-VII асрларда, яъни 
Мисрдагидан 20 аср кейин пайдо булди. Бу даврга ке­
либ, Шимолий Урта Ер денгизи шароитларида к,ишлок, 
хужалик жамоалари бардам топиб, ерга оилавий, яъни 
хусусий мулкчилик муносабатлари юзага келди. Шу 
тарзда жамиятнинг антагонистик (муросасиз) синфларга 
булиниб кетиши руй берди. Боз устига улар (Шаркда 
булганидек) х,окимият тизимидаги турлича мавкелари 
билан эмас, балки ишлаб чикэриш воситаларига турли 
муносабатлари билан бир-бирларидан фаркланарди. Бир 
синф ер ва мех,нат куролларининг, шунингдек, ишлаб чик,а- 
рувчинингузи — кулга *ам мулк эгаси булиб к,олди. Фак,ат 
ана шу ишлаб чик;ариш воситаларининг эгаси булган синф 
оммавий х,окимиятни нок,онуний эгаллаб олади ва уни 
эксплуатация к,илинувчи купчилик каршилигини бостириш, 
синфий эзиш куролига айлантиради.
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Бошданок айтиб куяйликки, турли мамлакатлардаги 
кулларнинг ахволи бирдек эмасди. Жумладан, Афинада 
кулни калтаклаш ваулдиришни к,онунтаък,икларди. Римда 
бу ман этилмаганди. Шунга кэрамай, яна бир бор кулнинг 
мутлак.0 х.ак.-хукук.сиз махдук - гапирувчи курол эканлиги 
хакидаги тасаввурлар муболагадан холи эмаслигини 
такрорлашни истардик. Улар мутлак, купчиликни ташкил 
этганлигининг узиёк маълум даражада улар билан 
хисоблашишга мажбур этарди. Бундан ташкари, кулдор­
лик давлатининг турли даврларида кулларнинг ахволи 
яхшиланиб борган. Кулларнинг хатто табиблик ва домлапик 
вазифаларини адо этган холатлари тарихдан маълум. 
Уларнинг аксарияти хунармандчилик билан шурулланиб, 
бойликлар орттиришган.

Буларнинг хаммасига к,арамай, кулдорлик ХУКУК- 
сизлик эканини айтиш керак. Барча кулдорлик 
давлатларида хокимият мутлак, хукмрон синф кулида 
булиб, куллар жамиятда арзимаган вазифаларни 
эгаллашлари мумкин эди. Бу ерда хокимиятнинг синфий 
табиати яккол кузга ташланиб турарди.

Давлатнинг вазифалари факат кулдорлар манфа- 
атлари йулида, унинг умумижтимоий функциялари эса, 
хукмрон синф манфаатларига мувофик келадиган да­
ражада амалга ошириларди. Шу боис, кулдорлик 
давлатларида кулларнинг каршилик харакатлари тез-тез 
содир булиб турганлиги, уларнинг кулдорлар хокимиятига 
Карши йирик исёнларга айланиб кетган холлар тасодиф 
эмасди (Сицилияда, Кичик Осиёда кулларнинг эрамиз- 
дан олдинги II асрдаги галаёнлари, эрамиздан  
олдинги I асрдаги Спартак кузголони шулар жумласи- 
га киради).

Яна бир хусусиятга эътиборингизни тортмокчи- 
миз. Европадаги кулдорлик давлатларининг купчилиги 
шахар-республика сифатида пайдо булди ва яшади. Шу 
йул билан ишлаб чикариш воситаларига эгалик килувчи 
мулкдорларнинг умумсинфий иродаларини аникдаш 
енгилрок буларди. Хусусий мулк, ягона давлат мулкига 
асосланган Шарк давлатларидан фаркди уларок, маълум 
даражада демократик ислохотларни утказиб туришни
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такозо этарди. Мулкка нисбатан тенг хукукди кишилар 
оммаси манфаатларини мувофиклаштириб бориш 
э*тиёжи анча мураккаб ва пухта уйланган х,ук,ук,ий 
тизимларнинг пайдо булишига ёрдам берди. Бу тизим- 
ларда давлат органлари томонидан ишлаб чик,иладиган 
конунлар х,укук,нинг асосий манбааларига айланарди.

Куриб турганимиздек, Шарк, жамиятларига  
нисбатан кулдорлик давлатлари анча тадбиркоррок, 
булиб, уларда кейинги тарак,к,иёт учун керакли замин 
яратилганди. Шунинг учун хам кейинчалик унинг асосида 
феодал жамият ва унга мос келадиган давлат х,ам пайдо 
булади.

Феодал давлати. Бу типдаги давлат Европада 
эрамизнинг VI-IX асрларида вужудга келган хдмда к,атор 
мамлакатларда х,озиргача феодал муносабатлар 
сарк,итлари мавжуд.

Феодалларнинг ерга хусусий мулкчилиги феодал 
давлатининг ицтисодий асосин\л ташкил этади. Дех,- 
цонлар феодал ерларида майда якка хужаликка эга 
булиб, ердан фойдаланганликлари учун хрсилнинг бир 
Кисмини беришлари *амда унга текин ишлаб бериш- 
лари керак эди (оброк ва баршчина). Феодал жамияти 
ривожланиб бориши билан де\конларнинг феодалларга 
карамлиги давлатнинг мажбурий чоралари билан янада 
ортди: дех,к,онлар ерга “бириктириб к,уйилар” ва уз 
хужаликларини ташлаб кетолмасдилар.

Ижтимоий тенгсизлик к,онун йули билан мустах,- 
камлаб куйиларди. Де\к,онлар, одатда, давлатни бош- 
каришда х,еч к;анак,анги иштирок этишмасди. Давлат 
х,окимияти шак-шубх,асиз синфий булиб, тула-тукис 
феодаллар ихтиёрида эди. Давлат хукмрон синфнинг 
диктатура (зуравонлик) куроли булиб, унинг мулкдор 
сифатидаги манфаатларини х,имоя к;иларди.

Давлатнинг умумижтимоий функциялари феодал­
лар манфаатларига мувофик, келадиган даражада 
амалга ошириларди.

Феодал давлат узгаришларга берилувчанлиги 
туфайли уз тарак,к,иётида катор боск,ичларни босиб утди. 
Дастлаб улар марказлашган давлатлар-монархия
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(подшохликлар) тарзида пайдо булиб, кейинчалик мо­
нарх ерларни бой-зодагонларга улашиб бера бориши 
билан уларнинг чеклари купинча жуда кенгайиб борарди. 
Ана шунда давлатнинг герцоглик, графлик, князликларга 
булиниб кетиши юз берди. Улар олдинги давлат тарки- 
бига расман киришда, амалда, баъзан, юридик жихатдан 
Хам тула мустак,илликни кулга киритарди.

Бирок,, шуни хам айтиш керакки, бундай таркоклик 
давлатни заифлаштирарди. Натижада узидан кучлирок 
кушниларга енгил улжа булиши мумкин эди (купинча 
шундай буларди хам). Бу холатлар ерларнинг янгидан 
бирлаштирилишига сабаб булиб, табакдвий-вакиллик ва 
мутлак монархиялар пайдо буларди. Лекин феодал 
жамият тараккиётининг барча боскчиларида давлатнинг 
мохияти узгармай колади, у хамиша катта ер эгалари 
синфи манфаатларига хизмат килади.

Умуман олганда, феодал жамият маълум даражада 
шарк жамиятини эслатаётгандай туюлади. Бу 
тахминларда асос хам бор. Хакикатан, бу ерда хам ерга 
эгалик мулк хокимиятининг баъзи хусусиятларини 
узлаштира бориб, муайян тарзда давлатга айланади. 
Бирок, барибир, фаркдар яна сакданиб колаверади. Шарк 
давлатидан у хокимият манбаи -  мулк эканлиги, тескари- 
сининг эса булмаслиги билан, ер мансабдор шахсларга 
эмас, балки кариндош-уругчилик асосида мерос 
колдирилиши билан, вассал олган ер унинг мулкига 
айланиши ва наслдан-наслга мерос булиб утиши билан, 
кишлок хужалик жамоалари умуман сакланиб колмаган- 
лиги ёхуд улар Шаркдаги мавкега эга булмаганлиги 
билан, шарк давлатидагидек кудратли ва купсонли 
амалдорлар махкамаси мавжуд эмаслиги билан фарк 
килади. Шунга карамай, барибир, ерга асосий ишлаб 
чикариш воситаси сифатида эгалик килишнинг феодал 
табиати феодал давлати монархия (якка подшолик) 
сифатида пайдо булиши ва яшашини такозо этади. Ва, 
аксинча, савдогарлар купчиликни ташкил этган ва мулк 
хусусий булган мустакил шахарларда купинча бошкарув- 
нинг республика шакли (Генуя, Данциг, Новгород, Псков 
шахар-республикалари) кузга ташланади.
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Феодал *укук,нинг асосий манбаи урф-одатлар 
булиб, феодал таркр^иги шароитларида улар бир- 
бирларидан фарк, килади. Бирок,, шунга к,арамай, ягона 
КУКУКИЙ тизимнинг яратилиши феодал таркркдигини 
бардам топтиришда катта ахдмиятга молик булди. Бунга 
умумдавлат цонунчилигини яратиш воситаси билан суд 
преценденти (умумий хукук,ий тизими)га умумий куч 
багишлаш оркдли эришилади.

Буржуа давлати. Дастлабки буржуа (капита- 
листик) давлатлар бундан 200-300 йил му^адцам Европа 
ва Шимолий Америкада вужудга келган. Хусусан, улар 
буюк француз инк,илобидан кейин кенг таркалди.

Буржуа жамиятини лоакал бир хусусияти - рас­
ман мустах,камланган синфий тенгсизликка асосланган 
узидан олдинги ижтимоий-ик,тисодий формациялардан 
фаркди уларок,, капиталистик ишлаб чик,ариш усули уз 
ме*натиии эркин сотувчи ишчиларга эга булганлиги 
учун *ам анча илгор (прогрессив)рок; дейиш мумкин. 
Умуман эса, буржуазия “Озодлик, тенглик, к,ардошлик” 
каби мафтункор шиорлардан фойдаланиб, *окимиятни 
кулга к'фитарди. АКД1нинг Мустакиллик Декларациясида, 
Фрамциянинг Инсон ва фук,аро хукукдари Декларацияси 
ва бошк,а худди шундай хужжатларда барча одамларнинг 
тенг булиб тугилиши ва тенг ^укукдарга эга эканлиги, 
улар шундай *олатда колишлари кераклиги эълон 
килинарди. Бирок,, афсуски, бундай ваъдаларнинг 
купчилиги хдётга тадбик, этилмай кдпиб кетарди. Ни^оят, 
буржуа давлати табак,авий тенгсизликни бардам 
топтирган булсада, унинг урнига ижтимоий тенгсизлик 
келди. Бировлар ишлаб чикдриш воситаларига эгалик 
килса, улардан махрум бошкдлар эса, уз ишчи кучларини 
сотишга мажбур эдилар. Шуни *ам эътиборга олиш 
мух,имки, буржуа жамияти уз тарак;к,иёти давомида к,атор 
боск,ичлардан утади, у билан бирга давлат *ам узгариб 
боради.

Биринчи босцич (сармоянинг илк жамгарилиши 
ва эркин ракобат даври)да буржуазия синфи жуда 
купсонли булиб, озми-купми тенг ^амждаги мулкка эга 
булади. Ана шунинг узи уларнинг умумий манфаатла-
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рини белгилайди. Буржуа давлати ушбу манфаатлар- 
нинг ифодачиси ва химоячиси сифатида майдонга чи- 
кади. Унинг фаолияти як,к;ол кузга ташланадиган син­
фий характерга эга булади: ишчиларнинг бирлашиш- 
лари ман этилади, мулкий маълумот олиш, урток/шк ва 
шу каби цензлар деб аталадиган турли тусик/iap жорий 
этилиб, ишчиларнинг давлатни бошк,аришдаги 
иштирокларини чеклашга эришилади. Шу тарифа ялпи 
тенг хукукдилик тантанали шиорлигича к;олиб кетиб, 
амалда сиёсий тенгсизлик к,онуний мустахкамланиб 
борди. Давлат хам, ХУКУК хам хукмрон синф манфаат­
ларини химоя к,илар, яъни уз функциясини астойдил 
бажарарди. Давлатнинг умумижтимоий функциялари 
четга суриб куйилган эди.

Буржуа жамияти ривожининг иккинчи босцичи
XIX аср охири -  XX аср бошларига туфи келиб, моно- 
полистик капитализм номи билан машхур. Унинг 
бошкалардан фарк, к,илувчи асосий хусусияти шундаки, 
купчилик майда корхоналар ракрбатга бардош бериш 
мак,садида трестлар, синдикатлар, корпорация ва бош- 
к,аларга бирлашадилар. Саноат, савдо ва молия 
капиталларининг бирлашуви содир булади ва шу та­
рифа ишлаб чик,ариш хамда так,симот турли хиллари- 
нинг монополиялашуви кузатилади. Натижада бойлик- 
нинг катта к;исми буржуазиянинг нисбатан камчиликни 
ташкил этувчи вакиллари кулида тупланади.

Бундан ташк,ари, уларнинг кулларида сиёсий 
хокимият хам жамлана боради. Демократик тузилма- 
ларга эхтиёж бархам топади. Баъзи холларда бу моно- 
полистлар манфаатларини ифодаловчи антидемокра- 
тик тартибларнинг пайдо булишига олиб келади. 
(масалан, Олмония ва Италиядаги фашистик тартиблар, 
Лотин Америкаси ва Жанубий Африкадаги харбий- 
полиция давлати ва бошк,алар). Бунинг устига купинча 
бунга ухшаш тартиблар хокимият тепасида турувчи 
давлат ёхуд партия-давлат махкамаси рахбар доиралари 
манфаатларини химоя к,илади. Мазкур холатларда 
демократик тузилмаларни саклаб к,олиш гоят зарур булиб, 
бунинг удцасидан чик,иш тобора к,ийинлашиб боради.
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Шунга кдрамай, *ар калай, купчилик мамлакат- 
ларда демократия тамойиллари хдтто ривожланади *ам: 
цензлар (турли чеклашлар) бекор килинади, умумий 
сайловлар *укук,и жорий этилади. Айни пайтда хокимият 
х,амон монополистик буржуазия кулида цолаётганига 
карамай, В.В.Лазарев таъкидлаганидек, бошкарувнинг 
демократик шакллари ривожланиб бориши билан бир 
вак,тда хукмдорлар нуфузини сак,лаб к,олиш учун 
умумижтимоий вазифаларга тобора купрок, эътибор 
бериш талаби кучайиб боради.

Куриниб турибдики, буржуазия давлати пайдо 
булиши билан жамият уз тарак,к,иётида сифат узгари- 
шига молик сакрашни бошдан кечирганлиги шак- 
шуб*асиз. Уз навбатида бу к,онуниятдир. Бундай 
шароитларда мех,нат унумдорлигини ошириш зарурияти 
9сиб боради, бу эса, фан ва техникадаги жиддий каш- 
фиётлар билан богликдир.

Вак,т утиши билан монополистик капитализмнинг 
давлат-монополистик капитализмга усиб утиши содир 
булади, бу эса, давлатнинг узи *ам монополист булиб 
колганлигини билдиради. У С.А.Комаров таъбири би­
лан айтганда, бирлашган капитализмга айланади.

Асримизнинг 30-йилларида буржуа жамияти уз 
тарацциётининг янги, х,озирги замон босцичига 
киради. Бу давр буржуа давлатидаги туб узгаришлар 
билан ажралиб туради. Содир булган узгаришларнинг 
сабаблари энг аввало аср бошидаги инк,илобий *ара- 
катнинг усиши билан богликдир. Жумладан, Россия- 
даги 1917 йил октябрь вокеалари бутун дунё хдмжами 
ятидаги буржуа давлатининг узгаришига жиддий таъ- 
сир курсатди.

Буржуа давлатининг узгаришига фан-техника та- 
раккиёти ютуклари х,ам таъсир этмай кдпмади. Зеро, 
саводхон, юксак малакали кишиларгина яхши ишчи 
булиши мумкинлиги равшан булиб кдлганди. Умуман 
олганда, инсоният — эксплуататорлар х,ам, эксплуата­
ция к,илинувчилар х,ам акллирок, булиб бораверишлари 
сезилган. Эксплуататорлар, жумладан, ишчилар син- 
фини уз “к,ора туни”да саклаб к,олавериш к,имматга
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тушаётганини, бу хавф-хатардан холи эмаслигини ту- 
шуниб колишди. Эксплуатация к,илинувчилар хам курол 
ёрдамидагина муроса йулини топиш бирдан-бир чора 
эмас, деган хулосага келдилар. Бу мехнат унумдорли- 
гининг анча усишига ва ок,ибат натижада ахоли турмуш 
даражасининг ошишига олиб келди.

Бундан ташкдри, хозирги замон буржуа жамия- 
тида давлат хам иштирок этаётган акциялаштиришнинг 
кучайиб бориш жараёнида аста-секин хусусий мулк 
улуши к,иск,ариб бормокда, бу эса, жамиятнинг ик,ти- 
содий асослари узгараётганини билдиради. Айни 
пайтда йук,силлар (пролетариат) синфи тугаб кетмокда. 
Зеро, йуксиллар камайиб, акциядорлар сони ортиб 
бормокда. Ишчиларнинг аксарияти ахолининг бошк,а 
кдтламлари билан биргаликда “урта” синфни вужудга 
келтирмокда. Эндиликда илгаригидек буржуазия кулида 
кдлаётганлигига кдрамай, жамият к,олган к,исминингунга 
таъсири кучаймокда. Бунда демократик сайлов тизими 
кул келмокда. Чунки мазкур жараёнда хукмрон рахбар 
доираларининг купчилик вакиллари бутун жамиятнинг 
сергак ва жиддий назорати остида булади. Хукук, ва 
конунчилик тобора купрок, ахамият касб эта боради: 
ижтимоий, хукук,ий давлатни чинакамига шакллантириш 
сари муайян олга силжишлар руй бермокда. Давлатнинг 
функциялари сезиларли даражада узгарди. У 
режалаштириш, давлат буюртмаларини жойлаштириш, 
кредитлаш йуллари билан ик;тисодиётга фаол аралаш- 
мокда. Халк, хужалигининг айрим тармокдарини давлат 
ихтиёрига утказиш амалга оширилмокда. Лекин, бу ерда 
ran ушбу тадбирни зуравонлик билан бажариш хак,ида 
кетаётгани йук- Аксинча, давлат хусусий тадбиркорлар 
учун самарасиз, аммо ахоли эхтиёжи мавжуд булган 
буюмлар ишлаб чик,аришни хамда хизмат курсатишни 
уз зиммасига олади.

Хулоса к,илиб айтганда, хозирги замон Fap6 бур­
жуа давлати классик маънодаги буржуа давлатидан 
жиддий фарк, к,илади. Зеро, унинг мохиятини тушуниш 
учун синфий ёндашувнинг узи’ мутлако етарли эмас. 
Шунинг учун хам давлатнинг факат синфий мохияти-
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нигина эмас, балки унинг хрзирги вак,тда тобора куп- 
рок а^амият касб этиб бораётган ижтимоий жих,атини 
х,ам х,исобга олувчи давлат тахдилига бошкача ёнда- 
шувлардан хдм фойдаланиш керак.

Социалистик давлат. Мазкур foa дастлаб наза­
рия сифатида К.Маркс, Ф.Энгельс ва В.Ленин асар- 
ларида пайдо булди. Марксизм-ленинизм классиклари 
уз асарларида социалистик давлатни бошка хар кандай 
типдаги давлатларга к,арши куйдилар х,амда улардан 
асосий фарк,и бу давлатларда хркимият эксплуатация 
килувчи озчилик к,улида булиб, эксплуатация килинувчи 
купчилик каршилигини бостиришда ундан фойдала- 
нишида, деб билдилар. Социалистик давлат, “классик- 
лар” фикрича, социалистик инк,илоб натижасида 
вужудга келиши керак эди, яъни *окимитни кулга 
киритиш зуравонлик йули билан амалга оширилиши шарт 
эди. Эски давлат машинасини синдириб, пролетариат 
диктатурасини урнатиш зарурати бунга сабаб килиб 
курсатиларди. Шу билан бирга инкилоб галабасидан сунг 
хокимият ишчилар синфи кулига утиши режалаштирил- 
ганди. Ишчилар синфи эса, бутун халк манфаатлари 
йулида агдариб ташланган эксплуататор синфлар 
Каршилигини бостириб бориши, шунингдек, “янги ёр- 
Кин келажак”ни бунёд этиш йулида халкни уз оркаси- 
дан эргаштириши керак эди. Помешчиклар ва 
капиталистлар кукмронлигидан озод булган халк ишлаб 
чикариш воситаларнинг умумийлаштирилиши шароит- 
ларида мекнат унумдорлигини оширишда мислсиз 
сакрашни содир этади, фан ва техникани ривожланти- 
ришда буюк ютукдарга эришилади, барча мех,наткашлар 
янги каётнинг фаол бунёдкорларига айланадилар ва 
уларнинг барчаси давлат ишларини бошкаришга жалб 
этилади, деб тахмин килинганди (“ошпаз аёл х,ам 
давлатни бошкариши мумкин”, деган машх,ур иборани 
эсланг).

Умуман, давлат туррисида гапирадиган булсак, 
марксистлар унга унчалик катта ахдмият беришмаганди. 
Боз устига, улар давлат уз киёфасидан мах,рум булади 
ва даставвал “ярим давлат”га айланиб.кейинрок (зарурат

123



булмаганлиги боис) умуман бархам топади, деб хисоб- 
лашарди. Ана шундай “назарий к,оида”лар Лениннинг 
“Давлат ва революция” асарида баён этилган эди.

Эндиликда биз ушбу фаразларнинг аксарияти таги 
пуч уйдирмалардан бошка нарса эмаслигини аник 
тушуниб олдик. Хатто, СССРда 70 йил мобайнида со­
циалистик давлатнинг яшаганлигининг узи мазкур 
назарияларнинг утопиядан иборат эканлигини рад этол- 
майдигина эмас, балки уларнинг бемаънилиги, х,атто 
халокатлилигини бутун куч билан исботлаб турибди.

Узингиз уйлаб куринг. 1917 йил Октябрь тунта- 
ришидан кейин Россияда барча ишлаб чикариш 
воситалари ва ер давлат ихтиёрига утказилганидан сунг 
мамлакат узининг хакикий хужайинларидан махрум 
булди, мехнатга хактулашдаги текисчилик унумли мех- 
натни бесамар килиб куйди. Натижада мехнат мажбурий 
юкка айланди. Давлатда хокимият суздагина вакилликка 
асосланган булиб, халк номидан иш юритаётгандек 
куринсада, амалда бир туда фитначилар кулида эди. 
Улар шафкатсиз террор — “пролетариат диктатураси” 
ёрдамидагина хокимиятни кулларида ушлаб тура олар- 
дилар.

Лекин, маълумки, хокимиятни эгаллаб олишнинг 
узи кифоя килмайди, уни ушлаб колиш яна хам кийин 
ва мухимрокдир. Давлат хокимиятининг бутун кейинги 
тарихи — жиноятларнинг конли занжиридан иборат. 30- 
50-йиллар “социализми”нинг модели, С.А.Комаров тугри 
таъкидпаганидек, асосий ишлаб чикариш воситаларини 
тулик давлатлаштириш, ижтимоий хаётнинг барча 
сохаларига давлатнинг аралашуви, ижтимоий 
манфаатларнинг шахе манфаатларидан устуворлиги ва 
фукароларнинг катор хукук, ва эркинликларини инкор 
этиш асосига курилганди.

Шу муносабат билан В.В.Лазаревнинг: “Окибат- 
натижада амалда ягона давлат мулкчилигига асослан­
ган жамият ва давлат шаклланди. Шунинг учун хам улар 
куп жихатдан шарк типидаги жамият ва давлатларга 
ухшаб кетарди. Партия-давлат махкамаси, TyFpnpoFH, 
унинг рахбар доиралари ишлаб чикариш воситаларининг

124



хакикий эгаларига айланди. Натижадаулар чекланмаган 
хокимиятга эга булдилар”1, - деган фикрига кушилмай 
булмайди. “Социализм” куришга киришган бошка 
мамлакатларда хам узига хос хусусиятларга эга булса- 
да, юкрридагига ухшаш жараёнлар содир булаётганди.

Шундай к,илиб, социалистик давлат гояси амалда 
юзага чик,май колди - утопиялигича кдлиб кетди. Бирок,, 
бу социализм гояларини бутунлай инкор этиш деган ran 
эмас. Дарвоке, урушдан кейинги купгина буржуа 
давлатлари илмий социализмнинг баъзи холларидан 
фойдаландилар камда коммунистлардан фаркли уларок,, 
уларни х,аётгатадбик,х,ам этдилар. Булар - умумий тенг 
хук,уклилик тугрисидаги, мехнаткашларни ижтимоий 
химоялаш хакидаги, ах,олининг юксак турмуш даража- 
сини таъминлаш мак,садида давлат назоратини йулга 
куйиш тугрисидаги гоялар эди. Кдлаверса, бу гояларни 
зур-базургина соф “социалистик гоялар” деб аташ мум­
кин. Масалан, Куръон К.Марксдан 1100 йил олдинрок, 
тенглик, к,ардошлик ва ижтимоий адолат гояларини эълон 
кил ганди.

6. Узбекистон Республикаси Президенти 
Ислом Каримов асарларида давлат 

масалалари

Уз мустак,ил ривожланиш йулига к,адам куйган 
республикамиз учун Узбекистон Республикаси Прези­
денти Ислом Каримовнинг серкирра фаолияти билан 
бирга, унинг нутклари, макдлалари, нашрий асарлари- 
нинг х,ам ахамияти бек,иёс эканлигини алох,ида таъкид- 
лаш керак. Мамлакатимизнинг хар бир фук,ароси бу 
асарларда узини к,изик,тирган кар кандай саволга жа- 
воб топиши мумкин. Юртбошимиз уз асарларида кеч 
качон энг мураккаб ва кийин муаммоларни четлаб 
угмайди, эътиборсиз колдирмайди. Улар каторида дав­
лат тугрисидаги, унинг роли ва вазифалари хакидаги

1 Лазарев В.В. Общая теория государства и права. М., “Юрист” , 
1994 , 254-бет.
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масалалар олдинги уринлардан бирини эгаллайди. Улар 
Президентимизнинг купгина асарлари ва нуткларида 
кенг ёритилган. Бу эса, ушбу масалапарни у гоят долзарб 
деб билишидан далолат беради. Бахе мавзуимизга 
киришишдан олдин сизнинг эътиборингизни унинг 
мулохазалари, хулосаларининг хамиша илмий асос- 
ланганлигига, аник далилларга эгалигига, методологик 
ва услубий йуналтирилганлигига каратишни истардик.

Ислом Каримов узининг илк асарларидан бири -  
“Узбекистоннинг уз истиклол ва тараккиёт йули” асарида 
шундай тавсифни келтиради: “Узбекистон - келажаги 
буюк давлат. Бу — мустак,ил, демократик, х,ук,ук,ий 
давлатдир. Бу — инсонпарварлик кридаларига асосланган, 
миллати, дини, ижтимоий ахроли, сиёсий эътикрдларидан 
к,атъи назар фукароларнинг хукукдари ва эркинлик- 
ларини таъминлаб берадиган давлатдир”' .

Худди шу асарида у: “Халк давлат хокимиятининг 
манбаидир. Унинг хохиш-иродаси давлат сиёсатини 
белгилаб беради. Бу сиёсат инсон ва жамиятнинг 
фаровонлигини, Узбекистон барча фукароларининг муно- 
сиб турмушини тдьминлашга каратилган булиши ке­
рак”2, деб таъкидлайди.

Бу эса, сиёсий ва давлат тузилиши инсонга: 
“...унинг сиёсий, иктисодий ва ижтимоий турмуш тарзини 
эркин танлаб олишини кафолатлаши керак”3 лигини 
англатади.

Гапни бир бошдан бошлаймиз. Сиёсий сохага 
нисбатан бу коидапар хакикий демократия принципларини 
карор топтириш; хокимиятнинг булиниши асосида миллий 
давлатчиликни барпо этиш; барча фукароларнинг конун 
олдидаги хукукий тенглигини кафолатловчи ХУКУКИЙ дав­
латни шакллантириш; озчиликдан иборат миллатларнинг 
манфаатлари ва хукукларини химоя килиш; бир мафку- 
ранинг яккахокимлигидан катъиян воз кечиш; куп- 
партиявийликни амалда шакллантиришдан иборат.

1 Каримов И.А. Узбекистон : миллий истиклол, иктисод, 
сиёсий, мафкура. 1-том,Т.,“Узбекистон” , 1996,44-бет.

2 Уша жойда.
3 Уша жойда.
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Ицтисодий соха хусусида гапирадиган булсак, 
Президентимизнинг фикрича, бу куйидагиларни англа- 
гади: кудратли ва баркарор ривожланиб борувчи ик,ти- 
содиётни барпо этиш;мулк эгалари хукукларининг дав­
лат йули билан химоя к,илинишини ва мулкчилик шакл- 
ларининг хук,ук,ий тенглигини таъминлаш; ик,тисодиёт- 
ни ута марказлаштирмаслик хамда якка х,окимликка 
бархам бериш; мех,нат к,илиш, дам олиш ва хар йилги 
х,ак,и туланадиган таътилга чик^ш буйича конституциявий 
х.ук.ук,ни амалга ошириш учун зарур шарт-шароитларни 
яратиш; ишсиз булиб крлган такдирда мухофаза к,илиш; 
табиатга вахшиёна муносабатда булиш, экологияга зарар 
етказилишига йул к;уймаслик.

Ижтимоий ва маънавий соцада бу — инсон- 
парварлик гояларига содик/1ик; маънавият ва ахлок,ий- 
ликни хайта тиклаш; к,адимги ва замонавий маданий 
бойликларни билиш ва купайтириш; виждон ва дин 
эркинлиги коидаларини к,арор топтириш; ижтимоий 
адолат кридаларини руёбга чик,ариш; малакали тиббий 
хизматни таъминлаш; умумий таълим олиш, касбни ва 
тегишли махсус тайёргарликни утишни эркин танлашда 
барчага баравар хукук, бериш; ижоднинг барча тур- 
ларини ривожпантириш учун шарт-шароитлар яратишдан 
иборат.

Ислом Каримов оилани давлат ва жамиятнинг 
асоси, деб хисоблайди. Шу муносабат билан у куйи- 
дагиларни ёзади: “Оила -  жамиятнинг негизи. Бизнинг 
давлатимизни хам катта бир оила деб тушунишимиз 
мумкин ва лозим. Бунда узаро хурмат ва к,аттик, тартиб 
булмаса, оиланинг барча аъзолари уз бурчларини адо 
этмаса, бир-бирига нисбатан эзгулик билан мехр-окибат 
курсатмаса яхши ва муносиб тарзда яшаш мумкин эмас. 
Оила турмуш ва виждон «.онунлари асосига курилади, 
узининг куп асрлик мустахкам ва маънавий таянчларига 
эга булади, оилада демократик негизларга асос соли- 
нади, одамларнинг талаб-эхтиёжлари ва кадриятлари 
шаклланади. Узбекларнинг аксарияти узининг шахсий 
фаровонлиги тугрисида эмас, балки оиласининг, 
хариндош-уруглари ва як,ин одамларининг, кушни-
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ларининг омон-эсонлиги тугрисида гамхурлик «.илишни 
биринчи уринга к,уяди. Бу эса энг олий даражада 
маънавий кадрият, инсон калбининг гавхари- дир”1.

“...мураккаб утиш даврида давлатнинг узи бош 
ислохотчи булиши зарур. Давлат бутун халкнинг ман­
фаатларини кузлаб, ислохотлар жараёнининг ташаб- 
бускори булиш, иктисодий тарак,к,иётнинг етакчи йуна­
лишларини белгилаши, ик,тисодиётда, ижтимоий соха- 
да ва суверен давлатимизнинг ижтимоий-сиёсий хаё- 
тида туб узгаришларни амалга ошириш сиёсатини 
ишлаб чик,иши ва изчил руёбга чикдриши керак”2. 
Узбекистон Республикаси Президентининг давлат 
тугрисидаги энг асосий хулосаларидан бири шулар- 
дир.

Шу муносабат билан бозор муносабатларини 
ривожлантиришнинг давлат томонидан мувофиклаштириб 
борилиши тизимида конун хужжатларининг кабул к,или- 
ниши улкан ахамиятга эга булди. Булар иктисодий эркин 
корхоналар ва фукароларнинг узаро муносабатлари 
механизмини соликлар тизими, монополистик 
фаолиятни чеклаш, гаров хукукини жорий этиш ва 
корхоналар банкротлигини конуний йул билан тан олиш 
оркали белгилаб берилди.

Ислохотчи-давлат мамлакат сиёсий хаётининг 
ранг-баранг булишига кумаклашади. Республикада 
куппартиявийлик жорий этилмокда. Бу коида респуб­
лика Асосий Конунида мустахкамланган булиб, унинг 
асосида мамлакатимизда илк бор хокимиятнинг олий 
органи — Олий Мажписга сайловлар булиб утди.

Президентимиз айтганидек, уз ислохотчи-давлатига 
ишонч-хурмат Узбекистон ахолиси менталитетида 
мустахкам урин эгаллаган. Ислохотларнинг хар бир 
одими, янги конун ва хукумат карорларининг хар бир 
лойихаси бизда инсонийлик нуктаи-назаридан, одам- 
ларга наф келтириши нуктаи-назаридан идрок этилади.

1 Каримов И.А. Узбекистон: миллий истиклол, ик,тисод, сиёсат, 
мафкура. 1-том. Т., “Узбекистон” , 1996, 1-том, 49-бет.

2 Каримов И.А. Ватан саждаго* каби мук,аддасдир. 3-том. Т., 
“Узбекистон” , 1996, 178-бет.
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Бизнинг халк;имиз гайриодатий, аммо тараккиёт учун 
зарур нарсаларга ишонч билан к,арайди.

Республикамизнинг беш йиллиги арафасида бу­
либ утган Олий Мажлиснинг сессиясида сузга чикдр 
экан, Президент Ислом Каримов коник,иш билан куйи­
дагиларни к,айд этди: “Ана шу йиллар мобайнида 
давлатнинг узи х,ам анчагина узгарди — давлат 
хокимияти ва бошкдрув органларининг тизими ва ту­
зил маси бутунлай янгиланди, уларнинг иш услуби ва 
шакли узгариб бормокда, тоталитар тизимнинг крлдик;- 
лари жадал бартараф этилмокда. Давлатнинг утиш 
бос^ичидаги, миллий давлатчиликни к,арор топтириш 
давридаги бундай роли, бугун куриниб турганидек, узини 
тула ок^ади”'.

Давлат масаласи буйича Президент И.Каримов 
асарларида илмий асослаб берилган назарий к,оида ва 
хулосалар к,айд этиб утилганлардангина иборат эмас. 
Улар мазмун-мо*иятан ни^оятда чукур, к;амрови жи*а- 
тидан эса foat даражада кенг ва хилма-хилдир.

Юртбошимиз асарларида, нуткдари ва маъруза- 
ларида, саволларга берган жавобларида давлат ва 
жамият бошкарувида к,онун устуворлиги, давлатнинг 
асосий органлари сайланиши ва уларнинг сайловчилар 
олдида *исоб бериши, тайинланадиган давлат орган­
ларининг ташкилотлар олдидаги жавобгарлиги каби ута 
мураккаб, жуда катта амапий, сиёсий ваулкан тарбиявий 
а^амиятга эга булган назарий масалалар *ам уз 
ифодасини топган.

Ислом Каримов асарларида назарий асослаб 
берилганидек, Узбекистон мустак,ил булганидан кейин 
давлат тушунчаси, унинг мазмун-мо^ияти тубдан уз­
гарди. Бизда барпо этилаётган мустак,ил, демократик, 
^укукий давлат узининг шаклу-шамойили, сифати-маз- 
муни, инсонпарварлик коидаларига асосланганлиги, 
инсон *укук,лари ва эркинликларини *имоя к,илишни 
узи учун бош мак,сад килиб олганлиги ва бошка хислат-

1 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби.
5-том. Т., “Узбекистон”, 1997, 129-бет.

129



фазилатлари билан собик; совет давлатидан ер билан 
осмончалик фарк, к,илади.

Ислом Каримов Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг биринчи Мажлисидаги маърузасида дунё- 
да бир-бирига айнан ухшаган иккита инсон булмага- 
нидек, бир-бирига айнан ухшайдиган давлат хам йук,- 
лигини, бундай булиши мумкин хам эмаслигини ук,ти- 
риб шундай дейди: “Хар бир давлат -  бетакрор ижтимоий 
ходисадир. У хар к,айси халк, тарихий ва маънавий 
тарак,иётининг хосилидир, унинг узига хос, узига мос 
маданияти ривожининг натижасидир”1.

Мамлакатимиз Олий рахбари уша маърузасида 
собик, совет давлатининг зуравонликка, тоталитаризмга, 
диктатурага асосланганлигини, оддий инсонлар 
манфаатларига зид булганлигини узининг куйидаги 
чукур маъноли сузлари оркали баён этади: “Биз хозир 
узгартираётган совет социалистик давлати халк,имиз 
хаётига четдан зуравонлик билан жорий этилган эди. Бу 
давлатнинг шакли ва мохияти халкимизнинг ахлок,ий, 
маънавий ва рухий кдцриятларига тугри келмайдиган, 
мос келмайдиган тизимга асосланган эди.

Хуш, бундай тузум авваламбор кимга суянар эди?
Бу тузум уз халкининг тарихини, унинг рухи ва 

урф-одатларини,уз авлод-аждодларини билмайдиган 
манкуртларга таянар эди. Шунинг учун хам эски совет 
тузумининг байрохпарида ва шиорларида баён к,илин- 
ган гоялар амалдаги ишларидан нихоятда узок, эди. 
Худди шу боис бу давлатнинг ижтимоий тизими билан 
халк, эхтиёжлари уртасида жарлик пайдо булди. Яъни 
инсон, унинг моддий, маънавий, шу жумладан, миллий 
кадриятлари бу тизимда орк;а уринда турар эди. 
Бинобарин, бундай давлатнинг аввал-бошданок, 
истИк,боли йук, эди.Собик, Иттифок, худудининг гоху, гох 
бу ерида руй бераётган бугунги кескин ижтимоий, этник 
можаролар бунинг як,к,ол мисолидир”2.

1 Каримов И.А. Ватан саждагох, каби мукаддасдир, 3-том, Т.,
“Узбекистон” , 1996, 6-бет.

1 Уша асар, 7-бет.
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Юртбошимиз асарларида мустак,илликка эриш- 
ганимиздан кейин биз кандай давлат куряпмиз, унинг 
сиёсий-хукукий ва ижтимоий негизи, киёфаси кандай 
булиши керак, янги демократик жамият шаклланиши- 
даги таъсири кандай булади -  деган ута мураккаб 
назарий масалаларга Президент асарларида атрофлича 
жавоб берилган.

Ислом Каримов асарларини синчиклаб укиш ва 
улардаги назарий коида ва хулосаларни чукур м ул охд за  
килиш, кал б дан, юракдан утказиш жараёнида бозор 
иктисоди тамойилларига асосланган, эркин, очик, 
демократик давлат кураётганлигимизни, кураётган 
давлатимизнинг шаклини, киёфасини, инсонпарварлик 
мохиятини яккол тасаввур киламиз.

Узбекистон Республикаси Конституцияси хамда 
Президент асарларида белгилаб куйилганидек, бизнинг 
давлатимиз узининг куйидаги хусусиятларига эга:

♦ Бизнинг давлатимиз халк иродасини ифода 
этади, унинг манфаатлари учун хизмат килади.

♦ Давлат органлари ва жамийки мансабдор 
шахслар жамият ва фукаролар олдида масъулдирлар. 
“Собик тоталитар тузум шароитида, -  дейди Президент,
-  бундай фикрни хеч ким хаёлига хам келтира олмас 
эди. Бугун эса инсон, унинг хаёти, эрки, шаъни, кадр- 
киммати ва бошка ХУКУК хамда эркинликлари мукаддас 
булиб, давлат химоясидадир”1.

♦ Асосий Конунимизнинг 7-моддасида белгилаб 
куйилишича, “Узбекистон Республикасида давлат хо­
кимияти халк манфаатларини кузлаб ва Узбекистон 
Республикаси Конституцияси хамда унинг асосида ка­
бул килинган конунлар ваколат берган идоралар 
томонидангина амалга оширилади”.

Бизнинг давлатимиз энг аввало, умумжахон 
цивилизациясига,давлат курилиши сохасида бошка халк- 
лар эришган тажрибаларга, ижтимоий кадриятларга 
асосланади. “Ватанимиз азалдан башарият тафаккур

1 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан колсин. 2-том. “Уз­
бекистон” , 1996, 94-95-бетлар.
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хазинасига унутилмас х,исса кушиб келган. Асрлар 
мобайнида халк,имизнинг юксак маънавият, адолат- 
парварлик, маърифатсеварлик каби эзгу фазилатлари 
Шарк, фалсафаси ва ислом дини таълимоти билан узвий 
равишда ривожланди. Ва уз навбатида бу фалсафий- 
ахлок;ий таълимотлар х,ам халк,имиз дах,осидан бах,ра 
олиб бойиб борди.

Бизнинг келажаги буюк давлатимиз ана шу фалса- 
фага уйгун *олда, Хожа А*мад Яссавий, Хожа Ба*о- 
ваддин Нак,шбанд, Имом Бухорий, Имом Термизий, Амир 
Темур, Мирзо Улугбек, Алишер Навоий, Бобур Мирзо 
сингари мутафаккир аждодпаримизнинг доно фикр- 
ларига уйгун х,олда шаклланиши лозим”1.

Президент асарларида илмий асослаб берилга- 
нидек, янгиланган жамият давлатининг ривожланиш 
йулига асос к,илиб олинган етакчи тамойиллардан бири
-  “Ижтимоий адолат к о и д а л а р и н и  руёбга чик,ариш, 
а^олининг энг ночор кэтламлари -  кексапар, ногиронлар, 
етим-есирлар, куп болапи оилалар, укувчи-ёшларнинг 
давлат томонидан ижтимоий мукофазага булган 
кафолатли хукукларини таъминлаш. Энг тарак;к,ий этган 
мамлакатларда инсонни ижтимоий му*офаза килиш 
тизими кенг купланилади, бунга них,оятда куп ахдмият 
берилади, бизнинг шароитимизда эса бу -  фукаролар 
тотувлигини саклаб к;олиш кафолатидир”2.

Ислом Каримов ижтимоий ^имоялашнинг жамият 
тараккиёти учун нечогли катта ахдмиятга эга эканлигини, 
у фук;аролар тинчлиги -  осойишталиги ва миллатлараро 
тотувликни таъминлаш,крнунийпик ва *укук,ий тартиботни 
к,арор топтириш, сиёсий, давлат ва конституциявий 
тузумни мустах,камлаш калити эканини уз асарларида 
к,айта-к;айта уктириб келмокда. Бу х;акда у шундай дейди: 
“Бозор муносабатларига утишнинг илк даврида биз 
олдиндан бутун ахрлини ижтимоий ^имоялаш

1 Каримов И.А. Ватан саждаго* каби мукдпдасдир. 3-том. Т.,
“Узбекистон”, 1996, 7-8-бетлар.

2 Каримов И.А. Узбекистон: миллий истикдол, иктисод, сиёсат,
мафкура. 1-том. Т., “Узбекистон” , 1996, 48-бет.
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йулидан бордик. Бу чора-тадбирлар одамларнинг турмуш 
даражаси кескин пасайиб кетишининг олдини олишда 
му\им роль уйнайди. Республикада осойишталик ва 
баркдрорликни саклаб кдпиш омили булди”1.

Кудратли, эркин, демократик давлат куриш ва 
мустахкамлашнинг, давлатчилик негизларини  
белгилашнинг энг мухим омилларидан бири -  ижтимоий 
Хаётнинг барча сохаларида адолат ва хак,икатни к,арор 
топтиришдир. Ана шу назарий масалалар хам Ислом 
Каримов асарларида узининг чукур илмий ифодасини 
топган.

Президентнинг “Узбекистоннинг сиёсий-ижтимо- 
ий ва иктисодий истик;болининг асосий тамойиллари” 
асарида назарий асослаб берилганидек, “Бугун 
жамиятда ижтимоий мулкий жараёнларнинг объектив 
узгариши юз бераётган бир пайтда адолат гоясини 
ихчам бир хулоса билан ифодапаш мумкин. Яъни давлат 
жамиятнинг кескин табак.аланишига — ошиб-тошиб 
кетган бойлару камбагал-каш ш окларга булиниб 
кетишига йул куймаслиги керак”2.

- Одамларнинг уз к,обилият ва эхтиёжларини тула 
намоён к,илишлари ва амалга оширишлари учун зарур 
булган тенг имкониятларни ва шу жараённи вужудга 
келтирадиган хукукий механизмни яратиб бериш 
давлатнинг Президент асарларида илмий асослаб 
берилган асосий вазифаларидан булиб хисобланади. 
Инсоннинг жамиятда тутадиган урни, обру-эътибори, 
тараккиётимизга ижобий таъсир курсатиши давлат 
томонидан ана шу масаланинг тез ва ижобий хал 
этилишига бевосита богликдир.

- Президент асарларида илмий асослаб  
берилганидек, жамиятимизда халол мехнат к;илаётган

1 Каримов И.А. Узбекистон буюк келажак сари (“Узбекистон 
XXI аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, баркзрорлик шартлари 
ва тараккиёт кафолатлари”). Т., “Узбекистон”, 1998, 591-592- 
бетлар.

2 Каримов И.А. Ватан саждагох каби мук,аддасдир. 3-том. Т., 
“Узбекистон”, 1996. 11-бет.
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кар бир кишига уз оиласини бокиш, билим олиш, тиббий 
хизматдан фойдаланиш, узининг ва кариндош-уруглари- 
нинг к,адр-к,имматини х,имоя килиш учун баравар 
имкониятларни вужудга келтириш ва амалга ошириш 
давлатимизнинг яна бир мух,им вазифасидир.

- Ислом Каримовнинг давлат какидаги назарий 
таълимотида суд ислокотини чукурлаштириш, кокими- 
ятнинг учинчи - мустак,ил ва карам булмаган тармоги 
сифатида бутун одил судлов тизимини демократ- 
лаштириш -  хукукий давлатни мустаккамлашнинг муким 
йуналишларидан бири тарик,асида апох,ида ах,амият касб 
этади.

- Ижтимоий тараккиётимизнинг козирги тарихий 
боскичида фукароларнинг как-*УКУКларини, эркин- 
ликларини, шаъни, кадр-киммати, миллий гурурини ки- 
моя килиш асосида ижтимоий адолатни карор топтириш 
судларнинг ва хукук тартиботни мух,офаза килиш 
органларининг фаолиятида асосий мезонга айланмоги 
лозим.

Одамларнинг судларга булган эскича караш, 
тасаввур ва тушунчаларини батамом узгартириш  
зарурлигини х,аёт такозо этмокда. Одамлар козиргача 
х,ам купинча, суд булди, деса кимдир жазо олди, кимнинг- 
дир такдири кал булди, деб тушунишади. Холбуки, суд 
булди, деганда, одамлар кимоя килинди, как жойида 
карор топди, деган тушунча одамлар онгига мустаккам 
сингиши керак. Бунинг учун, -  дейди Президент, -  суд 
жазоловчи органдан оддий одамларнинг х у к у к л а р и  ва 
манфаатларини кимоя килувчи органга, ижтимоий 
адолат посбонига айланиши, халкнинг ишонч капъасига 
айланиши, кукм чикарувчи судьяларнинг чинакам 
мустакиллигини таъминлаш лозим.

Ислом Каримов бу хусусда биринчи чакирик 9з- 
бекистон Республикаси Олий Мажлисининг ун туртинчи 
сессиясидаги маърузасида куйидагиларни алох,ида 
таъкидлади: “Факат шундай килганда козир судни 
жазоловчи орган деб биладиган одам судга уз ку- 
куклари ва эркинликларини, манфаатларини кимоя 
килиши лозим булган орган сифатида мурожаат кила-
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диган булади. Ана шунд^гина СуД хоким иятнинг 
хакикий мустакил учинчц тармогига айланади”1.

Президент суд к,арор*,арИНИ ИЖр0 этиш тизимини 
цайта ташкил этиш чора-та^бирларини ишлаб чикиш ва 
амалга ошириш зарурлип^ни биринчи чак,ирик; Узбе­
кистон Республикаси Ог|Ий Мажлисининг олтинчи 
сессиясида (1996 йил 2§ август) сузлаган нутк;ида 
таъкидлаганди. Уша нутк,1̂ да Ислом Каримов бугунги 
кунда айрим суд карорлар^ у3 вак,тида ижро этилмаяпти 
дейди. Хар бир суд кар^ри сузсиз бажарилишини 
таъминлашга имкон бера^иган пухта механизм барпо 
этилмаганини, кдлаверса, хужалик судпари тизимида 
бундай тузилма умуман йук^игини бунга сабаб килиб 
курсатади.

Суд карорлари ижросини тартибга солиб турувчи 
цонун кабул зарурияти тугилганлигини кайд этди: 
Судларнинг ижро этувчи хокимият ва энг аввало 
жойлардаги хокимлар ва Прокуратура органлари билан 
узаро муносабатларини тубдан к,айта куриб чик,иш 
фурсат етди. Хокимлар судларНИ камситишга, хар кандай 
усуллар билан уларга у3 таъсирини утказиш га  
уринаётган х,оллар хам |\̂ аълум. Бундай фактларнинг 
катъият билан пайи киркИлиши керак.

Ислом Каримов асарларида адвокатлар 
тизимининг мавк,еи ва ахамиятини кескин кутариш, улар 
биринчи навбатда суд^ов амалиётида ва хУКУКий 
меъёрларга кдтъий риоя ^тилишини таъминлашлари, уз 
Химояларидаги фукароларнинг хУКУКлари, шаъни ва 
кадр-кимматини химоя кдлишлари лозимлиги кайта- 
кайта тилга олиб келинаётганлигини зур мамнуният 
билан айтмасдан утиб будмайдИ.

Мамлакатимиз рах,бари адвокатлар мавк,еи ва 
ахамиятини кескин кутариш зарурлиги хакидаги 
назарий к,оидасини ижобий ривожлантириб ва бойитиб 
Республика Олий Мажлисининг ун туртинчи 
сессиясидаги маърузаси (-| 999 йил 14 апрель)да шундай

1 Каримов И.А. Узбекистон XXI асрга интилмокда. Т., “Узбе­
кистон’’ , 1999, 29-30-бетлар.
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дейди: “Биз адвокатура тизимини кучайтириш ва 
унинг чинакам мустакиллигини таъминлаш, уларнинг 
ваколатлари ва макомини прокуратура макомига тенг- 
лаштириш учун конунчилик со^асида *ам, амалий ишлар 
сохдсида кам купгина чора-тадбирлар курмокдамиз.

Хар к,андай суд жараёнида, жиноий иш курилаёт- 
ган булса хдм, фукаролик иши курилаётган булса кам, 
бир томонда айбловчи, иккинчи томонда тенгКУКУК билан 
кимоячи сузга чицади.

Факат конунга буйсунувчи суд, судьялар эса ко- 
нуний кукукдарга, уз виждонига амал килиб, айбловчи 
ва кимоя килувчи томонларнинг фикрларини холисона 
кисобга олиш асосида мустакил равишда адолатли, 
конуний х,укм чикаради”1.

Президентнинг “Тарихий хотирасиз келажак йук”, 
“Уз келажагимизни уз кулимиз билан курмокдамиз”, 
“Узбекистоннинг сиёсий-ижтимоий ва иктисодий истик- 
болининг асосий тамойиллари", “Узбекистон буюк 
келажак сари”,“Узбекистон XXI асрга интилмокда” номли 
ва бошка купчилик асарлари, маърузалари, нутклари, 
саволларга берган жавобларида олдимизда фукаролик 
жамиятинл куришдек них,оятда муким, келажагимизни 
х,ал килувчи вазифа турганлиги таъкидланган. Бу сока- 
да дастлабки,аммо му^им кадамлар куйилди. “Биз фу- 
каролик жамиятини куришга интилмокдамиз. Бунинг 
маъноси шуки, давлатчилигимиз ривожлана борган сари 
бошкарувнинг турли хил вазифаларини бевосита халкка 
топшириш, яъни узини узи бошкариш органларини 
янада ривожлантириш демакдир”2.

Тарихий тараккиёт жараёнида бугунги утмиш дав- 
ри учун мух,им ва зарур булган давлатимиз функциялари 
ва аломатлари бора-бора тадрижий равишда марказдан 
жойларга, давлат хокимияти органларидан жамоат 
бирлашмапари ва фукароларнинг узини-узи бошкариш

' Каримов И.А. Узбекистон XXI асрга интилмокда. Т., 
“Узбекистон”, 1999, 29-бет.

2 Каримов И.А. Ватан саждагох, каби мукаддасдир. 3-том. Т.,
“Узбекистон” , 1996, 11-бет.
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органлари зиммасига ута боради. Буни хдётнинг узи 
такрзо этмокда.

Президент асарларида илмий-назарий асослаб 
берилганидек, фук,аролик жамиятида давлат хокимияти 
ва бошк,арув органлари умуммиллий манфаатларга 
дахлдор энг мухим вазифаларни амалга оширади.

Ислом Каримов давлат хокимияти органлари 
томонидан амалга ошириладиган энг мухим умуммиллий 
вазифалар нималардан иборатлигини уз асарларида 
аник,ва равшан баён этди. “ ...шундай давлат ва ижтимоий 
тузилма яратиш керакки, -  дейди бу хакда у, -  унда 
кучли марказий \окимият уз саъй-х,аракатларини 
мудофаа, давлат хавфсизлиги ва фукароларнинг хавф- 
сизлиги, тартиб-интизом, ташк,и сиёсат, валюта-молия, 
соли к, тизим и ни шакллантириш, к,онунлар к,абул к,илиш 
ва жамиятнинг бошк,а стратегик вазифаларини амалга 
ошириш сингари асосий умуммиллий вазифаларга 
к,аратмоги зарур'" .

Хужалик юритувчи субъектлар фаолиятининг 
Х у к ,у к ;и й  ш арт-шароитларини яратиш, экология 
масалалари, умумреспублика транспорт ва мухандислик 
коммуникацияларини ривожлантириш, янги тармок,- 
ларни вужудга келтирадиган ишлаб чик,аришни барпо 
этиш ва б о ш к а  шунга ухшаш стратегик ахамиятга молик 
масалалар хам давлат мик,ёсида хал этилади.

Ислом Каримовнинг “Янгича фикрлаш ва ишлаш -  
давр талаби”, “Узбекистон XXI асрга интилмокда”, “Уз 
келажагимизни уз кулимиз билан курмокдамиз” каби 
асарларида аник, белгилаб берилганидек, бозор 
ислохотларини амалга ошириш, тадбикрорликни paF- 
батлантириш,хусусий мулкни ривожлантириш, ахолини 
иш билан таъминлаш, истеъмол бозорини тулдириш, 
ижтимоий инфратузилмани ривожлантириш, одамларнинг 
моддий фаровонлигини ошириш ва ахолини кучли 
ижтимоий мухофаза к,илиш сингари к,олган барча 
масалалар махаллий хокимият идоралари хамда

1 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби,
5-том. Т., “Узбекистон” , 1997, 129-130-бет.
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фукароларнинг узини-узи бошк,ариш органлари томо­
нидан *ал этилиши керак.

Ислом Каримов асарларида фукаролик жамиятини 
к,уриш бир кднча ваколатли вазифаларни давлатдан 
фукароларнинг узини-узи бошкариш органларига, 
биринчи навбатда ма^аллалар ихтиёрига боск,ичма-бос- 
к,ич топшириш кузда тутилганлиги белгилаб берилган.

Махалла -  узини-узи бошк,аришнинг ноёб,асрлар 
синовидан утган самарали бугинидир. Махдлла жамоа 
аъзоларини уюштириш, бошини-бошига к,овуштириш, 
дустлик, к,он-к,ардошлик, ^амкорлик, х,амжих,атликни 
шакллантириш ва мустах,камлашнинг, миллий кадрият- 
лар карор топиши ва ривожланишининг, миллий урф- 
одатлар ва анъаналарни сакдаб туриш, тиклаш, ривож- 
лантириш ва х,аётга жорий этишнинг, усиб келаётган ёш 
авлодни миллийлик, миллий Fypyp ва иф тихор, 
халк;парварлик, ватанпарварлик ру^ида тарбиялашнинг 
тарих синовидан утган, х,аётда узини окдаган ва окдаб 
келаётган энг мух,им омилларидан булиб х,исоб- 
ланади.

Махалла ахди бир-бирининг ах,волидан, иссик;- 
совугидан оохабар булиб туришади, яхши-ёмон кунида 
х,амкор-х,амдард булишади. Хонадонлардан бирида би- 
рон-бир корхол, гам-ташвиш руй бергудек булса, биринчи 
булиб к,уни-к,ушнилар, ма^алладошлар хабар топиб, 
кумак беришга, дардкашнинг дардига малх,ам булишга, 
моддий-маънавий, рух,ий кумак беришга ошикддилар. 
Туй-маъракалар хам, хайиту байрамлар х,ам, х,ашарлар 
>;ам мах,аллада узаро ^амкорликсиз утмайди.

Махдллаларда маданий, ахлок,ий, сиёсий-х,ук,ук,ий, 
ик,тисодий ва бошка масалаларга дойр жамоатчилик 
фикри шаклланади.

Озодагарчилик, тартиб-интизом, экология масала- 
лари, табиатни эъзозлаш, газ, сув, электрдан тежаб- 
тергаб ок,илона фойдаланиш, болалар тарбияси, 
исрофгарчиликка к,арши кураш, туй тантаналари, юби- 
лейларни замонавий талаблар асосида утказиш, мада- 
ният, маънавият ва маърифатни юксалтириш, *ук,ук,ий 
таълим-тарбияни яхшилаш сингари масалалар буйича
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умуммахалла мик,ёсида доимий равишда тадбирлар 
утказилиб турилади.

Махалла кекса авлод билан навк,ирон авлодни ту- 
таштириб, крвуштириб турадиган хаётга эндигина кириб 
келаётган норасидалар, йигитчалар ва кизалокдарни 
ёши ynyF, х,аётий тажрибаси бой, ак/1и зукко кишилар 
йул-йурикдари, угитлари асосида тарбиялайдиган, сабок, 
берадиган маскандир.

Кимнинг кимлиги, нималарга к,одирлиги, билим- 
донлиги, хаётий тажрибаси, феъл-атвори, иймон-эъти- 
к,оди, хадол-поклигини аник, белгилаб берадиган, тошу 
тарозидан утказадиган асосий маскан, энг катта мезон
-  махдлладир.

Махдлланинг таълим-тарбия мактабидаёт дорил- 
фунуни сифатида ахдмияти шу к,адар каттаки, унинг бу 
борадаги урни ва ролини аник, ва мукаммал баён этиш, 
мо^иятини тула ёритиш х,еч х,ам мумкин эмас.

Мах,алла том онидан ам алга о ш и р и л а ё тга н  
иж тим оий-ик,тисодий, сиёсий, ахлок;ий, таъ лим - 
тарбиявий, хук,ук,ий, маданий-маърифий со^алардаги 
вазифалар хдцдан ташк,ари куп ва хилма-хил, кдмрови 
них,оятда кенг.

Ма^алла ваколатига кирадиган функциялар фука­
роларнинг узини-узи бошкариши хакидаги конунлар, 
Карорлар ва расмий хужжатларда белгилаб берилган.

Ислом Карим ов “ Халоллик ва ф ид ой и л и к 
ф аолиятимизнинг асосий мезони булсин” номли 
рисоласида узи н и -узи  бош кариш нинг ха л ки м и з  
анъаналари ва кадриятларига жуда мос булган усули
-  махаллалар тузими сунгги йилларда жуда катта 
нуфузга эга булиб бораётганлигини, зеро, унинг кулидан 
келмайдиган иш йукдигини куйидагича ифодалайди: 
“Зеро барчамиз махаллада усганмиз. Унинг нуфузини 
кутариш , билингки, нафакат иктисодий, нафакат 
ижтимоий, балки бу сиёсий, тарбиявий, улкан маънавий 
масаладир. Биз махаллаларга шу нуктаи назардан 
карашимиз лозим. Махалланинг хар кандай масалани 
ечишга курби етади. Нега деганда, энгадолатли мухит, 
энг адолатли ижтимоий шароит, вазият факат махаллада 
булиши мумкин. Хеч бир корхона, хоч бир давлат идораси 
ёки жамоат ташкилоти бу борада махалла билан
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тенглаша олмайди. У ерда хдёт тажрибаси катта, заминга 
я кин, купни курган, барча ишни ж ой-ж ойига  к,уя 
оладиган фидойи одамлар яшайди ва ишлайди. Энг 
зуравон, манаман деган одам кам махдлла акли олдида 
юввош булиб кдлади. Нега деганда, камма -  у кандай 
одам булмасин, к,айси лавозимда утирмасин, мах,алла 
аклига буйсуниш га мажбур. Ш унинг учун, такрор 
айтаман, айрим “бели бакувватлар” кам, кутуриб 
кетаётган баъзи кимсалар кам махдллага кулок, солади. 
Кулок солмай кам курсинчи! Шундай экан, барча 
масалада макаллаларга суянган колда ишлашимиз, 
келажагимизни улар ёрдамида куришимиз лозим” 1.

Президент асарларида илмий асослаб берилган 
назарий к,оида ва хулосалар мазмун ва мокиятидан анг- 
лашилиб турилганидек, давлат, давлатга карашли 
тузилмалар утиш даврининг бошида кал килувчи роль 
уйнади. У ислокотларнинг ташаббускор булиб майдонга 
чикди, устувор йуналишларни танлашда фаол иштирок 
этди, ислох,отларни руёбга чикаришни, кабул килинган 
карорлар ижроси устидан назорат олиб боришни 
таъминлади. Мустакилликнинг дастлабки, энг ofhp 
йилларида давлат ахдлининг ижтимоий жикатдан заиф 
катламларини, колаверса, амалда республиканинг бутун 
ахдлисини утиш даврининг кийинчиликларидан кимоя 
килишдек мураккиб вазифани уз зиммасига олди.

Йулбошчимиз юкоридаги фикрларини янада давом 
эттириб, биринчи чакирик Узбекистан Республикаси 
Олий М ажлисининг олтинчи сессиясида сузлаган 
нуткида куйидагиларни алокида таъкидлади: “Айнан 
давлат янги КУКУКИЙ база ва янги ижтимоий муноса- 
батлар шаклланишида, эркин демократик меъёрларга 
утишда, купукладпи иктисодиёт ва бозор инфра- 
структурасининг карор топишида, янги банк, молия, 
солик тизими шаклланиб, янги мазмун билан бойишида 
ташаббускор булди”2.

' Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан колсин. 2-том. Т., 
“Узбекистон” , 1996, 281-бет.

2 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби, 
5-том. Т., “Узбекистон” , 1997, 129-бет.
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i V б о б

ДАВЛАТ ШАКЛЛАРИ

1. Давлат шакли тушунчаси, унинг таркибий 
элементлари

Давлат шакли тушунчаси давлатшуносликнинг энг 
мухим сермазмун хусусиятларидан биридир. XX асрнинг 
буюк хукукшуноси Иван Ильин шу муносабат билан 
куйидагиларни таъкидпаганди:“ Бу мураккаб ва foat 
масъулиятли масалани эхтиёткорлик ва мутлакр холис 
фикр билан уртага куйиш зарур.

Энг аввало, давлат шакли халклар хаётига бефарк 
карайдиган “мавхум тушунча” хам, “сиёсий чизги” хам 
эмас, балки * аёт тарзи ва халцнинг ж он л и  
ташкилотидир. Халк; у з  х,аёт тарзини тушуниши, 
айнан “ш ундай” ташкилланишини уддалаш и ; шу 
тузум  конунларини  х,урмат цилиш и  хамда шу 
ташкилотга ихтиёрий хиссасини кушиши зарур. Бошк,ача 
айтганда, айнан халк,нинг жонли хукуций онги давлат 
шаклини руёбга чик;аради, унга хаёт, куч бахшида этади; 
бинобарин, давлат шакли энг аввало халк, хук,ук,ий 
онги даражасига, халк томонидан тупланган тарихий 
сиёсий тажрибага, унинг ирода кучи ва миллий 
характерига боглик” 1-

И.Ильиннинг бу фикрига кушилмасликнинг иложи 
йук. Хакикатан хам мабодо бирон киши уйин коида- 
ларини билмаса, уйин режасини такдим эта олмаса, 
ва умуман, уйнашни хохламаса, бундай одамни шахмат 
^йнаш га мажбур килиш хеч кимнинг хаёлига хам 
келмайдику.

Бир жамоада бирга уйнамаган уйинчилардан 
тузилган футбол командаси уйинни бой бериши турган 
ran.

’ Ильин И. О грядущей Росси. Избранные статьи. М., Корпорация
“Телекс” , 1993, 27-бет.
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Тарихчиларнинг шох,идлик бериш ича, бую к 
саркарда Амир Темур булажак жанг к,андай бориши 
кераклиги, унинг мазмун-мох,иятини батафсил тушун- 
тирар, шунинг учун х,еч к,ачон марлубият аламини тотмаган 
экан.

Сиёсий х,аётда хам шундай: у жонли одамлар 
томонидан уларнинг ватанпарварлик му^аббати 
билан,уларнинг давлат тушунчаси билан, уларнинг бурч- 
га садок,ати, ташкилий куникмалари билан, уларнинг 
«.онунга *урматлари билан яратилади. Буларнинг *ам- 
масини инсонда тарбиялаш керак. Бинобарин, давлат 
шакли х,ак,ида факат халк, х,ук;ук,ий онги даражасини ва 
олинган куникмани ^исобга олган хдпдагина гапириш 
зарур.

Давлат ва ^укук, назарияси тушунчалари тизимида 
"давлат шакли” категорияси билан " давлат мох,ияти"
категорияси бевосита богликдир.

Олдинги булимларда давлатнинг “мох,ияти”ни очиб 
б ер га н д и к . Яъни уни н г иж тим оий вазиф алари, 
жамиятнинг давлат пайдо булгунига к,адар булган 
ташкилий тузилиши аник,лаб берилган, давлатнинг 
асосий белгилари ажратиб курсатилиб, асосий 
таъриф лар берилганди . Энди давлат ц ан д ай  
тузилганини к,араб чик;иш пайти келди. Бошкача 
айтганда, жамиятнинг бу алокида сиёсий, таркибий, 
Худудий ташкилоти к,анак,анги шаклларда мавжуд 
булади ва амал к,илади? Давлатнинг шундай шакли, 
яъни тузилишини урганиб чик,к,андан сунггина биз 
шундай мураккаб х,исобланган давлатни тушуниб етиш 
сари бир кддам олга силжидик, дея оламиз.

Айни пайтда ушбу мавзунинг як,ин утмишдаги на­
зарий ва амалий ишланмалари мазкур тоифа маълум 
маънода муносиб бахоланмаганидан далолат беради. 
Бирок,, бу ерда ran фак,ат муносиб бахдлай олинмагани- 
дагина эмас, “давлат шакли”ни батафсил урганишнинг 
а^амияти х,ак,ида х,ам кетмокда. Зеро, Е.И.Темновнинг 
^ак,к;оний таъкидлашича, “давлат-х,укук, мох,иятидан келиб 
чик,увчи давлат шаклининг (х,ук,ук, шакли сингари) 
к;атъийлиги ва аниклиги эълон «.илинган сиёсий йулни
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амалга оширишда субъективизм ва зуравонликни жидций 
чеклаши мумкин эди” 1.

Шу боис - бирон мак,садни кузлабми ёки беих- 
тиёр равишдами - билмадик, бирок, совет даври 
муаллифлари аксариятининг асарларида, одатда, давлат 
“мазмуни”нинг ахдмиятини таъкидлаб, унинг синфий- 
лигига ypFy бериларди. Холбуки, шаклсиз мазмуннинг 
х,ам яшай олмаслиги аллак,ачонлардан маълум эди. 
Шунга карамай, давлат х,акидаги ижобий гапларнинг 
х,аммаси б еи сти сно  ун и н г м азм унига  нисбатан 
айтиларди. Бундай нуктаи-назарнинг асоссизлигини 
курсатиб ва исботлаб бериш учун ушбу категорияни 
батафсил к,араб чик,иш керак булади.

Гапни "давлат шакли" тушунчасига оид турли 
нуктаи-назарлар мавжудлигидан бошлаш уринли деб 
уйлаймиз. Жумладан, бир хил муаллифлар уни фак,ат 
тор маънода изох/1айдилар. Уларнинг фикрига кура, бу
- фацат бошцарув шакли холос. Бошка бировлар бу 
тушунчани кенг маънода талкин этади. Зеро, улар 
мазкур тушунчага бошкарув шакллари билан давлат 
тузилиши шаклини киритадилар.

Бирок,, нутк,аи-назарлар фарк,и шу ёндашувлар 
билангина чекланмайди. Давлатнинг ички ва ташк,и 
шаклларини фарк/ювчи муаллифлар х,ам бор. Ички шакл 
деганда демократияни, таш^и шакл дейилганда эса, 
сиёсий хокимиятнинг аник, ташкилоти тушунилади 
(Д.А.Керимов). Ушбу нук,таи-назар нималарга асос- 
ланганлигини куйидагича изох/1аш мумкин: модомики, 
демократия сиёсий тартибнинг бир куриниши экан, уни 
давлатнинг ички шакли сифатида тушуниш зарур, 
бошк,арув ва давлат тузилиши шакллари мажмуи эса, 
ташки шаклни ташкил этади.

Айрим давлатшунослар давлатга х , а р а к а т д а г и  

динамик ва ташкилий статик тизим сифатида карашни 
таклиф этадилар. Шу таклифдан келиб чиккан хдпда 
улар динамик ж и х д тд а н  сиёсий (давлат) тартибни, статик

1 Темное Е.И. Форма государства / /  Общая теория и права и 
государства. М., “ Юрист", 1994. 255-бет.
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жи^атдан эса, бошкарув шакли ва давлат тузилиш 
шаклларини давлат шакли деб х,исоблайдилар.

Юкоридагиларнинг х,аммаси юридик адабиётларда 
давлат шакли буйича ягона тушунчанинг йук/шгидан 
далолат беради. Айни пайтда ушбу туш унчанинг 
анъанавий *исобланган таърифи мавжуд булиб, уни 
аксарият олимлар маъкуллашади, биз х,ам уни асос 
к,илиб олишни тавсия этамиз.

Шундай килиб, давлат шакли деганда, уч тар­
кибий цисми (ёки томон) — бошцарув шакли, д ав ­
лат тузилиши ш акли ва си ёси й  ид ора усули  
бирликда олинган сиёсий хокимият ташкилоти 
тушунилади (С.А.Комаров).

Ушбу таърифга эътироз билдирмаган хрлда, биз, 
эътиборингизни “сиёсий хокимият" *амда “сиёсий  
идора усули" деган ибораларга жалб этишни истардик. 
Бу иборалар бизга таниш мазкур йуналишда тез-тез 
кулланади. Фикримизча, бу зарурий шарт эмас. Шунинг 
учун хам баъзи муаллифлар диккатни чалгитмаслик учун 
5у ибораларни шундай куллашади: сиёсий (давлат 
ХОкимият)и), давлат (сиёсий) идора усули.

Яна бир жи^атни таъкидлашни истардик. Биз 
юк,орида давлат шакли унинг мазмуни билан узвий 
боклик^игини айтиб утгандик. Шу фикрни батафсилрок, 
тушунтирамиз. Мазмун давлат х,окимиятининг кимга 
тегишлилигини, унинг субъектини (эгасини) аник^аш 
имконини беради, шунингдек, уни ким амалга оширади, 
деган саволга жавоб беради. Зикр этилганлар асосида, 
давлат шаклининг учжихати мавжудлигига ишонч х,осил 
к,иламиз. Булар:

♦ бошкарув шакли, яъни давлат хокимияти ва 
бошкдрувни тузиш ва ташкил этишнинг муайян тартиби;

♦ давлат тузилиши шакли, яъни давлатнинг 
кудудий тузилиши, марказий, минтакавий ва махаллий 
хркимиятларнинг узаро муносабатлари муайян тартиби;

♦ сиёсий (давлат) идора усули, яъни сиёсий 
давлат (^о ки м и ят(и )ни  амалга ош ириш  усул ва 
услубларидир.
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Лекин шуни таъкидлаш жоизки, булар х,озирча 
давлат шаклини тушунишга умумий ёндашув, энг илк 
танишувдир. Уни батафсилрок, тушуниш учун давлат 
шаклини ташкил этиувчи учала жицатни дик,к,ат билан 
урганиш , уларнинг узаро  боглик,лиги, узаро  
таъсирини кузатиш, х,амда назарий, сиёсий-хуку- 
к.ий тафаккур юз йилликлар давомида давлатни 
урганар экан, давлат шаклининг айнан шундай  
мазмунини нега алох,ида ажратиб курсатганлигини 
тушунишга хдракат к,илиш керак.

Давлат шаклини бундай тушуниш дабдурустдан 
таркиб топмаганлиги ва хозир хам унга кушилмаслик- 
ларини к,айд этиб утиш жоиз деб уйлаймиз. Узок, вак,т 
давомида давлат шакли бошкарув шакли ва давлат 
тузилиши шаклидан (биз келтирган таркибидан даст- 
лабки иккитасидан) иборат деб хисоблаб келинганди. 
Кейинчалик унга сиёсий идора усули кушилди. "Дав­
лат шакли" ва "сиёсий идора усули" уртасига тенглик 
аломатини куювчилар хам булганди. Бунга асос хам 
бор эди. Бирок,, буни кейинрок, “сиёсий (давлат) идора 
усули" тушунчасини батафсил куриб чик,иш вак,тида 
яхширок,тушуниб оламиз. Шунга к,арамай, хозирги кунда 
давлат хокимияти ташкилоти уч к,исм — бошкарув, давлат 
(сиёсий) тузилиши хамда давлат (сиёсий) идора усули
— бирлигидан ташкил топади, деган концепция кенг 
таркдлган.

2. Бошкарув шакли

Аввал бошданок,, давлатни назарий жихатдан 
тушуниб етишда бошкдрув шакли алохида урин тутишини 
таъкидлашни истардик. К,онуният шуни так,озо этади. 
Давлатга уюшган жамиятда давлат хокимиятини ким ва 
Кандай амалга оширишини айнан шу шакл белгилаб 
беради. Бу масала инсониятни  жуда к,адимдан 
тулк,инлантириб келади. Арастунинг узи, ундан кейин 
Афлотун хам кдцимги дунёда давлат хокимиятини 
таш кил  этиш  ва уни б ош кари ш н и нг хилм а-хил  
шаклларини урганар эканлар, бу давлатларни ким ва
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к,андай бошк;ариши, яъни бошк,арув шакли мезони 
буйича давлатлар тасниф ини иш лаб чик,ишга 
уринишганди.

Тула асос билан айтиш мумкинки, куп асрлар 
давомида назарий сиёсий-хук,ук,ий тафаккур куплаб, 
баъзан бир-бирига сира ухшамайдиган давлатларни зур 
бериб урганишни давом эттириб келдилар. Улар уз 
изланиш ларида давлат ш аклларидаги энг мух,им 
жихатни ажратиб олиб, уларни тасвирлаб бериш, тахлил 
этиш, бах,олаш ва иложи булганда бу шаклларни 
ривожлантириш истик,болларини олдиндан айтиб 
беришга уринардилар. Августин, Форобий, Гоббс, 
Монтескье, Локк, Руссо, Радишчев ва бошк;аларнинг 
асарларида давлат шакллари *ак,идаги билимларни 
умумлаштириш ва тизимлаш, уларнинг вужудга келиш 
ва ривожланишининг туб илдизларига етиб боришга куп 
уриниб курилганди.

Айнан шунинг учун, агар Арасту ва Афлотун 
даврларида назарий сиёсий-х,ук,ук,ий тафаккур бош- 
«.арувнинг у ёки бу ш аклини белгилаб  берувчи 
сабабларни аник^ашга уриниб, асосан бошк,арув хилма- 
хил шаклларини тасвирлаш йулидан борган булсалар,
XX асрда эса, сиёсий-хук,ук,ий тафаккур марксистик 
назария доирасида бошкарув шаклини (формациядан 
келиб чиккан холда) давлат типи билан, жамиятнинг 
синфий таркиби, иктисодий базиси кабилар билан боглаб 
тушунтиришга интилади.

Бошк,арув шаклини (биз юк,орида айтиб утган 
давлат ш акли уч к,исмидан бирини) аник,лашда 
м арксистик назария давлат хоким ияти у ёки бу 
тузилишини тавсифловчи ижтимоий-синфий белгисини 
асосий белги сифатида ажратиб курсатарди. У бош^арув 
шаклини мазкур давлатнинг ижтимоий-синфий мохия- 
тининг, сиёсий мазмунининг, синфий кучлар амалдаги 
нисбатининг ташк,и ифодаси сифатида таърифлардилар. 
Бу схемага кура республика синфий кучларнинг бир хил 
нисбатида пайдо булса, монархия бошк,а нисбатида 
вужудга келади.
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Албатта, жамиятнинг синфий тузилиши, синфий 
манфаатларнинг тук,нашуви, синфий кучлар нисбатини 
хеч ким инкор этмайди, улар х,аётда мавжуд булиб, давлат 
тузилишига, энг аввало, х,окимият тизими кандай 
шаклларда ташкил топгани ва амал цилишига, давлатни 
ким бошк;аришига таъсир этади. Бирок,, айни пайтда, 
давлат синфий белгиси ахамиятини ошириб юборишга 
урин йук,. Биз юцорида бундай ёндашув услубий жихатдан 
нотурри булиб, аксарият лолларда купгина нарсаларни 
тушунтириб бера олмаслигига мисоллар келтиргандик. 
Яна бир бор шу масалага тухталамиз.

Бундай ёндашувда бошк,а бир к,анча омиллар: 
тарихий анъаналар, миллий рухият, диний онг, маданий 
мухит, жамиятни ута гоявийлаштириш ва сиёсийлаш- 
тириш даражаси, экология ва купчилик бошкд омиллар 
масапани урганиш доирасидан ташкдрида кдлиб кетади.

Хозирги вак,тда фанимиз, шу жумладан, давлат ва 
хук,ук, назарияси жамият ривож ининг м арксистик 
таълимоти умумий инкирози билан борлик услубий 
инкироздан аста-секин халос булиб бормокда. Бу — 
давлат тузилишининг асосий хусусиятларидан бири 
сиф атида бош карув шаклини янада чук,уррок, ва 
асослирок тушуниш, ушбу шаклларнинг чукур уйланган 
таснифини такдим этиш, улар ривожининг реал истик;- 
болларини олдиндан айтиб бериш имконини беради. 
Ю коридагилардан келиб чиккан *олда бошк,арув 
шаклининг куйидаги таърифини таклиф этамиз:

Бошцарув шакли — конкрет давлатда давлат 
цокимиятини ташкил этиш усулларининг мажму- 
и д и р . А гар уш бу таъриф ни янада аник,рок, 
ифодалайдиган булсак, у олий хокимиятни, боз устига 
унинг олий ва м арказий органларини, таркиби , 
ваколатини, шу органларни ташкил этиш тартибини, 
шунингдек, унда оддий халк, иштироки даражаси, бу 
органлар ваколати муддатларини кузда тутишини 
айтишимиз керак булади. Бошкдрувнинг 1̂ адим-к,адимдан 
инсониятга маълум булган шакллари монархия ва 
республикадир. Шу муносабат билан Арасту уз вак,тида 
бошк,арув шаклларини олий х,окимият танх,о амалга
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ошириладиган монархияга, тор доирадаги чекланган 
шахслар томонидан амалга ошириладиган аристо­
кр а ти я м , бутун халк, хоким иятни бошк;арадиган 
демократияга булганлигини эслаш уринлидир.

Кддимги юнон файласуфининг шу кддар узок,ни 
кура билиш крбилиятига тан бериш керак! Зеро, хо- 
зиргача бошк,арув шакли олий хокимият бир киши 
томонидан амалга оширилиши (монархия) ёки у сайлаб 
куйиладиган ваколатли коллегиал орган (республика)га 
тааллук/шлигига к,араб булинади.

“ М онархия” атамаси ( “монос” - б ир ,“архе” - 
Хокимият) юнонча суз булиб, “яккахокимлик” , “ягона 
хукмдор” маъноларини билдиради. Монархия бошк,арув 
шакли сифатида узининг аник; юридик белгиларига эга. 
Монарх давлатнинг жонли тимсоли булиб, ташк,и ва 
ички сиёсат бобида давлат бошлиги сифатида, халк, 
вакили, миллат “отаси” сифатида, фук,ароларни жипс- 
лаштирувчи, уларни давлат теварагига бирлаштирувчи 
шахе сифатида майдонга чик,ади. Монархлар — Франция 
к,иролларидан бири: “Давлат — менинг узимман” , деб 
бежиз айтмаган. Бирок,, бу аксарият холларда масала- 
нинг фак,ат юридик томонини англатар, амалдаги 
ахволни ифодалай олмасди.

Монарх танхо хукмдорлик к;иларди. Албатта, бу 
давлатнинг барча ишларини унинг бир узи хал этаркан, 
деган маънони билдирмайди. Турли давлат органларида 
хизмат к,илувчи купсонли маслахатчилар, вазирлар, 
амалдорлар давлат ишларини бошк,аришарди. Айни 
пайтда энг мухим, принципиал давлат ишлари буйича 
монархнингузи хукм чикаришига тугри келарди. У бутун 
хокимиятнинг тула сохибидир. Монарх хокимияти олий 
Хокимият булиб, мустак,илдир. У — давлатдаги олий 
хокимиятдир.

Одатда, унинг хокимияти мук,аддас деб эълон 
к,илинар, дин огушига уралган эди.

Албатта, шуларнинг барчасига к,арамай, монарх- 
нинг халк,аро, сиёсий ва миллий кучлар таъсирини хис 
этмаслиги мумкин эмас. Лекин баъзан монарх хукми 
тасодифий, субъектив омилларга боглик, булиб к;ола-
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диган доллар х,ам учрайди (буни *ам тушунса булади
— ахир монарх *ам одам, инсонларга хос нарсаларнинг 
*аммаси унга х,ам бегона эмас).

Монархия х,окимияти ворислик асосида бир 
авлоддан иккинчи авлодга мерос булиб утади. Хокими- 
ятнинг бир шахсдан иккинчисига утишига халкнинг х,еч 
Кэндай алокаси булмайди. Монарх муддатсиз ва умрбод 
хркимият эгасидир. Лекин бундан монархии фак,аттабиий 
Улимгина ^окимиятидан ажратар экан-да, деб хулоса 
чик,ариш хато булурди. Монархлар агдариб ташлангани, 
^лдирилгани, бошка кишилар билан алмаштирилганига 
тарихда мисоллар куп.

Монарх масъулиятдан озод киши ^исобланади, 
яъни у уз бошк,аруви натижалари учун аник, юрдик ва 
сиёсий жавобгар х,исобланмайди. Дарвок,е, тарихда халк, 
монархии жавобгарликка тортган *олатлар х,ак,ида 
к^пдан-куп мисоллар мавжуд (инк,илобларни эслайлик).

Монархиянинг энг гуллаб-яшнаган даври Янги давр 
арафасига тугри келиб, бу вактда унинг бошкарувнинг 
республика шаклидан фаркдари кузга ташлана бошлаган, 
м у тлак, (чекланм аган) ва чекланган монархия  
куриниш лари уртасидаги фарклар аник, билиниб 
крлаётганди.

Мутлак, монархия  ш а кл и д а ги  бош карувнинг 
асосий белгиси — монархнинг тула х;окимия тин и 
чеклайдиган бирон-бир давлат органининг йук,ли- 
гидир. Монархиянинг юридик хусусиятлари тугриси- 
даги С.А.Комаров нук^аи-назари биз учун *ам матлуб 
б^либ, улар:

- *окимиятдан муддатсиз, яъни умрбод фойда- 
ланиш;

- тахтни мерос сифатида ёки к,ариндошлик *укук,и 
б9йича эгаллаш;

- ташк;и алок,аларда кафолат (мандат) асосида 
эмас, уз шахсий *ук,уки буйича вакилликни амалга 
ошириш;

- давлат бошлиги ж авобгарлигининг йуклиги 
(фак,ат худо олдида масъуллик)дир.
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Бундай шароитларда (зарурат йуклиги туфайли) 
табак,авий, вакиллик муассасалари йуколиб кетади ёки 
тула таназзулга юз тутади, халк,нинг сиёсий ва ижтимоий 
хукукшунослиги одатий холга айланади.

Чекланган монархия турли тарихий даврда турли 
куринишга эга булади. К,изиги шундаки, Арасту рух,ий 
асосл ардан  келиб чик,иб, монархияларни “ту гри ” 
бошкарув шаклига эга булган монархия ва мабодо монарх 
барчанинг манфаатлари урнига узининг гаразли, шахсий 
манф аатларини кузлаб , бошк,аришда зулм ни 
куллайдиган булса — “нотугри" (золимлик ва истибдод) 
шаклга эга монархияларни ажратиб курсатганди. 
Хозирги замон олимлари ю ридик асо слар нигина 
хисобга олишади. Уларга кура, чекланган монархия 
(феодализм даврида) табак,авий-вакиллик хамда 
конституциявий монархияга булинади. Конституциявий 
монархия уз навбатида дуалистик ва парламент  
(капитализм даврида) куринишларга эгадир.

Конституциявий м он архия  бурж уазия  
жамиятининг шаклланиш даврида пайдо булган. У 
шундай бошкарув шаклидан иборатки, бунда монарх хоки­
мияти вакиллик органи томонидан чекланган булади. 
Бу эса, парламент тасдик,лайдиган конституцияда 
мустахкамланади. Уни узгартиришга монархнинг хаки 
йук Шу асосда дуалистик хокимият икки тарафлама 
хусусиятга эга булишини тушуниб олишимиз мумкин 
(мазкур сузнинг таржимаси хам шундан гувохлик бериб 
турибди).

Амалдаги мавжуд ва юридик хокимият монарх 
шакллантирадиган хукумат билан конунчилик органи 
сифатида майдонга чикувчи парламент уртасида бу­
линади. Мамлакатни бошкариш монарх ихтиёрида булиб, 
вазирлар унга хисоб бериб турадилар. Хукумат 
парламентнинг партиявий таркибига богланмаган хол- 
да ш акллантирилади. Бош карув дуализм и (икки 
тарафламалилиги) шундан иборатки, мисол учун монарх 
феодаллар манфаатларини, парламент эса, буржуазия 
ва бошка табакалар манфаатларини ифодалайди.
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Бундай бошк,арувга Пруссия, Италия, Руминия 
(9тмишдаги) давлатлари мисол була олади. Хозирги 
вак,тда бошкарувнинг бу шакли уз умрини яшаб булди.

Парламентлик монархия  мамлакатлари (х,о- 
зирги Англия, Белгия, Норвегия, Швеция)да к,ирол 
шохлик вазифасини утасада, мамлакатни тула маънода 
бош каролм айди. Хукумат парламент томонидан 
сайловларда куп овоз олган муайян партиялар 
ьакилларидан иборат к;илиб шакллантирилади. Энг куп 
депутатлик мандатларига эга булган партия рахбари 
хукумат бошлиги булади. Конун хужжатлари парламент 
томонидан к,абул к,илиниб, расман монарх имзолайди. 
Ш ундай к,илиб, к,онун чик,арувчи, ижроия ва суд 
сохаларида монарх хокимияти рамзий маънога эга. 
Лекин юк,орида зикр этилганлардан монарх факдт соф 
рамзий шахсга айланиб колади, деган маъно келиб 
чикмайди. Бу шуро даврига оид хато булиб, у вак,тда 
монархия умри тугаб булган бир нарса сифатида 
руйхатдан чик,ариб юборилганди. Агар шундай булса — 
юз минг йиллаб яшаб келган бошкдрувнинг бу шакли 
хози р гача  баъ зил арнинг эътиборини тортиб  
келаётганини к,андай изохлаш мумкин? Чунончи, 1975 
йили Испания халк;и плебесцит (реф ерендум )да 
монархияни кдрор топтиришга овоз берди. СССР бархам 
топиш и билан купчилик республикалар (Россия, 
Украина)да монархиянинг к;айта тикланиши эхтимоли 
хакида гаплар булди. Албатта, буни изохлашнинг к,ийин 
жойи йук,. Машак,к,атли дамларда, ик,тисодий, ижтимоий 
ва си ёси й  хаётда хукм сураётган бек,арорлик 
шароитларида аксарият одамлар хокимият тепасига 
монархнинг — “миллат отаси”нинг, “миллатлар якдиллиги 
рамзи’’нинг келишигаумид боглай бошлайдилар. Бирок,, 
бунда файласуф И.А.Илбиннингхакконий таъкидига кура, 
монархия диний илдизларга асосланган бошкдрувнинг 
“ ж онли” шакли булади, шунинг учун хам махсус 
ижтимоий-рухий мухитни так,озо этади. Уни декрет билан 
жорий этиш, яна хам мухимроги тасодифий бир шахсни 
монарх деб эълон к,илиш мумкин эмас.
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Республика (лотинча Respublica - жамоа иши) - 
давлат х,окимияти ах,оли муайян муддатга сайлаб  
куядиган органлар томонидан амалга ошириладиган 
бошк,арув ш аклидир. Республика хам монархия 
сингари муайян тарихий хусусиятга эга. Бошк,арувнинг 
республика шакл бир к,анча турлари мавжудлиги 
тарихдан маълум. Улар кулдорлик шароитларидаёк, 
намоён була бошлаган эди.

Демократик республика Афина давлатида (эра- 
мизгача V-IV асрлар) мавжуд булганди. Буни жамиятнинг 
ижтимоий таркиби, кулдорликнинг шу ерга хос хусусияти, 
яъни озод афиналикларни к,улга айлантириш нинг 
истисно этилганлиги, кулдор жамоалар булганлиги, 
давлат бошк,арувининг самарали тизими мавжудлиги 
билан изохлаш мумкин эди.

Спарта (эрамизгача V-IV асрлар) ва Рим давлати 
(эрамизгача V-II асрлар) аристократик республикалар 
хисобланади. Давлат сифатида у купрок; ахолининг 
аристократик к,исми манфаатларини ифодаларди.

Капитализм даври парламентар (парламент) 
р е с п у б л и ка с и  х;амда президент лик р е с п у б -  
ллкаларини вужудга келтирди.

Парламентар республикаларнинг бошк,алардан 
фарк, к,илувчи хусусияти хокимият погоналарида 
келишмовчиликларнинг булмаслигидир. Зеро, ижроия 
хокимияти бошлиги (бош вазир) ва унинг махкамаси 
парламент, тугрироги, парламент купчилиги томонидан 
тайинланади ва назорат к,илинади. Хукумат к;онун 
чикарувчилар купчилигининг куллаб-к,увватлаб турган 
муддатлардагина уз вазифаларини бажара олади. 
Бундай купчиликдан махрум булганда эса, мазкур хукумат 
истеъфога чик,ишга мажбур булади. Одатда, парламент 
республикаларида президент катта роль уйнамайди: 
ижроия хокимияти гуё конун чикаруви хокимиятнинг 
давоми сифатида иш олиб бориши туфайли хокимият 
тармоклари уртасида вужудга келиши мумкин булган 
ихтилофларнинг олди олинади.

Бирок, парламент республикаси хам камчилик- 
лардан холи эмас. Партия тизимининг ута майда
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булакларга булиниб кетганлиги шундай камчиликлардан 
биридир. Мазкур парламент коалицияларининг х,ам 
майдалашувига, бу эса, уз навбатида хукуматнинг 
бекарорлигига олиб келади. Муайян шароитларда, хатто 
озчиликни ташкил этувчи экстремистик партиялар хам, 
парламент купчилиги коалициясининг бир к,исми булиб 
к,олиши мумкин. Бу эса, мамлакатга ижроия ва конун 
чик,арувчи хокимиятлар уртасидаги зиддиятлардан кам 
булмаган жидций салбий ок,ибатлар келтириши мумкин.

Боз устига , парламент республикасида шу 
парламент оддий купчилиги кучи билан мустабидпикни 
яратиш эхтимоли истисно этилмайди. Бошкача к,илиб 
айтганда, бошкдрув парламент шаклининг самарадор- 
лиги ва барк,арорлиги парламентдаги уринлар учун 
кураш олиб борувчи сиёсий партиялар табиатига TyF- 
ридан-туфи богликдир.

Президентлик республикаси бошк;арув шакли 
сифатида биринчи навбатда сайлаб куйилган давлат 
бошлиги бир вак,тнинг узида хукумат рахбари хам 
булиши билан фарк, к,илади. П резидентнинг узи 
парламент розилиги билан шу хукуматни тузади ва 
зарурат тугилганда уни тарк,атиб юбориш хукукига эга 
булади. Бутун халк, томонидан сайланган президент 
умуммиллий манфаатлар ифодачиси, миллат рамзи 
булиши (хар к,алай шундай булиши керак хам) бош- 
к;арув президентлик шаклининг ижобий томонидир. 
Мазкур шакл бутун ваколатни бир шахсга беради ва у 
фавк;улодда холатларда масъулият ва рахбарликни уз 
кулига олади. Бошкарувнинг президентлик шакли, одатда, 
парламент шаклига нисбатан юкорирок даражадаги 
сиёсий баркарорликни таъминлайди. Зеро, хукумат 
(президент) конституцияда белгилаб куйилган катъий 
мудцатга сайланади.

Президентлик бошкарув шаклининг заиф жойлари 
Хам мавжуд. Бошкарувнинг парламент шаклидан фаркли 
уларок, у хокимиятнинг ижроия ва конун чикарувчи 
тармокдари уртасидаги зиддият ва можароларни, 
шунингдек, конституциявий инкироз эхтимолини истисно 
этмайди. Бундай вазият, чунончи, президент билан
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парламент купчилиги бошк,а-бошк,а партиялар, сиёсий 
окимларга мансуб булган вак,тларда юзага келиши 
мумкин.

Шундай килиб, бошкарувнинг парламент ва пре- 
зидентлик шаклларидан бирини танлаш ягона, аммо 
бек,арор рахбарият (парламент бошк,аруви) билан 
баркарор, лекин икки хркимият уртасидаги ихтилоф- 
ларни истисно этмайдиган рахбариятдан бирини танлаш 
деган маънони англатади.

Бундан ташкари, президентни сайлашнинг энг 
матлуб услуби узи бормикан? Уларнинг хар бири 
узининг кучли ва заиф томонларига эга. Шу муносабат 
билан президентлик сайловларининг ахамияти ошиб 
боради. Тугридан-тугри  сайловлар энг содда ва 
демократик сайловлардир. Бундан ташк,ари, президент­
лик хокимияти крнунчилик хокимиятига жуда катта карам 
булиб колиши хам мумкин (масалан, фавкулодца холат 
шароитларида президентни иккинчи муддатга кайта 
сайлаш тартибини олиб куринг).

Давлат бошкарув тизими котиб колган эмас, балки 
тарихий тараккиёт жараёнида мукаррар равишда 
узгариб, янгиланиб туради.

Дунёдаги давлатлар бошкарув шакллари куп минг 
йиллик тарихга эга булиб, жамият тара^киёти асосида 
такомиллашиб, мазмун жихатидан мукаммаллашиб 
борган. Буни Узбекистон давлат бошкаруви мисолида 
куриш мумкин. Конституциямизга мувофик Узбекистон 
Республикасида давлат хокимиятини ташкил этишнинг 
асосий тамойиларидан бири - халкхокимиятчилигидир. 
Республикада халк давлат хокимиятининг бирдан-бир 
манбаидир. Халк давлатни бошкарувни бевосита ёки 
сайлаб куйилган уз вакиллари оркали амалга оширади.

Мустакиллик туфайли Узбекистон давлат бошка- 
рувининг янги, замонавий ва самарали тизими шакл- 
лантирила бошланди. “Президентлик бошкарув усули - 
шу тизимнинг узагидир’’1.

1 Каримов И.А. Узбекистон: миллий истимол, иктисод, сиёсат,
мафкура, 1-том. Т., “Узбекистон” , 1996, 37-бет.
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Давлат бошк,арувининг президентлик шакли Уз- 
бекистонда тасодифий равишда юзага келмади. Дав­
лат бошкдрувининг бу замонавий ва самарали шакли­
ни юзага келтириш да халк,имизнинг давлатчилик 
сохдларидаги куп минг йиллик тарихий тажрибалари, 
диёримизнинг муайян шарт-шароитлари, халкнинг 
анъаналари ва менталитети, узига хос хусусиятлари, 
шунингдек, хозирги замон илгор давлатларинингтажриба 
ва ютуклари зарурий равишда назарда тутилган.

Жахон тарихий тажрибаси президентлик усули 
давлат бошк,арувининг энг мак,бул, халк манфаатлари - 
эхтиёжларига жавоб берадиган кулай тизимларидан 
эканлигини курсатиб турибди. “ 1995 йилги маълумотга 
кура, Бирлашган Миллатлар Ташкилотига аъзо 186 
давлатдан 140 тасида Президент лавозими мавжуд 
булиб, уларнинг аксарияти президентлик респуб- 
ликасидир. Булар АКШ, Франция, Аргентина, Бразилия, 
Мексика, Россия Федерацияси, Гондурас, Гамбия, 
Уругвай ва бошкалардир”1.

Узбекистонда жорий этилган давлат бошкаруви- 
нинг президентлик усулининг мазмун-мохияти, асосий 
тамойиллари, узига хос хусусиятлари, Президентнинг 
ХУКУКИЙ макоми, ваколатлари Республика Конституцияси 
—■ Асосий (^онунда, Олий Кенгаш нинг саккизинчи 
сессиясида 1991 йил 18 ноябрда кабул килинган 
“Узбекистон Республикаси Президенти сайлови TyF- 
рисида”ги К,онунда баён этилган.

Асосий Крнуннинг 90-модцасида белгилаб куйи- 
лиш ича, “ У збекистон Республикаси П резиденти 
лавозимига уттиз беш ёшдан кичик булмаган, давлат 
тилини яхши биладиган, бевосита сайловгача камида 
10 йил Узбекистон худудида муким яшаган Узбекистон 
Республикаси фукароси сайланиши мумкин. Бир шахе 
сур ун ка си га  икки  м уддатдан о р ти к  У збе ки сто н  
Республикасининг Президенти булиши мумкин эмас.

1 Мустак,иллик. Изошли илмий-оммабоп лурат. Т., “Шарк,” наш- 
риёт-матбаа концерни Бош тах,ририяти, 1998, 41-бет.
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Узбекистон Республикаси Президенти Узбекистан 
Республикасининг фукаролари томонидан умумий, тенг 
ва туфидан-туфи сайлов хук,ук,и асосида яширин овоз 
бериш йули билан беш йил муддатга сайланади. 
Президенти сайлаш тартиби Узбекистон Республика­
сининг крнуни билан белгиланади” .

Халк,имизнинг содик, углони, фидойи фарзанди, 
таникди давлат, сиёсат ва жамоат арбоби Ислом 
Абдуганиевич Каримов 1990 йил 24 мартда Республика 
Олий Кенгашида Узбекистон Президенти этиб сайланди. 
1991 йил 31 августда Ислом Каримов томонидан 
Узбекистон давлат мустак,иллиги эълон к,илинди.

Узбекистон давлат мустакушлигининг дастлабки 
кунларидан бошлаб Ислом Каримов мамлакатда хуку- 
кий демократик давлат к,уриш, ижтимоий йуналтирил- 
ган бозор ик,тисодиётини вужудга келтириш, давлатимиз 
ва жамиятимизнинг сиёсий, ижтимоий, ик,тисодий, 
маданий-маънавий, хукук,ий асосларини мустахкамлаш, 
келажакда Узбекистонни буюк давлатга айланишини 
таъминлаш буйича кдтъий ва изчил сиёсат юргизиб 
келмокда.

Ислом Каримов 1991 йил 29 декабрда му^обил- 
лик асосида утган умумхалк, сайловида Узбекистон 
Республикаси Президенти этиб сайланди. Сайловчи- 
ларнинг 86 фоизидан купроги Ислом Каримов учун овоз 
бердилар. 1995 йилнинг март ойида утказилган умумхалк, 
референдумида эса Ислом Каримовнинг президентлик 
ваколатлари 2000 йилгача узайтирилди.

Конституциянинг XIX бобида Узбекистон Респуб­
ликаси П резидентининг ю ксак ваколатлари тула 
ифодаланган Узбекистон Республикаси Конституция- 
сининг 89-моддасида белгилаб куйилганидек, Узбекистон 
Республикасининг Президенти Узбекистон Респуб- 
ликасида давлат ва ижро этувчи хокимият бошлигидир. 
Президент айни вактда Вазирлар Махкамасининг Раиси 
хисобланади.

Конституциянинг 93-моддасига биноан Узбекис­
тон Республикасининг Президенти фук,ароларнинг ху- 
кукдари ва эркинликларига, Конституция ва крнунларга
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риоя этилишининг кафилидир. Узбекистон Республика­
си н и н г суверенитети , хавф сизл иги  ва х,удудий 
яхлитлигини мух,офаза этиш, миллий давлат тузилиши 
масалаларига дойр к,арорларни амалга ош ириш 
юзасидан чора-тадбирлар куради. Мамлакат ичкарисида 
ва халкдро муносабатларда Узбекистон Республикаси 
номидан иш куради. Музокаралар олиб боради.

Президент ижро этувчи хркимият девонини тузади 
ва унга рах,барлик килади; республика олий хркимият 
ва бошк,арув органларининг бакамжих,ат ишлашини 
таъминлайди; Узбекистон Республикаси вазирликларини, 
давлат кумиталарини *амда давлат бошкарувининг бошк,а 
органларини тузади ва тугатади, шу масалаларга дойр 
фармонларни Олий Мажлис тасдигига киритади.

Олий Мажлисга Конституциявий суд раиси ва 
аъзолари, Олий суд раиси ва аъзолари, Олий хужалик 
суди раиси ва аъзолари, Узбекистон Республикаси 
Табиатни мукофаза к,илиш давлат кумитасининг раиси 
лавозимларига номзодларни такдим этади. Вилоятлар, 
туман, шах,ар ва хужалик судларининг судьяларини 
тайинлайди ва лавозимларидан озод этади. Фавку- 
лодца вазиятлар (реал ташк,и хавф,оммавий тартиб- 
сизликлар, йирик \алокат, табиий офат, эпидемиялар) 
юз берган такдирда фук,ароларнинг хавфсизлигини 
кузлаб, Узбекистон Республикасининг бутун худудида 
ёки унинг айрим жойларида фав^улодда ^олат жорий 
этади.

Президент республика Куролли Кучларининг Олий 
Бош кумонД °ни х,исобланади. Куролли Кучларнинг олий 
кумондонларини тайинлайди ва вазифасидан озод 
килади, олий х,арбий унвонларни беради. Амнистия 
туфисидаги х,ужжатларни к,абул к,илади ва Узбекистон 
Республикасининг судпари томонидан *укм килинган 
фук,ароларни афв этади. Миллий хавфсизлик ва давлат 
назорати хизматларини тузади, уларнинг рах,барларини 
тайинлайди ва лавозимларидан озод этади х,амда уз 
ваколатларига кирадиган бошка масалаларни кал 
к,илади.
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Узбекистон Республикаси Конституциясининг 95- 
модцасига кура Президент давлат бошлиги сифатида 
зарурат тугилган чогда, Конституциявий суд билан 
бамаслахат, Олий Мажлисни таркатиб юбориши ва уч 
ой мобайнида янги парламент сайловларини белгилаши 
мумкин.

Президент зарур булганда, 93-моддага мувофик, 
республика бошкарув органларининг, шунингдек, хо- 
кимларнинг кабул килган хужжатларини тухтатади ва 
бекор килади.

Президент уз ваколатларини бажаришда бошка 
хокимият тармокларидан мустакилдир.

Шундай килиб, Узбекистонда Президент Ислом 
Каримов рахбарлигида кучли хокимият — давлат бош- 
каруви карор топди.

Республика фукаролари давлат мустакиллигидан 
кейин утган киска вакг ичида Узбекистонда эришилган 
улкан тарихий ютукларни, иктисодиёт, сиёсат, маданият, 
маънавият, маърифат, ХУКУКИЙ таълим-тарбия бобида 
кулга киритилган ижобий натижаларни, жахон хамжа- 
миятида унинг обру-эътиборининг ортиб бораётганини 
хакконий равишда Президент Ислом Каримов илмий- 
амапий фаолияти билан боглайдилар.

Узбекистон давлати Президенти Ислом Каримов 
рахнамолигида олис келажакни кузлаб, буюк давлатлар 
сафида булиш нияти билан ривожланиб бормокда. 
“Узбекистон халки келажакка ишонч билан карайди. У 
энг аввало уз кучларига, узининг бой табиий, иктисодий 
ресурсларига ишонади, сихат-саломатлик, бахт-саодат, 
бойлик ва маданиятга уз йули билан келади. Улуг 
келажак -  олдинда. Ва у бизнинг -  Узбекистон фукаро- 
ларининг бахт-саодати йулида олиб бораётган муштарак 
ишимизга куч-кувват, гайрат бахш этади” 1.

Социалистик республика. Бошкаришнинг бу 
махсус шакли бир катор мамлакатларда социалистик 
инкилоб натижасида вужудга келган. М арксизм

1 Каримов И.А. Узбекистон: миллий истиклол, ик,тисод, сиё­
сат, мафкура, 1-том. Т., “Узбекистон” , 1996, 85-бет.
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назариётчилари ф икрига кура, у ишчилар синфи 
бошчилигида тула-тукис халк, хокимиятини таъмин- 
лайдиган чинакам демократик республика булиши керак 
эди. С оциал истик р е сп уб л и ка н и н г у зи га  хос 
хусусиятлари куйидагилардан иборат:

- хокимият олий ва махаллий органларининг 
демократик марказлашув (централизм) тамойиллари 
асосида ягона вакиллик тизимига кушилиб кетиши;

- давлат хокимияти асосини ташкил этувчи 
вакиллик органларининг етакчи мавк,еи;

- мамлакат ижтимоий-ик,тисодий ва маданий- 
маънавий жараёнларига ягона рах,барликни амалга 
ошириш. Бу моддий ва маънавий бойликларни так,- 
симлаш ишини назорат к,илиш ва мувофикдаштириб 
бориш имконини беради;

- ишчилар синфи ва унинг партиясининг ижтимоий 
ва давлат хаётидаги рахбарлик роли;

- хокимиятнинг тармокдарга булиниш заруратини 
инкор этиш.

Одатда, бошк,арув социалистик шаклининг уч ку- 
риниши: Париж коммунаси, Совет республикаси ва халк,- 
демократик (халк,) республикаси к,айд этилади. Улар 
асосида эса пролетариат диктатураси тамойили ётади.

Баъзан бошк,арувнингаралаш шакллари, жумладан, 
парламент-президентлик шакллари учраши мумкин. Улар 
биз келтирган таснифга тушмайди ва парламентлик 
Хамда президентлик хокимиятларининг узига хос 
синтези, бирикмасидан иборат булади (масалан, 
Франция).

Яна бир жихатга эътиборингизни жалб этишни 
истардик: хар к,андай бошкарув шаклини бирдек бахо- 
лаш мумкин эмас. Албатта, республикалар, умуман 
олганда, монархияга к,араганда бошкдрувнинг илгор 
шаклидир. Айни пайтда шундай вазиятлар хам вужудга 
келиши мумкинкин, унда монархия у ёки бу жамиятни 
барк,арорлаштириши мумкин булади. Уз навбатида, 
б ош карувн и н г республ ика  шакли м онархия 
сулолаларини урнатишга дебоча булиши хам мумкин. 
Чунончи, республика шаклидаги давлатларда тоталитар
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тузум  ш ароитларида бошк,арув монархия шакли 
белгилари намоён булиши мумкин. Масалан, давлат 
бош лиги  (И ндонезияда  С укарно, Ю гославияда 
И.Б.Тито)нинг узгармай кдпиши холларини эсланг. Бу 
хам етмагандай, Марказий Африка Республикасининг 
бир умрлик президенти Бокасса император хдм булиб 
олди.

3. Сунний ва шиъа давлат-хукукий таълимоти 
хусусиятлари; бошкарувнинг халифалик ва 

имомлик шакллари

Мусулмон давлати -  халифалик VII асрда вужудга 
келган. Бу кулдорлик жамияти халокатга юз тутиб, Рарбий 
Арабистонда унинг харобалари урнида феодал жамият 
кдцдини тиклаётган утиш даври эди. Халифаликнинг 
пайдо булиш и ислом ва диндорлар  мусулмон 
жамоасининг тарак,к,иёти билан боглик; булиб, унинг 
доирасида узаро муносабатлар ислом хукуки билан 
мувофи^лаштириб борилган. Шу тарифа, айнан VII-X 
асрлардаги ислом хукуки фани доирасида мусулмон 
давлати назарияси вужудга келган, дейиш мумкин.

Биз юкррида мумтоз мусулмон х,укук,и Куръон ва 
Суннадан хокимият муносабатларини тартибга солувчи 
кридаларни жуда кам олганлигини таъкидпаб утгандик. 
Боз усти га  улар “д а вл а т” атам асини умуман 
кулламайдилар. Факдт “имомат” (сузма-суз таржимаси 
“ибодат орк,али ра^барлик к,илиш” ) ва халифалик 
(ворислик) тушунчалари мавжуд булиб, улар кейинчалик 
мусулмон давлатларини ифодалаш учун ишлатила 
бошланган.

Мусулмон давлатини ташкил этиш ва унинг яшаш 
тамойилларини ишлаб чик,иш зарурати тугилган 
пайтларда ислом фикхшунос олимлари катта к,ийин- 
чиликларга дуч келишган. Бирок,, бу тамойиллар оз булса- 
да, Куръон ва Суннада мавжуд халифаликка оид 
к,оидаларни кенг маънода талк,ин ^илиии асосида х,амда 
Мухаммад (С.А.В.) ва унинг турт ворислари -  “чор ёр”лар 
томонидан олий хокимиятни бошк,ариш амалиёти

160



тугрисидаги маълумотларни к,ушиш асосида ишлаб
ЧИК.ИЛДИ.

Хукук,шунос олим А.Х.Саидовнинг х,ак,к,оний таъ- 
кидлашича, халифалик мусулмон сиёсий назариясининг 
Хал к,илувчи мухим категорияси булиб, у икки нуктаи- 
назардан — ё мусулмон хоким иятининг мохияти 
сифатида ёки бошк,арувнинг махсус шакли сифатида 
талк,ин этиларди. Ислом таълимотида халифаликка 
берилган барча таърифлар асосида йирик фикх- 
шунослардан бири — ал-Маварди (974-1058 йиллар) 
карашлари ётади. У давлатга динни химоя килиш ва 
дунёвий ишларга рахбарликда пайгамбар фаолияти 
ворислиги сифатида кэрарди. Мазкур тушунча асосида 
халиф алик вазиф аси олий дунёвий  (си ёси й )  
х,окимиятни амалга ошириш ва мусулмон жамоаси  
даражасида динни к,уллаб-кувватлашдан иборат 
булган ташкилотдир, деган хулоса килинган (курсив 
бизники -  З.И.).

Ислом хукук,шунослик таълимотида халифаликнинг 
келиб чик,иши, унинг вазифалари хакидаги масала энг 
мухим хисобланарди. Ислом фик,хшуносларининг 
купчилиги, халифалик хокимиятининг карор топиши 
мусулмон жамоаси зиммасига юкланган мукаррар 
мажбурият деб хисоблайди. Бу диндорлар мусулмон 
хукук,и к,оидаларини к,андай бажара'ётганлари хамда 
давлат ва жамоат ишларида тартибни таъминлаш 
устидан халифа назоратининг зарурл иги  билан 
изохпанарди. Зеро, улар, хатто адолатсизликка йул 
куйган такдирда хам, хар кандай хокимият хоки- 
миятсизликдан, бебошликдан, яъни анархиядан афзал 
деган фикрга амал килардилар.

Шиъа сиёсий тафаккури намоёндалари кучли 
Хокимият тамойилини янада изчиллик билан ёклаб 
чиккандилар. Улар имомат (халифаликни улар шундай 
аташади) Мухаммад (С.А.В.) пайгамбарлик миссиясининг 
давоми ва нихояси деб хисоблашарди. Модомики 
шундай экан, дейишади улар, имоматни урнатиш 
Аплохнинг хак-ХУКУКИДир, унинг карами ва донолигининг 
олий намунаси, диннинг илк арконларидан биридир.
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Ислом фикдшунослик фани халифаликда олий 
х,окимият кимга тегишли булиши кераклиги масаласини 
жуда бошкдча х,ал этади. Сунний таълимотга асосан 
сиёсий мустацилликнинг бош социби Аллохдир. 
Унинг номидан ерда х,окимиятни амалга оширади. 
Жамоанинг махсус х,ак,-х,ук,ук,лари уз хукмдорини 
сайлаш ва унинг фаолиятини назорат к,илишдан 
иборат булади.

Бундай ёндашувдан фаркди уларок,, шиъа сиёсий 
таълимоти мустак,иллик беистисно Аллох,нинг 
узи гаги н а  хос б улиб, унинг н о м и д ан  
мусулмонларнинг барча ишларига якка имомнинг 
уз и рах,барлик к.илади, д еб  даъво к,иларди. Имом 
эса, фак,ат шариатга буйсунади, х,еч кимга, шу 
жумладан, жамоатга х,ам х,исоб бермайди, д еб  
х,исобланарди.

Кизири шундаки, халифалик бошкдруви туфиси- 
даги таълимот Куръоннинг атиги икки (бошк,аси йук, 
х,ам) к,оидаси асосида ишлаб чик,илган. У, аввало, 
халифадан маслах,ат билан иш куриш ва умумий фикрни 
инобатга олиб хукм чикаришни талаб к,илар, иккинчидан, 
жамоат зиммасига хукмдорга буйсуниш вазифасини 
юкларди.

Исломий фикл таълимотининг яна бир узига хос 
хусусиятини — унда мусулмон давлати бош лиги 
лавозимини эгаллаш тартиби туфисида курсатма йукли- 
гини таъкидпашни истардик.

Сунний таълимотга кура, халифани мужох,ид- лар 
деб аталган мусулмон фик^шунослигининг энг йирик 
билимдонлари сайлашлари керак эди. Улар Куръон ва 
Суннада тилга  олинм аган хук,ук,ий масалаларни 
мустак,ил хал к,илиш х,ук,ук,ига эга булишган.

Шиъа таълимоти буйича имом жамоат томони­
дан сайланмай, у Аллох,нинг бевосита вакили х,исоб- 
ланарди.

Суннийлар таълимоти давлат бошлигининг уз 
хатти-х,аракатларида мусулмон хук,ук,ий к,оидаларига 
огишмай амал к,илиш, раият манфаатлари ва “умумий 
фойдаси”ни х,исобга олиш, шунингдек, мух,им к,арор-
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лар к,абул килиш чогида “маслахат билан иш куриш’’- 
ни халифаликнинг мухим хислатлари деб эълон к,илади. 
Сунний фикх таълимоти айникса давлат бошлигининг 
Хокимияти мутлак, хокимият эмаслигига ал охи да ypFy 
беради. Бинобарин, у олий х,окимиятни амалга 
оширишига карамай, унинг ваколатлари илохий кучга 
эга эмас. Халифа конун чикарувчи хокимиятидан 
фойдалана олмайди хамда унинг узи хам мужохид 
булгандагина янги ХУКУКИЙ коидаларни жорий этиши 
мумкин.

Шиъаларнинг бу борадаги назарий карашлари 
суннийлар таълимотидан жиддий фарк килади. Шиъа 
таълиМотига кура, имом мутлак хокимиятга эга ва бу 
хокимият карийб илохий кудрат касб этади. Бу х^лат 
уни жамоатдан анча юкори куйишга олиб келади. 
Курьон ва Суннада тилга олинмаган масалалар буйи­
ча факат имомнинг хукми конун кучига эга булади. 
Халифаликка исломий ёндашув, А.X.Саидов таъкидига 
кура, шунингдек давлат мохиятини ва унинг фаолият 
юритишининг айрим жихатларини урганиш, “мусулмон 
ХУКУКИ устуворлиги” коидасидан келиб чиккан холда 
унинг сиёсати максадларини белгилашни хам уз ичига 
олади.

М азкур  ёндаш увнинг мохияти м усулм он  
давлатини ислом яратган, деган гоядан иборат. 
Х оким ият м азм унини м усулмон ф икхлари икки  
максадни амалга оширишда курганлар. Улардан бири 
ер юзида Аплох иродасини бажариш булса, иккинчиси 
бунинг учун пайгамбар (С.А.В.) ва унинг илк сафдошлари 
олий диний  ва дунёвий  вазиф аларни амалга 
оширишдаги бошлангич фаолият йурикларига ухшаш 
бошкарув тизимини яратишдан иборат1.

А.X.Саидов, шунингдек, давлат хакидаги ислом 
таълимотининг айрим коидаларидаги мавжуд карама- 
каршиликларга эътиборни каратади. Жумладан, у 
куйидагиларни кайд этади: “Айрим илгор жихатлар

1 Саидов А.Х. Основы мусульманского права. Т., 9зР ИИВ
Академияси, 1994. 54-бет.

163



(давлат фаолиятининг экспл уатациям  бир мунча 
чеклашга ва мухтожларга ёрдам беришга йуналтирилган- 
лиги) ундаги элита х,окимиятини мустахкамлаш хамда 
мусулмонларни давлат ишларини хал этишда к,атна- 
шишдан четлаштириш билан кушилиб кетади” 1.

Бу — турри фикр. Бизга маълумки, ислом таьлимо- 
тига кура жамоат халифани назорат к,илиши мумкин 
булганига карамай, амалда бу хукук халифа к,илаётган 
ишларга индамай рози булишдан иборат булиб к,ол- 
ганди. Фак,ат мужохидпар (купинча расман) хукмдорни 
танк,ид к,илишга хак/ш эдилар. Оддий мусулмонлар 
хак,ида гапириб утиришнинг хожати хам йу^. Боз устига 
хокимиятни ташкил этишнинг аник, шаклини танлаш 
халифанинг хамда узига хос “ маслахат кенгаш и”ни 
ташкил этган мужохидларнинг иши хисобланарди. Фикри 
жамоат фикрига тенглаштирилган айнан ана шу кенгаш 
орк,али давлат бошлигининг фаолияти назорат к;илинади 
Хамда истибдод ва зуравонликнинг олди олинади, деб 
хисобланарди.

Шунга ^арамай, А.Х.Саидовнинг фикрича, “тахлил 
этилаётган назария умуман олганда демократик 
характерга эга". Бирок,, у “мохиятан бошкарувнинг 
илохийлаштирилган шаклни ва уз хатти-харакатлари 
учун мутлако жавоб бермайдиган имомнинг чексиз 
хукмронлигини химоя хилувчи шиъалар назариясининг 
консерватик куриниши”ни хам кайд этади. Бундай фикрга 
кушилиш бир мунча кийин. Зеро, муаллифнинг узи 
фикрини давом эттираркан, ушбу назариянинг демо­
кратик тамойиллари амалда руёбга чик,май к,олиб кетди, 
дея тан олади. У яна шундай давом этади: “Мусулмон 
тадк,ик,отчиларининг узлари эътироф этишларича, 
пайгамбар (С.А.В.) ва унинг дастлабки турт халифаси 
давлатигина мусулмон идеали — “маслахат” бошк,а- 
рувига расман, шунда хам к,исман мос келган. Улардан 
кейин хукмдор хокимияти уз шаклига кура амалда 
авлоддан-авлодга мерос булиб утувчи монархияга

1 Саидов А .Х . Основы мусульманского права. Т., УзР ИИВ
Академияси, 1994. 54-бет.
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айланди. Унинг “чинакам” мусулмон бошкарувига х,еч 
к,андай алок,аси йук, эди”1.

Хукукий назария к;оидаларида уларни амалга 
ошириш омиллари курсатиб берилмаган булса, бундай 
назариянинг демократик мохутти х,ак,ида гапириш  
мумкинми? Бизнингча, гапириб булмайди.

Албатта, мусулмонча бошкдрув таълимоти ислом 
оламига кирувчи мамлакатларнинг хрзирги давлат- 
хукукий ривожига утказаётган таъсирини инкор этиб 
булмайди. Ж ум ладан, бош к,арувнинг монархия  
шаклидаги бир к,атор мамлакатларда хркимиятни мерос 
сифатида эмас, балки энг обрули дин арбоблари ва 
хукмрон сулола вакиллари томонидан сайланиш  
натижасида кулга олинади.

Маълумки, мусулмон давлатчилиги дунёга келган 
кунидан бошлаб бир-бирига чамбарчас боглик, икки 
к;оида устуворлиги унинг асосини ташкил этган: 
маслах,атлашув (ш уро), яъни х,укмдорларнинг 
к,арорларни жамоа-жамоа булиб к,абул к,илиши х,амда 
шариат крнунларининг мустак,иллигидир. Бунингустига 
урта аср араб-мусулмон давлатлари тузилмаларида 
маслахатлашув тамойили аник, юридик тасдигини  
топмади. Демак, мусулмон хукмдорлари учун улар 
мажбурий туе ололмади. Шариат к,оидаларига ёки 
“илох,ий к,онун- лар”га риоя этилишига келсак, бу х,амиша 
х,ар к,андай давлат хркимияти крнунийлигининг зарур 
шарти булиб келган. Шунингдек, мусулмон олами 
д авлат-сиёсий  ривожининг барча боск,ичларида 
“так,водор ислом”, унинг Куръон ва Суннага асосланган 
мумтоз давлат-\ук,ук,ий таълимоти билан уларнинг 
амалда к,улланиши уртасида маълум узилиш  
булганлигини к,айд этиш лозим. Бундай х,олатнинг бош 
сабаби, афтидан шундаки, “ислом, бари-бир, озми-купми 
давлатчиликнинг яхлит назариясини ярата олмади. 
Куръон ва Суннада шу масалаларнинг барчаси буйича 
фак,ат энг умумий к,оидаларгина баён этилган. Улар

1 Саидов А.Х. Основы мусульманского права. Т., УзР ИИВ
Академияси, 1994. 96-бет.
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амалда жамият ривожининг у ёки бу даврига тааллукди 
узгариб борувчи ижтимоий-иктисодий шарт-шароитларга 
боглик, холда турлича фойдаланиш мумкин”1.

Ислом дини, унинг Куръони Карим ва Хадиси 
Шариф номли мукдддас китоблари мусулмон давлати 
ва хукуки учун асосий кулланма булиб хизмат килиб 
келмокда.

Жакон маданиятининг таркибий кисми булган 
ислом маданиятида, хусусан ислом динида умумбашарий 
ах,амиятга эга булган гоялар, таълимотлар, инсонни 
тугри йулга бош лайдиган йул-йурикпар бех,исоб 
даражада куп. Ислом дини х,еч качон ёмон йулга 
бошламайди. Аксинча, барча иллатлардан, ёлгон ва 
риёкорликдан покланишга, юксак маънавий-ахлокий 
фазилат сохиби булишга, бировларнинг мол-мулки ва 
жонига касд килмасликка, кон тукмаслик, жонлини 
бежон килмасликка даъват этади.

Ислом бу дунёнинг уткинчи эканини, охиратни 
эслатиб туради, одам боласини хдром йуллардан узок 
юришга, яхши булишга,узаро бир-бирини курмат 
килишга, узидан яхши из колдиришга, савоб ишларни, 
эзгуликларни купрок килишга х,ар доим ундаб туради. 
Савобли ишларни килган одамга, унинг элу юртига, 
албатта, Аллокнинг рах,матлари ёгилади, яхшиликнинг 
мукофоти факат яхшиликдир, деб таълим беради.

Ислом дини миллат ажратишни, миллий адоват ва 
низоларни, мах,аллийчиликни, бировларни “сен - 
мусулмон”, бошкаларни эса “сен -  кофир” деб ажра­
тиш ни, хуроф атни-бидъ атни, жаколатни кескин  
коралайди. Аплох,нинг бандаси булган Инсонни олий 
Кадрият сифатида эъзозлайди. Ш унинг учун *ам  
дунёдаги купчилик мамлакатлар ва халклар сингари 
мустакил Узбекистонда х,ам ислом дини умумбашарий 
Кадрият сифатида эъзозланиб, хурмат килиниб келин- 
мокда, унинг замонавий гоялари ва таълимотларидан 
одамларнинг рух,ий дунёсини, иймон-эътикодини,

' Саидов А.Х. Основы мусульманского права. Т., 9зР ИИВ
Академияси, 1994. 56-бет.
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инсоний фазилатларини мустахкамлашда, илм-фан, 
маданият ва маънавиятда, таълим-тарбия тизимида, 
Хукукий тарбияда ижодий фойдаланилмокда.

Узбекистон Президенти Ислом Каримовнинг 
“Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, 
баркарорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари”, 
“Аллох, к;албимизда, юрагимизда" номли китобларида 
биз уз миллатимизни ислом динидан айри холда асло 
тасаввур к,ила олмаслигимиз, диний к,адриятлар, 
исломий тушунчалар хаётимизга чукур сингиб кетганлиги 
зикр э ти л га н .“Ислом  д и н и , -  дейди бу х,ак;да 
юртбошимиз, -  бу ота-боболаримиз дини, у биз учун 
*ам  имон, хам ахлок, х,ам диёнат, х,ам маърифат 
эканлигини унутмайлик. У курук, акрдалар йигин- 
диси эмас. Ана шу маърифатни кишиларимиз жон- 
жон деб к.абул к,иладилар ва яхши угитларга амал 
к.и ладил ар. М ехр-ок.ибатли, номусли, ориятли  
булишга, иззат-эхтиром тушунчаларига риоя этишга 
х.аракат киладилар”1.

Президент томонидан таъкидланганидек, биз 
диндан сиёсий мак,садлар ва ёвуз ниятлар йулида, урта 
асрларда мавжуд булган мусулмон халифалигини тиклаш 
йулида фойдаланишларга мутлак,о к,аршимиз. “Биз дин 
бундан буён х,ам ахрлини энг олий рухрй, ахлок,ий 
ва маънавий «.адриятлардан, тарихий ва маданий 
меросдан бахраманд килиши тарафдоримиз. Лекин 
биз хеч качон диний даъватлар хокимият учун курашга, 
сиёсат, иктисодиёт ва к,онуншуносликка аралашиш учун 
байрок булишига йул куймаймиз. Чунки бу х,олни 
давлатимизнингхавфсизлиги, баркдрорлиги учун жиддий 
хавф-хатар деб х,исоблаймиз”2.

Ислом Каримов узининг “Узбекистон XXI аср 
бусагасида: хавф сизликка тахдид, барк,арорлик

1 Каримов И.А. Ватан саждагох, каби мукдцдасдир. 3-том. Т., 
“Узбекистон” , 1996, 40-бет.

2 Каримов И.А. Узбекистан буюк келажак сари (“Узбекистон 
XXI аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, баркарорлик шартлари 
□а тараккиёт кафолатлари” ). Т., “Узбекистон” , 1998, 449-бет.
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шартлари ва тарак,к,иёт кафолатлари” асарида XX аср 
охирида жах,он х,амжамияти хдётида ислом кадриятла- 
рини тиклаш байроги остида руй бераётган хатарли 
хрдисалар, foat хилма-хил, куп к,иррали уринишлар, 
х,аракатлар, вахлобийчилик номи остидаги диний 
экстремизм ва фундаментализм сингари хавф-хатарлар, 
мафкуравий тахдидлар х,ак,ида батафсил тухталган.

Хозирги пайтда биздан узок, масоф аларда  
жойлашган айрим ислом давлатларида урта асрларда 
мавжуд булган мусулмон халифалигини тиклашни уз 
олдига мак,сад к,илиб куйган муайян ташкилотлар мавжуд. 
Улар бундан ун турт аср бурунги вокеликни тиклаш 
ниятида катта м аблаг ва маф куравий таъсир  
воситаларидан фойдаланишга хдракат к,илмокдалар. 
Уларнинг асосий мак,сади ислом дини никрби остида 
хукмронлик к,илиш, х,окимиятни кулга киритишдир. Диний 
экстрем изм  ва ф ундам енталитетлар ф икрича, 
мусулмонлар яшайдиган мамлакатлар уртасида х,еч 
к,андай маъмурий чегаралар  булм аслиги, бу 
давлатларнинг барчаси ягона халифалик маркази 
томонидан бошкдрилиши керак.

Бу — тарихий хак,ик,атга, замон талабига, дунёдаги 
халк,лар, миллатлар талаб ва э*тиёжларига батамом 
зиддир. Бу — тарих гилдирагини орк,ага к,айтаришга 
уринишдир. Утган вак,тни орк,ага кайтариб булмайди. 
Инсоният тарихнинг объектив к,онуниятларига асосан 
утмишдан келажакка томон тухтовсиз равишда илгарилаб, 
юксалиб бораверади.

Ислом Каримов урта асрларда мавжуд булган 
мусулмон халифалигини тиклашга уринувчилар орасида 
“Хезби тахрири исломия” ташкилоти айник,са фаоллиги 
билан ажралиб турганлигини курсатиб шундай дейди: 
“Унинг вакиллари бизнинг мамлакатимиз худудида х,ам 
яширинча, пинхрна иш олиб боришгауринишмокда. Улар 
асосан хали онги шаклланиб улгурмаган, тажрибасиз 
ёшларимизни уз тузогига илинтиришга, турли йуллар 
билан уларнинг миясини захдрлаб, уз халк,и, уз юртига 
к,арши ганимга айлантиришга жон-жаади билан *еч 
к,андай маблагларини аямасдан харакат к,илмокдалар.
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Табиийки, биз бундай ёвуз интилишларга асло йул 
к,уёлмаймиз ва куймаймиз х,ам”1.

4. Давлат тузилиши шаклларининг 
хилма-хиллиги

Маълумки, кар кандай давлат муайян кУДУДДа 
жойлашган. Унинг фукаролари кам худди шу КУДУДДа 
истикомат килишади. Узининг ижтимоий функцияларини 
бажариш -  фукароларнинг иктисодий турмуши ва 
кимоясини ташкил этиш, сугурта закираларини яратиш 
ва коказолар учун давлат турли хил фаолиятни амалга 
оширади. Аммо аколининг сони анча куп, КУДУДИЙ 
улчами катта булган шароитларда бир марказдан туриб 
бу фаолиятни амалга ошириш -  к,арийб уддалаб 
булмайдиган вазифадир.

Фукаролар сони ва КУДУД кулами муайян чегарага 
етганда мамлакат кУДУДИни округлар, вилоятлар, 
улкапар, штатлар, кантонлар, губерниялар, уезд сингари 
кудудларга булиш камда шу КУДУДИЙ тузилмаларда 
кокимиятнинг макаллий (кудудий) органларини тузиш 
зарурати тугилади. Шу тарика кокимият ва бошкарувнинг 
марказий камда макаллий органлари уртасида 
ваколатларни булиш эктиёжи кам пайдо булади. Бу 
давлат (кудудий) тузилиши заруратини келтириб 
чикарадиган биринчи сабабдир.

Иккинчи сабаб у ёки бу давлат аколисининг куп- 
миллатлилиги билан боглик. Хар бир халк, миллатнинг 
уз анъаналари, давлатчилик буйича тарихий тажрибаси, 
маданий, тил ва бошка маънавий эктиёжларга эга. 
Буларнинг каммасини давлат тузилиши чогида назарда 
тутиш керак.

Учинчи сабаб субъекти ва катто тасодифий  
омиллар - узлаштириб олиш, мустамлакачилик таъсири, 
сиёсий манфаатлар ва бошка купгина колатлардан 
иборат булиши мумкин.

1 Каримов И.А. Уз ке л а ж а ги м и зн и  уз кул и м и з билан
курмокдамиз. 7-том. Т., “Узбекистон” , 1999, 299-300-бетлар.
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Бошкарув шакли сингари ХУДУДИЙ  тузилиш  
илдизлари хам жуда кадим замонларга бориб такалади. 
К,адимги Шарк деспотик империялариёк вилоятларг, 
шахарлар, сатрапиялар, забт этилган худудпарга бу- 
линганди. Улар уз ХУДУДИЙ тузилмалари хамда уз 
хокимият ва бошкарув органларига эга булишган. 
Албатта, давлат уз ХУДУДИЙ тузилмаларининг оддий 
йигиндисидан иборат эмас. Лекин бу тузилмаларсиз 
давлат мавжуд була олмайди.

Энди биз давлат тузилишини таърифлаб бериш 
масаласига утамиз хамда давлат тузилиши шакли 
деганда нимани тушунилади* деган саволга жавоб 
берамиз.

Давлатшунос олимлар томонидан бу тушунчага 
куплаб таърифлар берилган. Лекин улар бир-бирла- 
ридан унчалик катта фарк килмайди. Уларнинг карийб 
барчаси давлат тузилиши шакли деганда давлат 
Хокимиятининг маъмурий-Х У Д У Д И Й  ташкил этили- 
ши, давлат билан уни ташкил этувчи цисмлар 
уртасидаги, давлатнинг алохида к,исмлари урта­
сидаги, марказий ва махаллий органлар уртаси­
даги узаро муносабатлар характерини тушуниш 
керак, деб хисоблашади.

Тузилиш таркибига кура давлатлар оддий -  унитар 
Хамда мураккаб -  федератив ва конфедератив 
давлатларга булинади. Давлат тузилиши шакли нафакат 
оммавий хокимият билан, балки давлатнинг яна бир 
жиддий хусусияти -  ахолининг ХУДУДИЙ ташкилоти 
(Е.И.Темнов) билан хам чамбарчас богликдир.

Унитар (ягона, лот. “унус” -  “бир” сузидан олинган) 
давлат оддий тузилишига эга яхлит давлат булиб, тула 
сиёсий бирлиги билан бошкалардан фарк килади. Унитар 
давлатларнинг аксарияти муайян маъмурий-худудий 
булиниш (туманлар, вилоятлар, кантонлар)га эга. Бирок 
мазкур мустакил кисмлар давлат суверенитети аломат- 
ларига эга эмас, Бундай давлатда олий органларнинг 
ягона тизими хамда ягона конунчилик мавжуд булади. 
Унитар давлатнинг яхши томони шундаки, унинг
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тузилиши содда булиб, олий хркимият тулалигича унинг 
тасарруфида булади.

Барча унитар давлатларга хос булган марказ- 
лаштириш турли шаклларда ва турли даражада намоён 
булиши мумкин. Баъзи мамлакатларда макаллий 
органлар умуман булмайди ва маъмурий-кудудий 
булинмалар марказий хркимият вакиллар томонидан 
бошкарилади.

Бошка давлатларда махаллий органлар ташкил 
этилади-ю, лекин улар (бевосита ёки билвосита) 
марказий хркимият назорати остида булади. Марказий 
хркимият макаллий органлар устидан назоратнинг кай 
турини амалга оширишига караб, унитар давлатлар 
марказлашган ва марказлашмаганга булинади.

Бундан ташк,ари баъзи унитар давлатларда бир 
ёки бир неча худудий булинмаларга бошкалардан 
имтиёзлирок хукукий маком берилиши мумкин. Бундай 
унитар давлат нисбий маъмурий мустак,ил мукторият 
(автономия)га эга булади. Давлат тузилишининг юк,о- 
ридаги шакли кудудий булинм аларнинг махсус  
манфаатларини х,исобга олиш зарур булган жойларда 
кулланилади. Мазкур автоном тузилмаларда узини-узи 
бошкариш ^укуки бошк,а а^олига Караганда кенгрок 
булади. Бирок, мукториятлар мустакиллигига марказий 
кокимият белгилаган доирадагина йул куйилади.

Яна бир жихдтни кисобга олиш керак. Унитаризм 
ер эгаликлари, князлик ва бошкаларга булиниб кетган 
феодал таркокдигига нисбатан уз даври учун илгор 
>^одиса булган. Зеро, у ягона бозорнинг вужудга келиши, 
буржуа икгисодий муносабатларининг ривожига йул очиб 
берган. Лекин капитализмнинг ривожланиб бориши, фан- 
техника тараккиёти билан, янги иктисодий муаммо- 
ларнинг пайдо булиши ва бошка омиллар туфайли 
интеграция жараёнлари бошланиб кетади. Булар эса, 
мураккаб давлатлар ва уларнинг тузилмалари -  
федерация, конфедерация, х,амдустлик ва х,.к.ларни 
юзага келтиради.

Ф едератив давлат (лот. “федус” -  иттифок, 
шартнома) -  мураккаб давлат. Давлат ва хукук фанида
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давлатларнинг шартнома ва цонуний тартибга 
солинган бирлашувини таъсис этишга асосланган 
иттифок,и федерация деб аталади. Демак, узаро 
бирлашишга интилувчи бир к,анча мустацил  
давлатлар мавжуд булган жойдагина федерация 
ташкил этилиши мумкин.

Купчилик (сиёсатдонлар, юристлар, жамоат 
арбоблари хам) федерация нима эканлиги х,ак,ида жуда 
мавхум тасаввурга эга. Шу муносабат билан биз тарихга 
мурожаат этишга кдрор к,илдик.

Федерациянинг келиб чик,иш тарихини тахминан 
шундай тасаввур этиш мумкин: сиёсий жих,атдан 
шаклланиб булган бир к,анча кичик давлатлар мустак,ил 
яшашга интилишади-ю, бирок ташки хавф-хатар ва ички 
кийинчиликлар улардан бощк,а узларига ухшаш 
давлатлар билан бирлашишни талаб цилаётганша 
ишонч косил киладилар. Шундай килиб, улар мазкур 
бирлашув нималардан иборат булиши камда кандай 
конуний тартибда бу амалга оширилиши хакида  
шартнома тузиб, ягона давлатни барпо этадилар. Бу 
бирлашув, одатда, “абадий’’ деб эълон килинади.

Швейцарияда худди шундай вокеа содир бул- 
ганди. У ерда кучли кушниларга карши кураш давомида 
дастлаб 1321 йили Ури, Швиц, Нидвалден ва Обвалден 
деб номланган кичик давлатлар (кантонлар) стратегик 
бирлашишди ва кейинчалик “иттифок ёрлиги ’’ни 
такишди. 1332 йили улар федерациясига Люцерн 
кантони кушилди. 1352 йили Цюрих, Гларус ва Цуг 
федерацияга бирлашди. 1353 йили Берн “абадий” 
кушилди. 1415 йили Ааргау кантони Австриядан ажратиб 
олинди ва федерация таркибига киритилди. Шу йилдан 
бошлаб Швейцарияда кар йили утказиладиган федерал 
съездлар уз ишини бошлади.

Анча кейинрок Америка Кушма Штатлари худди 
шундай асосда бирлашдилар. Улар дастлаб бир-биридан 
мустакил 13 инглиз колониясидан иборат булиб, уларнинг 
кар бири узининг махсус сиёсий ва конституциявий 
тарихига эга эди. 1775 йили бу колониялар Англияга 
Карши курашда стратегик максадларда бирлашишди.
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1781 йили, кейин эса, 1787 йили штатлар федерал 
конституцияларини ишлаб чик,ишди, яъни улар энди 
давлатчилик асосида бирлашишганди. Кейин улар 
сафига Франциядан сотиб олинган Луизиана кушилди. 
Россиядан Аляска сотиб олинди. Мексикадан “худудлар”, 
Испаниядан Антил ороллари тортиб олинди.

Юз йилликлар мобайнида мустак,ил сиёсий *аёт 
кечириб келган 25 немис мустак,ил давлатлари ва эркин 
ша^арлари 1871 йили худди шу тарзда бирлашишди. 
Улар “абадий ко н ф ед ер ац ия” сиф атида ягона  
Германияни ташкил этди.

1867 йилда Шимолий Америкадаги уч инглиз ви- 
лояти (Канада, Янги Шотландия ва Янги Брауншвейг) 
“Канада номли ягона мустак,ил давлат”га бирлашди.

1885-1886 йилларда инглиз суверенитети асо­
сида олтита Австралия колонияси, Янги Зеландия ва 
Фижи ороллари Австралосиё федерал давлатига  
бирлашди.

Мумтоз маънодаги федератив давлатлар пастдан 
юкорига, кичикдан каттага, купликдан бирликка шаклида 
типик тар зд а  пайдо булган. Бунда ф едерал  
конституциялар сиёсий жих,атдан усиб-чатишиб кетадиган 
кичик давлатлар айнан нималарда уз мустак,илликларини 
сак^аб к,олади-ю, нималарда йукотишларини белгилаб 
беради. Одатда, уларнинг х,ар бири учун алох,ида 
тааллук^и булган *амда *амдустлик бирлигига хавф 
солмайдиган х,амма нарсада уларга муста^иллик 
берилади.

Агар, мабодо, иттифок; давлати уз ваколатини 
суиистеъмол к,илиб, махдгший ишларга аралашадиган 
булса, макаллий мустак,иллик тарафдорлари федерал 
конституциям ишора килиб: “Биз -  федералчилармиз! 
Бизнинг давлатимиз унитар эмас, федератив давлатдир”, 
дейишади. Шундай к,илиб, И.Ильин асосли равишда 
таъкидлаганидек, “федерализм” fohch узининг бош, 
бирлаштирувчи, марказлаштирувчи а^а ми яти дан 
ташк,ари акс таъсир *олатларини *ам уз ичига оладики, 
булар к,исмларнинг сунмас узига хослиги, уларнинг 
к,онун доираларидаги мустациллиги, катта иттифок,
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цаъридаги жонли ташаббускорликларидан иборат. 
Мухими, шуни таъкидлаш жоизки, бу акс таъсир 
хрлатлари юридик эмас, сиёсий маънога эга, зеро, у 
конституциявий нормаларга эмас, балки уларни хаётда 
куллаш ва амалга ошириш га тааллук^и”1.

Шунингдек, федерация кичик давлатларнинг бир- 
бири билан чатишиб кетишининг х,еч хам бирдан-бир ва 
бунинг устига энг яхши услуби эмаслигини назарда 
тутиш керак. Тарих ш охд ц л и к  беришича, федерация 
асосларида эмас, балки унитар давлатга сингиб, тупа 
чатишиб кетиш асосида яхлит бир бутунликка айланиш 
холларига куплаб мисоллар келтириш мумкин. Масалан, 
Францияни олайлик. У хозирги холатдаги бирликка уч- 
турт аср давомида эришган. Вахоланки дастлаб Франция 
бир кироллик, бир кюрфюршестлик, 26 герцоглик, олти 
князлик, бир маркграфлик, бир эркин графлик, 77 
графлик, 19 вицеграфлик, 14 “мулк”, бир “маркизлик”, 
бир “капталат” ва 13 вак,ф ерлари (уларнинг баъзилари 
кейинчалик Германия ва Швейцарияга утиб кетган)дан 
ташкил топганди. XIX аср бошларига келиб, шунчалик 
куп давлатларнинг изи хам кдлмади.

Италия, Испания, Англия хам худди шундай 
холатни бошдан кечирди. Шу холатларнинг хаммаси- 
да кичик давлатлар федерацияга кириш йули билан эмас, 
балки биттасига сингиб кетиш ёки кушилиш орк,али 
бирлашган. Миллатлар аралашиб, хапкларнинг унитар 
сиёсий шакл доирасида сиёсий фаркданиш жараёни 
нихоясига ета бошлаганди.

Шундай к,илиб, тарихда йирик давлатлар вужудга 
келишининг икки йули мавжуд. Х,ар икки йул бир нечта 
ёки купчилик алохида-апохида давлатлардан бошланади. 
Биринчи йул — шартномавий бирлашув (федерация) йули; 
иккинчиси — унитар давлатга иктисодий ва маданий 
чатишиб кетишнинг сиёсий кушилиши йули.

Федератив тузум уз асосларига эга эканлигини 
таъкидлаш зарур. Бу асосларсиз у ё “к;огозда” колиб

1 Ильин И. О грядущей России. М.: Телекс, 1993, 54-бет.
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кетади ёки “сохта федерация”га айланиб, мамлакатни 
парчаланиш, заифлашувга олиб келади камда адоксиз 
ички низолар, тунтаришлар, фукаролик урушлари ва 
фитналарга йул очади.

Федератив тузумнинг биринчи асоси — икки ёки 
бир неча мустацил давлатнинг мавжуд булишидан 
иборат. Агар булар булмаса, кеч канаканги федерация 
какида ran х,ам булиши мумкин эмас. Федерацияга  
кирувчи кар бир давлат ё бутунлай мустак,ил булиши 
ёки жилла булмаганда уз мустак,иллигини эълон килиб, 
уни амалга ошириш учун курашни бошлаши керак. 
И.Ильин туфи таъкидлаганидек, “уларнинг кар бири уз 
ичида мустаккам хокимият, бирлик ва кУКУК-тартиботга 
эга булган жипслашган давлат жамоаси булмоги даркор. 
Сиёсий амёбалар, кучманчи к,ум сакролари, к,албаки 
“давлат сиф атл ар ” (куш и ж ойига  келм айдиган  
жиннилардек) х,амиша эзилган — даргазаб колатдаги 
жамоалар федерацияни ташкил этолмайди: зеро, улар 
ш акл -ш ам ойил сиз, масъулиятсиз, куши ж ойига  
келмайдиган, давлат шартномасини тузишни кам, унга 
риоя к,илишни х,ам уддалай олмайдиган мавх,ум мубкам 
нарсапардир”’.

Иккинчи асос -  бу давлатлар нисбатан унча катта 
булмаслиги керак. Яъни янги ташкил топган давлат 
каётий-сиёсий маънога эга булсин. Жаконда маълум 
булган федерациялар ичида кичкина Швейцария учун 
федерацияга бирлашиш энг осон кечганди, улкан Кушма 
Штатлар учун бу жараён машаккатли кечган. Лекин, 
шунга карамай, катто Швейцария кам янги “кантонлар”ни 
Кабул килишдан катъиян бош тортиб келмокда. Кушма 
Штатлар эса, уз таркибига Канаданинг киришига кеч 
рози булмаяпти. “Шундай КУДУДИЙ этник ва хужалик 
микёслари мавжудки, -  ёзади И.Ильин, -  бундай 
микёсларда федератив шакл бутунлай фойдасиз: у 
тартибни.каёт ва хужалик хавфсизлигини енгиллаштириш 
урнига уни бемаъниларча кийинлаштиради. Айнан

1 Ильин И. О грядущей России. М.: Телекс, 1993, 56-бет.
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шунинг учун кам биронта жиддий ва тажрибали сиёсатчи 
Ш уроларнинг гуё “ф едератив ту зу м ”ни ам алга  
ошираётганига кеч качон ишона олмаган. Шунинг учун 
кам “бутун жакон Совет Иттифоки” сузлари бир вакгнинг 
узида кам юридик акмоклик, кам сиёсий алдамчилик 
булиб янграйди”1.

Учинчи асос шундан иборатки, шартлашаётган 
давлатлар бир-бирларига х,ак,ик,атан х,ам стратегик, 
х,ам хужалик, \ам сиёсий жицатдан аник, эхтиёж 
сезиш и зарур. Акс колда ф едерация таркиб  
чикармайди кам, узини саклаб кололмайди кам. 
Умуман, федерация уйлаб топилмайди. Узидан-узи пайдо 
булиб кам колмайди -  у жонли мавжудот сингари усиб- 
улгаяди. Лекин бу кам кам -  халкдар бу эх.тиёжни 
тушуниб етишлари, унинг фойдасини эътироф  
этишлари ва шу бирлашувни ихтиёр к,илишлари 
даркор.

Кичик давлатлар бир-бирларисиз яшай олмаган, 
лекин буни тан олишни истамаган, бирлашишни уддалай 
олмай, фукаролик уруш лари ёхуд истилолардан  
калокатга учраган (Рус князликлари) мисоллар тарихда 
куп топилади. Шунингдек, бошкалар билан шартнома 
асосида бирлашишга йул тополмай, кирилиб кетган 
халклар какида кам тарих шокидлик беради.

Федератив тузумнинг туртинчи асоси  шундаки, 
халкда уз бурчини англаш кисеи тарбияланган, 
мажбуриятлар ва шартномаларга холис ва садокат билан 
караш, уз шаъни ва кадр-кимматини билиш, давлат 
сифатида узини-узи бошкара олиш кобилияти шу халкка 
хос фазилатлар булган жойдагина бундай федерацияни 
тузиш  м ум кин. Д авлатлар иттиф оки сад о катга  
асосланиб, абадиятга тузилади. Бу иттифок “ихтиёрий 
чикиб кетиш лар”, хиёнатни тан олмайди, сиёсий  
шукратпарастлик, буюклик васвасаси камда бошка 
халкларга нафрат билан караш касаллигига мубтало 
булган халклар уртасида бундай иттифокнинг булиши 
мумкин эмас. Давлатларнинг шу тарздаги иттифоки узок

' Ильин И. О грядущей России. М.: Телекс, 1993, 56-бет.
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яшай олмайди -  у ё унитар давлат шаклига алмашади 
ёки узининг барча иштирокчиларини х,ароб к,илиб, узи 
х,ам хдпокатга учрайди.

Них,оят, халкха (ёки халк^арга) келишиш санъати 
ёки сиёсий му роса истеъдоди хддя этилган жойда 
федерация вужудга келиши мумкин (И.Ильин).

Келишиш санъати ирода интизомини, умумий иш 
учун ватанпарварлик садок,атини талаб килади. Сиёсий 
муроса к,обилияти икир-чикирларни орк,ага суриб, 
асосий масалаларда бирлашишга эришишдан иборат. 
Халкда бундай ф азилатлар асрлар давом ида  
тарбияланиб боради. Федерация асослари шулардан 
иборат. Факат уларни чукур билиб ва англаб олгандан 
кейингина, бизнинг фикримизча, федерация сингари 
мураккаб сиёсий хрдиса *ак,ида ба*с юритиш мумкин.

Шундай к,илиб, федерация уз таркибидаги субъ- 
ектлари давлат мустакиллигига эга булган мураккаб 
давлатдир. Хозирги вактда юридик адабиётларда  
иттифок; ва му^торият куринишлари тилга олинишини 
*ам к,айд этиш жоиз.

Иттифок; федерацияси *удуди унинг субъектлари 
^удудларидан ташкил топгани учун федерациянинг х,ар 
бир субъекти фук,ароси бир вак,тнинг узида бутун 
мамлакат фук,ароси х,исобланади. Бундай давлат ягона 
федерал Куролли Кучларига, молиявий, солик, ва пул 
тизимларига эга булади. Федерация субъектлари уз 
^арбий кисмларига эга булишлари мумкин булса-да, 
асосий ташк,и сиёсий фаолиятни х,ам федерал органлар 
олиб боради.

Федерал давлатда давлат хркимиятининг умум- 
федерап (к,онун чикарувчи, ижроия ва судлов) органлари 
булади. Уларнинг карорлари федерация ваколатларида 
к,ай даражада белгиланган булса, уша даражада унинг 
субъектлари учун мажбурий х,исобланади. Олий федерал 
органлар билан бир к,аторда федерация аъзолари, 
кисмлари, субъектларининг х,ам давлат хокимияти олий 
органлари булади.

Шу тарик,а федерация таркибида давлат мах,ка- 
масининг икки даражаси -  федерал (иттифок;) х,амда
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республика (кантон, штат, ер ва коказолар даражаси) 
микёсидаги ма^камалар мавжуд. Давлатнинг федератив 
мох,ияти олий дараж ада к,уш палатали иттиф ок  
парламентини тузишда уз ифодасини топади. Мазкур 
папаталардан бири (юкори палата) федерация субъект- 
лари манфаатларини ифодалайди. Уни шакллантиришда 
аколисининг сонидан катъи назар, тенг вакиллик 
тамойилидан фойдаланилади. Иккинчи палата давлат­
нинг барча аколиси манфаатларини ифодалаш учун 
тузилади. Куш ф укаролик ф едерация расм ий  
белгиларидан бири булиб, бу *ар бир фукаро айни 
вак,тда кам ф едерациянинг, кам тегиш ли давлат 
тузилмаси (масалан, республика)нинг фукароси кисоб- 
ланишини билдиради.

Федератив давлатда гарчи унинг субъектлари уз 
КУКУКИЙ тизимларини тузишлари, уз конституцияларига 
эга булишлари мумкин булса-да, ягона марказлаштириш 
тамойили асосидаги КУКУКИЙ тизим амал килади. Бирок 
бу, конституция х,ам, конунлар кам федерал конституция 
ва конунларга тула мувофик келиши ва уларга зид 
булмаслиги шарт булган субординация ва конунлар 
иерархияси доирасида амал килади.

Федерация субъекти конституцияда курсатилган 
уз судпов ва кУКУКни мухрфаза килувчи органларига 
эга булиш хукукидан фойдаланади. Олий суд погона- 
си (инстанция), одатда, федерация субъектлари 
судлари карорлари юзасидан шикоятларни караб чик- 
майди ёки конунда алокида курсатилган колатлар- 
дагина уларни куриб чикиши мумкин.

Ф едерацияда соликларнинг икки йуналишли 
тизими: федерал соликдар камда федерация субъекти 
солигидан ф ойдаланилади. Й игилган соликлар  
умумфедерал газнага тушади, кейин уларнинг бир кисми 
(бюджет оркали) федерация субъектларига жунатила- 
ди. Шу билан бир вактда давлат тузилмалари (рес- 
публикалар) даромадлари етарли булмай, улар ёрдам 
пули ва детацияларга эктиёж сезади. Молиявий  
карамлик конституциявий механизмга кушимча мух,им 
омиллардан бири булиб колади. Бунинг уз заминлари
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мавжуд. Федерация субъектлари уртасидаги мунс- 
сабатлар жуда м ураккаб, яъни уларда хужалик  
муносабатларининг ширкати (кооперацияси) булиб, 
федерациянинг бир субъектидан иккинчисига молиявий 
маблагларнинг ок,иб утиши юз бериб туради. Шу боис 
федерация субъектларининг бири ушбу иттифокдан 
чик,ишни ихтиёр этса, федерация бошка аъзоларига бу 
нарса маък,ул булмайди. Бинобарин, бунинг учун 
федерация барча аъзоларининг розилиги керак булади. 
Бошкача айтганда, миллатларнинг уз такдирларини 
узлари белгилаш тамойили давлат яхлитлигига путур 
етказилмаслиги лозим.

Хозирги шароитларда федератив давлатда мил­
латларнинг уз такдирларини узлари белгилаш кУКУКИни 
амалга ош ириш шунчалик мураккабки (хужалик  
муносабатларининг узилиши, этник жикатдан озчиликни 
ташкил этганларнинг муаммолари, тукнашувлар, 
жумладан, куролли тукнашувлар, к,очок,лар, инсон 
кукукдарининг бузилиши, ишлаб чик,аришнинг пасайиб 
кетиши), федерациядан чик,иш учун килинган кар бир 
даъватнинг халк,, миллат учун канчалик к,имматга 
тушишини яхшилаб мулоказа килиш зарур.

Албатта, каёт foat мураккаб, юз бериши мумкин 
булган кар бир нохуш кодисани олдиндан куриш кийин. 
Президентимиз айтганидек, кар бир миллат уз тараккиёт 
йулига эга булиши лозим. Мукими -  ушбу йул боши 
берк кучага элтмаслиги керак. Ахир шундай колатлар 
кам буладики, муайян федерацияга кириш кодисаси 
миллат, хапк учун уяим билан баробардир. Зеро, бундай 
федерацияда миллатнинг анъаналари, тили, борингки 
кадр-кимматини махсус ишлаб чикилган режалар  
асосида йук килиш коллари кам юз бериши мумкин-ку! 
Бирок, бундай давлатни аксарият колларда федератив 
давлат деб аташ кийин. Аслида у унитар авторитар, 
тотапитар давлатга купрокухшайди.

Хар кандай федерациянинг бош масаласи итти­
фок билан федерация субъекти уртасидаги ваколат­
лар чегараларини аниклашдан иборат. Давлат тузил- 
мапарининг акволи ва улар муносабатларининг мазмун-
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мохияти айнан шунга богликдир. Коидага кура, 
федерация конституцияси ёхуд федератив шартномада 
белгилаб куйилади.

Маълумки, федератив ва макаллий органлар 
ваколатлари масаласи уч тамойил асосида хал этилади: 

биринчиси -  беистисно федерация ваколати 
тамойили, факдт федерация к,арор к,абул к,илиши ва 
меъёрий ^ужжатлар чик,ариши мумкин булган  
масалапарни аник, белгилашдан иборат. Колган барча 
масалаларни хал этиш ф едерация субъектлари  
ваколатига киради;

иккинчи тамойил -  хам федерация, хам феде­
рация субъектлари хамкорликда хал этадиган, яъни бир 
хил ваколатга эга булган масалапар руйхатини белгилаш 
тамойили;

учинчиси -  уч сохавий ваколатлар тамойили.
У (федерация субъектлари) штатлар, республикалар, 
ерлар, кантонлар буйича федерал ваколатларни хамда 
федерациянинг узи ва федерация субъектларининг 
биргаликда хап к,илиш хукухини берувчи ваколатларни 
белгилашни кузда тутади.

Баъзи федератив давлатлар (масалан, Россия) 
амалиётда ваколатларни тацсимлашнинг шу ваколат- 
л арнинг ихтиёрий топш ириш  усули хам пайдо  
булганлигига эътиборингизни каратишни истардик. Бу 
к,оида федерация субъектнинг марказга к,атъий тобелиги 
масаласини анча юмшатади хамда ваколатларни тах- 
симлаш тамойилининг ихтиёрийлигидан даполат беради. 
Бу уз навбатида анъанавий федерация субъектларидан 
купрок, мустахиллиги билан, ваколатларнинг марказ- 
лаштирилган тахсимоти урнига уларнинг ихтиёрий 
такдим этилиши билан ажралиб турадиган “бирлашган 
аъзолик” тушунчасини дунёга келтирди.

Миллатнинг уз таедирини узи белгилаш, яъни 
федерация таркибидан чихиш ХУКУКИ федерациянинг энг 
мураккаб масалаларидан биридир. Турли федерациялар 
конституциялари тахлили уларнинг биронтасида ушбу 
тамойил к,онуний мустахкамлаб куйилмаганини курсатди. 
Фак,ат собик, СССР Конституцияси бундан мустасно
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булиб, у х,ам аслида курук, баёнотдан нарига утмаганди. 
Зеро, унда мазкур хукукни амалга ошириш омиллари 
курсатиб берилмаганди.

Бундай килинишининг уз асослари бор. Федерация 
субъ ектлари уртасид аги  м уносабатлар одатда  
чамбарчас богланиб кетган булади. Хужалик алок,а- 
ларининг кооперациялашуви, молиявий маблагларнинг 
федерациянинг бир субъектидан иккинчисига ок,иб 
утиши одатий булиб крлади. Шунинг учун *ам федерация 
субъектининг бир томонлама иттифокдан чик,иш х,ак,идаги 
хо^иш -иродаси бош ка барча аъзоларига маък,ул 
келмаслиги мумкин. Бинобарин, бутун федерациядан 
тулик, рухсат олишга тугри келади. Бошкдча айтганда, 
миллатларнинг уз такдирларини узлари белгилаши — 
х,ук,ук,и тамойили давлатнинг бир-бутунлигига рах,на 
солмаслиги керак.

Хозирги замон шароитларида федератив давлатда 
миллатларнинг уз такдирларини узлари белгилаш  
*УКУКИ тамойилини амалга оширишнинг ижтимоий 
киммати шу к,адар каттаки (хужалик алокаларининг 
бузилиши этник камчиликни ташкил этувчи элатлар 
муаммолари, можаролар, шу жумладан, куролли 
низолар, кочокдар, инсон хукукдарининг поймол этилиши, 
ишлаб чик,аришнинг пасайиши), федерациядан чикиш 
даъватини уртага ташловчилар, энг аввало, бундай 
гоялар хал^ка, миллатга к,анчага тушишини яхшилаб 
мулоказа к;илиб олишлари керак.

Албатта, *аёт жуда мураккаб, юз бериши мумкин 
булган барча х,олатларни назарда тутишнинг сира )̂ ам 
иложи йу к;- Хар бир халк;, П р ези д ен тим и з  
таъкидлаганларидек, уз тараккиёт йулига эга булиши 
керак. Факат бу йул боши берк кучага олиб бормаслиги 
шарт. Бирон-бир миллатнинг муайян бир федерацияга 
кушилиши билан улимга тенг х,олатлар *ам юз бериши 
мумкин-ку. Бу х,олат уша миллатнинг анъаналари, тили 
ва них,оят унинг шаъни, ор-номуси режали асосда яксон 
килиб борилиши туфайли содир булади. Бирок бундай 
давлатни расман федератив деб аташга (*атто у расман 
шундай аталса-да) тил бормайди -  у аслида унитар,
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авторитар, ундан *ам утиб кетгани -  тоталитар давлат 
булиши мумкин. Бу х,акда алох,ида гухталамиз.

Юк,орида иттифок, ёки му^торий (автоном) 
федерациялар булиши мумкинлигини эслатгандик. Энди 
улар уртасидаги фаркларни асослашга хдракат к,ила- 
миз. Буни “шуро” федерацияси мисолида як,к,ол кузатиш 
мумкин. Собик Иттифок,таркибида федерациянинг икки 
тури -  иттифокдош республикаларни бирлаштирган 
(яъни иттифок,) ф едерацияси х,амда му^ториятга 
асосланган (яъни мух,торий) федерациядан иборат 
булганлиги маълум. Уларнинг биринчисига суверен 
(аслида когозда) давлатлардан ташкил топган Совет 
Иттифок,и мисол була олади. Иккинчисига эса, РСФСР 
мисол булиб, унинг таркибига 16 му*тор республика, 5 
мух,тор вилоят ва 10 мух,тор округлар кирган. Лекин 
иттифок; федерациясининг мухториятдан фарк,и шу билан 
чекланиб кдлмасди. Шуро федерациясининг икки тури 
уртасидаги фарк,, шунингдек, улар давлат х,окимияти 
органларининг тузилишидаги узига хос хусусиятларда 
х,ам уз ифодасини топганди. Чунончи, СССР Олий 
Кенгаши '.;<ки палатадан иборат эди. РСФСР Олий 
Кенгаши мух,ториятга асосланган федерациянинг олий 
органи сифатида ёлгиз бир палатадан иборат 1<;илиб 
тузилганди. Бундан ташк,ари иттифокдош республика 
федерациядан чик,иш *ук,ук,ига эга булиб, на мух,тор 
республика ва на му^тор вилоят бундай эдкукка эга 
эмасди.

Хозирги вак,тда Россия, АКШ, Бразилия, Хин- 
дистон федератив давлатлар сифатида мавжуд. Одат- 
да, федерация норматив шартнома асосида (1922 йили 
СССРнинг ташкил топиши) ёхуд конституция к,абул 
килиниши асосида вужудга келади (АКШ, 1787 йил).

Конфедерация давлатларнинг шундай иттифо- 
к,идан иборатки, у кдтъий муайян мак,садлар (сиёсий, 
харбий, иктисодий максадлар) йулида шартнома ёки 
битим асосида тузилади хдмда мувак,кат характерга эга 
булади. Конфедерация кейинчалик ё федерацияга (АКШ, 
Швейцария сингари) усиб, бирлашади ёхуд (Австро- 
Венгрия каби) тарк,алиб кетади.
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Конфедерацияни ташкил этувчи давлатлар халкаро 
х,укук,ий муносабатлар субъектлари сифатида сакланиб 
к,олиб, уз фукароликлари, хокимият органлари тизимига 
бошкармалари, судлов органларига эгалик к,илишда 
давом этадилар. Улар х,окимиятни мустак,ил бошкдриб, 
уз конституцияларига эга буладилар. Шунинг учун 
конф едерация д ар аж аси д а  к,абул килинадиган  
хужжатлар шу конфедерацияга кирувчи давлатлар олий 
органлари томонидан маъкулланиши шарт. Конфе­
дерация аъзолари уз мустак,ил даромад манбаларига 
эга булиб, унинг бир к,исмини конфедерация бюджетига 
утказишари мумкин. Конфедерация армияси мазкур 
конфедерация аъзолари булган давлатлар х,арбий 
кисмларидан ташкил топади ва уларнинг карорлари 
асосида конф едерация к,умондонлиги ихтиёрига  
юборилади.

Умуман, таъкидлаш лозимки, давлат хокимияти 
тузилиши биз юкррида курсатиб утган шакллардангина 
иборат, деб уйлаш нотугри булурди. Дунё давлатлараро 
бирлашиш ва ошкора ^уку^ий иттифок/шрнинг куплаб 
шакллари (ш ахсий ва *ак,ик,ий уния’ , вассаллик, 
сюзеренитет2, миллатлар ва давлатлар *амдустлиги, 
давлатлар *амжамияти)ни, доминионлар ва метропо- 
лиялар, савдо иттифок^ари, харбий блоклар муносабат- 
лари ва *.к.ларни куп курган. Бирок, булар энди 
давлатларо бирлашмапарга киради.

Бундан ташк,ари тантанали равишда эълон к,и- 
линган федерация аслида унитар давлат булиб чик,к,ан 
хрлатлар маълум. “Шуро халк^ари миллий социалистик 
давлатчиликнинг олий шакли3” ^исобланган шуро 
федерацияси худди шундай булганди.

1 Уния -  лот. бирлашма, икки монархик давлатнинг бир монарх 
хокимияти асосида бирлашуви.

2 С ю зеренитет -  фр., бир д авл атни нг и кки н чи  давлат 
(вассаллик)ка нисбатан устуворлик хукуки.

1 Ю ридический энциклопедический словарь. М.: Советская 
энциклопедия, 1984 й, 394-бет.
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Шуро социалистик иттифокдош республикалари 
СССР Конституциясида мустахкамланган ихтиёрий 
бирлашув асосида ягона иттифок, давлати сифатида 
СССРга кирадилар, деб хисобланарди. ССР Иттифок,ини 
тузиш хакидаги шартнома (1922 йил) бу бирлашувнинг 
ХУКУКИЙ асоси булганди. Бирок, бу факат к,огоздагина 
шундай, яъни юристлар тили билан айтганда, de jure 
булиб, амапдаги сиёсат de facto марказдан туриб амалга 
оширилиши давом зтаверган. Шунга ухшаш хдлатни 
Россияда х,озир хам кузатиш мумкин. Чунончи, бу ерда 
ижроия хокимияти рахбар- ларини сайлаш -  шахар ва 
вилоятлар маъмуриятлари бошликпарини мамлакат 
президенти томонидан тайинланиши билан к,ушиб олиб 
борилади. Лекин жойлардаги олий м ан саб д ор  
шахсларни пойтахтдан туриб тайинлаш ва уларнинг 
ваколатларини белгилаб бериш федерация эмас, унитар 
давлатнинг аломатидир. Бундан ташцари Россия олдинги 
хатоларининг х,ам жазосини тортмокда. Ахир собик, 
Иттиф ок давлат-худудий чегараланиш и даврида  
миллатла,> манфаатлари хисобга олинмай яратилганди. 
Уша вактларда бошкача булиши хам мумкин эмасди. 
Зеро, миллат миллатга мансублик кандайдир иккинчи 
даражали, аста-секин бархам топиб кетадиган тушунча 
деб караларди. Факат биргина “миллат” -  ягона шуро 
халкигина яшашга хакли эди. Бирок, тарих хамма 
нарсани жой-жойига куйиши яна бир бор уз исботини 
топди: бундай давлат, туфироги, давлат тузилишининг 
бу шакли улимга махкум булди.

Инсоният учун энг мухим сабоклардан бири 
шундан иборатки, давлат тузилишининг хар кандай 
шаклида хам марказ билан худудий жойлар уртасида 
ваколатлар хар кандай миллий-этник можароларнинг 
келиб чикиш эхтимолини карийб йук даражага олиб 
борадиган омилларни яратиш имконини берадиган 
тарзда таксимланиши даркор. Буни апбатта ёдда тутйш 
лозим . Ч еченистондаги  вокеалар бунинг ёркин  
далилидир.
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5. Сиёсий (давлат) режими: тушунчаси 
ва турлари

Мазкур тушунча илмий доирапарда нисбатан якинда
-  XX асрнинг 60-йилларида пайдо булди. Шу захртиёку 
олимлар дунёсида жиддий мунозараларга сабаб булди. 
Жумладан, улардан айримларининг фикрича, “сиёсий 
режим” сузининг синтезлаш мокиятига кура, “давлат 
шакли” тушунчасининг синоними сифатида каралиши 
керак эди. Бошкдларнинг фикрига кура эса, сиёсий 
режим умуман давлат шакли таркибидан чик,ариб 
ташланиши зарур. Зеро, деб тушунтиради улар, 
давлатнинг амал килиши сиёсий эмас, балки давлат 
режимини тавсифлайди. Бу мунозаралар охир-ок,ибатда 
сиёсий (давлат) режимини тушунишга икки хил ёндашув
-  тор ва кенг маънодаги ёндашувларнинг пайдо 
булишига олиб келди.

Кенг маънодаги ёндаш ув сиёсий режимни  
сиёсий *а ё т  ва умуман жам ият сиёсий тизим и  
кодисалари каторига киритади.

Тор маънодаги ёндашув уни факат давлат х,аёти 
ва давлатнинг узигагина мансуб тушунча сифатида тал кин 
этади ва буни унинг давлат ш аклининг бош ка  
томонларини -  бошкарув шакли ва давлат тузилиши 
шаклини, шунингдек, давлатнинг уз функцияларини 
амалга ошириш шакл ва услубларини аниклаб бериши 
билан изоклайди.

Лекин куп утмай, сиёсий режим кам кенг маъ­
нодаги, хам тор маънодаги ёндашувларни такозо этади, 
деган хулосага келинди. Нима сабабдан шундай булди? 
Шунинг учунки, мазкур караш жамият каётининг икки 
асосий сокаси -  давлат ва ижтимоий-сиёсий сокаларда 
руй бер аётган  сиёсий ж араёнларни зам онавий  
тушунишга купрок мос келади. Бундай караш, шунингдек, 
давлат ва нодавлат ташкилотлар, ижтимоий-сиёсий 
ташкилотлар таркибига кирувчи сиёсий тузумнинг 
замонавий талкинига х,ам мос келади. Сиёсий тузумнинг 
барча таркибий кисмлари -  сиёсий партиялар, жамоат 
ташкилотлари, мекнат жамоалари (шунингдек, “тизимдан
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ташк,ари” объектлар -  черков, оммавий харакатлар ва 
бошк,алар) давлатнинг, унинг мохияти, функциялари, 
шакл ва услубларининг жиддий таъсирини х,ис этиб 
ту ради.

Шундай к;илиб, давлат шаклини тавсифлашда 
сиёсий режим тор маънода (давлат рахбарлиги усул ва 
услублари йигиндиси) хам, кенг маънода тушунилганда 
(шахснинг демократик хукуклари ва сиёсий эркин- 
ликларининг каф олатланиш  д ар аж аси , расм ий  
конституциявий ва х,ук,ук,ий шаклларнинг сиёсий хаёт 
вокелигига мос келиш мезони, хокимияттаркибларининг 
давлат ва ижтимоий хаёт хукук,ий асосларига муносабати 
характери) хам катта ахамиятга моликдир.

Юк,оридагилардан келиб чикхан холда тула асос 
билан шуни айтиш мумкинки, сиёсий режим давлат 
хокимиятининг ахоли билан узаро муносабатлари  
кандай к,илиб ва кандай усуллар, йусинлар ёрдамида 
амалга оширилади, ижтимоий к,атламларнинг сиёсий 
сохадаги хак,ик;ий нисбати к,андай намоён булади, турли 
жамоат 1ашкилотларининг сиёсий мак;оми к,андай давлат 
органлари уз худудларида яшовчи ахолини бошк,ариш 
буйича амалда «.андай роль уйнайдилар, деган  
саволларга аник,жавоб беради.

Давлат ва хукук, назарияси давлатчиликнинг куп 
асрли тарихида маълум булган сиёсий режимнинг бир 
неча асосий турини ажратиб курсатади.

Аввало, барча сиёсий режимлар биринчи нав- 
батда икки хил куринишдаги катта гурухга -  демократик 
ва демократияга зид режимга булинади.

Д е м о к р а т и я га  зи д  реж и м  уч тур д а н  -  
тоталитар, фашистик ва автократик турлардан иборат.

Автократик режимга жамоа автократияси ва 
ягона шахе автократияси киради.

Жамоа автократияси уз навбатида аристократия 
ва олигархия деб ном олган бошк;арув шаклларига 
булинади.

Ягона шахе автократияси  десп о ти я , 
мустабидлик, шахеий хокимият шаклларига эга.
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Энди мазкур режимларни батафсил куриб чик,а-
миз.

Деспотик режим (юнонча “чекланмаган коки- 
мият"). Ушбу режим хркимият истисносиз фак,ат бир шахе 
томонидан амалга ошириладиган мутлак монархияга 
(подшохдикка) хосдир. Деспотик режимлар кадимда 
пайдо булган. У кокимиятни бош кариш даги  ута  
узбошимчалик, фукароларнинг деспет олдидаги тула 
хукук,сизлиги, бошк,аришда х,еч к,андай хукукий ва ахлок,ий 
асосларнинг булмаслиги билан ажралиб туради. 
Деспотия шароитида мустак,ил каракат килиш, норозилик 
билдириш, кахр-газаб изкор этиши мумкин эмас -  улар 
дархол бостирилади. Бундай бостиришлар чогида 
кулланиладиган жазолар ута шафкатсизлиги билан 
ажралиб туради ва айни пайтда жазо “жиноят”дан анча 
дах,шатли булади.

Нега шундай катъий чоралар куриларди? Да^шат 
ва к,урк,ув уругини сочиш учун шундай к,илинарди. 
Д еспо тия одамларни д а*ш атд а  уш лаб туриш га  
асосланган режимдир. Монтескье деспотияни таърифлар 
экан, камма кукмдорнинг жазога кутариб турилган 
кулини кар дакика кис этиши керак эканлиги какида 
шундай ёзади: “Мабодо кукмдор дакшат солиб турувчи 
кулини бир лакзагагина туширса, башарти, у давлатда 
биринчи уринларни эгаллаб турган шахсларни тухтовсиз 
яксон килиб ташлай олмаса, камма нарса барбод булди, 
деяверинг, зеро, дакшат куркуви -  бошкарувнинг мазкур 
ягона асоси йуколар экан, унда халкнинг кимоячиси 
Кам йук булади”.

Д еспо ти к режим асосан Урта Ер д ен ги зи  
мамлакатларида, Якин Шаркда, Осиё, Африка, Жанубий 
Америка мамлакатларида, яъни Осиё ишлаб чикариш 
усули (осиёча тараккиёт йули) карор топган давлатларда 
учраган. У инсоният тар аккиёти н и нг дастлабки  
боскичларига хосдир. Бирок, бу режим козирги боскичда 
Кам, козирги замон давлатларида кам улар ривожининг 
тарихий узига хослиги, бу давлатлардаги бошликларнинг 
шахеий фазилатларига б о т и к  равишда пайдо булган 
ва булиши кам мумкин.
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Мустабидлик режими -  якка шахе хукмрон- 
лигига асосланган. Мустабид хокимияти одатда, 
зуравонлик, босиб олиш, баъзан эса, к,онуний хоки- 
миятни агдариб ташлаш натижасида урнатилиши билан 
деспотиядан фарк, к,илади. Унда хам хукук,ий ва ахлок,ий 
асослар булмайди, у зуравонлик, баъзан эса террор ва 
геноцид асосига курилган булади. Мустабид хокимияти 
шафкдтсиздир. У хам дахшат ва кУРКУвга асосланади. 
М устабид хар кандай к,аршиликни тугилиш даёк, 
бостиришга харакат к,илади, шунинг учун хам к,атл 
этадилар. Бошк,а мамлакат ХУДУДИ ва ахолисини забт 
этиш нафак,ат жисмоний ва ахлокий зуравонликни, балки 
асо ср атга  солинган халк анъаналари ва урф - 
одатларини тахкирлашга хам олиб келади. Мустакид 
режимлар кадимги Юнонистон полислари’ да, айрим 
урта аср шахар-давлатларида мавжуд булган.

Аввал таъкидлаганимиздек, мустабидлик деспотия 
сингари зуравонликка асосланади, бирок,, деспотия 
шароитларида кахр-^азаб к,амчиси энг аввало олий 
мансабдорлар бошига тушеа, мустабидлик тузумида 
унинг зарбига  хар бир одам учрайди. Конунлар  
ишламайди, уларнинг узи жуда кам булади. Чунки 
м устабидлик хокимияти к,онунларни яратиш га  
интилмайди хам.

Тоталитар режим. Ушбу режим XX аср махсу- 
лидир. Тула асос билан унга фашистик давлатларни 
хамда “шахсга сигиниш” даври социалистик давлатни 
киритиш мумкин. Тоталитар режим авторитар режимнинг 
энг кескин шаклидир. Тоталитар давлати тула кдмровли, 
тула назорат к,илувчи ва хамма нарсага чукур кириб 
борувчи хокимиятдир.

Тоталитар  режим -  ф укаролар хаёти га  уз 
аралашувини чексиз-чегарасиз кенгайтирган, бошк,аруви 
куламига уларнинг бутун фаолиятини ва мажбурий 
мувофикдаштиришни хам кушиб олган сиёсий режим 
демакдир. “Тотус” сузи лотинчада “жами, бир бутун”

1 Полис -  Юнонистонда ша*ар-давлатлар шундай аталган.
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маънони англатади. Бинобарин, тоталитар давлати 
х,амма ва жами нарсаларни уз комига тортувчи  
давлатдир. У фукароларнинг ташаббускорлиги нозарур 
ва зарарли, фукаролар эркинлиги эса хавфли ва чидаб 
булмайдиган нарса деган коидага амал килади. Ягона 
х,окимият маркази мавжуд булиб, у камма нарсани 
билиш, хамма нарсани олдиндан кура олиш, хамма 
нарсани режалаштириш, х,амма нарсани амр килишга 
даъват этилган х,исобланади. Таник,ли хукукшунос 
И.Ильин бундай давлатни к,андай таърифлашига эътибор 
килинг-а: “Одатий хук,ук,ий онг, таъкикланмаган х,амма 
нарсага рухсат берилади, деган нуктаи-назардан келиб 
чикади; тоталитар давлат эса, бутунлай бошка нарсани
-  ёзилмаган камма нарса ман этилади, деб уктиради. 
Одатий давлат: сенинг хусусий манфаатларинг бор, унда 
сен эркинсан дейди; тоталитар давлат: фак,ат давлат 
манфаатигина мавжуд ва сен унга боглангансан, дея 
эълон к;илади.

Одатдаги давлат узинг уйла, эркин эътикод 
Килавер, уз ички каётингни узинг хохлаганингча кура- 
вер, деб рухсат беради; тоталитар давлат: 
ёзилганларнигинауйла, эътикоднинг кераги йук,, уз ички 
х,аётингни курсатмалар асосида курасан, деб талаб 
к,илади. Бошкача айтганда: бу ерда бошкарув хамма 
нарсани камраб олади, инсон кар томонлама асоратга 
солинган, эрк жиноят х,исобланиб, жазога тортилади”1.

Шу муносабат билан И.Ильин, тоталитаризм  
МОХ.ИЯТИ давлатнинг алох;ида шакли (демократик, 
республика ёки авторитарлиги)да эмас, балки бош- 
к,арув хажмидадир -  бу х.ажм хамма нарсани уз 
комига к,амраб олишда ифодаланади, деб кисоб- 
лайди.

Бирок,, бундай шароит фак,ат ягона хокими­
ят, истисносиз ягона партияга, иш беришда 
монополияга, хамма ёща кириб борувчи к,идирувга, 
узаро чацимчиликка ва шафцатсиз террорга

1 Ильин И. О грядущей России. М.: Телекс, 1993. 50-бет.
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асосланган энг изчил диктатура шароитидагина 
амалга оширилиши мумкин.

Тоталитар режимда сиёсий хукмрон партия, сиёсий 
лидер, халк, дохийси бошчилигидаги хукмрон элита 
томонидан яратиладиган ягона расмий мафкура мавжуд 
булади.

Тоталитар режим жамиятнинг етакчи кучи деб 
эълон килинувчи ягона хукмрон партиянинг булиши- 
гагина йул куяди. Унинг коидалари мукаддас ак,ида- 
лар сифатида кабул килинади. Хукмрон партия давлат 
бошк,аруви жиловини эгаллаб олади: партия ва давлат 
мах,камаларининг чирмаш иб-чатишиб кетиши руй 
беради. Бундан ташк,ари, хукмрон партиянинг мислсиз 
муваффак,иятлари хакидаги ахборотлар халк онгига 
муттасил сингдириб борилади. Чунки оммавий ахборот 
воситалари хам партиявий хисобланади. Буларнинг 
хаммаси тоталитар режим асосий конунлар билан эмас, 
балки партия амр-фармонлари, фармойишлари ва 
йурикномалари асосида яшашини англатади. Конунлар 
хали умуман мавжуд экан, улар тулалигича партия 
йурикларига буйсундирилган булади. Давлат органлари 
гуё амал килаётгандай экан, улар партия диктатурасини 
яш ириб турувчи пард ага  айланади. М одом ики, 
“фукаролар” хали мавжуд экан, улар (ХУКУК. ваколат­
ларни эмас) мажбуриятларни адо этувчи субъектларга 
хамда фармойишлар объектига айланадилар.

Бу шундай тузумки, унда ХУКУК субъектлари бул- 
майди, конунлар хам, ХУКУКИЙ давлат хам булмайди. Бу 
ерда ХУКУКИЙ онг рухий омиллар -  очлик, КУРКУВ, азоб- 
укубатлар ва хурликлар билан, ижодий мехнат эса, зур 
бериб кулларча ишлаш билан алмаштирилади.

“Шунинг учун хам тоталитар режим, -  деб ёзади 
И .Ильин, -  ХУКУКИЙ хам, давлат режими хам эмас. 
Материалистлар томонидан яратилган бу режим тулали­
гича “тан-рух”нинг кайвоний ва куллик омилларига, кул 
назоратчил арининг тахдидли буйрукларига , бу 
назоратчиларга юкоридан сингдирилган узбошимча 
ф армойиш ларига асосланади. Бу -  фукаролари, 
конунлар ва хукумати мавжуд булган давлат эмас,
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ижтимоий-гипноз машинасидир; бу -  дахдштли ва 
тарихда мисли курилмаган биологик *одиса -  хукук 
асосида эмас, эркинлик, онг-идрокка, фукаролик, 
давлатга асосланмай, куркув, нодонлик ва ёвузлик 
чатишмасидан иборат жамиятдир”1.

“Агар бу ташкилотнинг шакли х,акида гапирадиган 
булсак, у мислсиз микёслардаги ва уз комига дунёни 
тортувчи кулдорлик диктатурасидир”, деб х,исоблайди 
И.Ильин.

Давлат бошкарувида тоталитар режим ута марказ- 
лашганлиги билан тавсифланади. Юк,оридан келадиган 
буйрукларни х,амма бажариш и шарт, х,ар к,андай 
ташаббус жазоланади.

Тоталитар тизимга “дох,ий” бошчилик килади. У -  
энг окил, доно, энг адолатли одам х,исобланади. У беайб, 
уни танк,ид к,илиш мумкин эмас. Уни карийб худо 
мак;омига чик,ариб к,уйилади.

ИЖРОИЯ ОРГАНЛАРИ, АЙНИКСА, КУЧ ИШ - 
ЛАТУВЧИ ТУЗИЛМАЛАР А^АМИЯТИНИНГ КУЧА- 
ЙИШИ СОДИР БУЛАДИ. Тоталитар режими ахолига 
нисбатан кенг куламга ва доимий террорни к,уллайди. 
Террор х,окимиятни мустах,камлаш ва ам алга  
оширишнинг бош шарти булиб крлади.

Тоталитаризм шароитида х,аётнинг барча сох,а- 
лари устидан давлатнинг тула назорати урнатилади. 
Иктисодий х,аётда мулкнинг барча шакллари давлат 
тасарруфига утказилади. Сиёсий *аётда фукаролар 
карийб катнашмайди, одамларнинг шахсий х,аёти >̂ ам 
назорат остида булади. Акидапарастлик мафкуравий, 
сиёсий ва хуку кий ^аётнинг асосига айланади. Тоталитар 
режим “душманлар”га карши кураш никоби остида 
чакимчиликни рагбатлантиради.

Мамлакатни ^арбийлаштириш *ам тоталитар ре- 
жимга хос хусусиятлардан биридир. Харбий-саноат 
мажмуи, армия тоталитаризмнинг асосий таянчлари 
*исобланади.

Ильин И. О грядущей России. М.: Телекс, 1993. 50-бет.
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Шахсий хркимият режими тоталитаризм кури- 
нишларидан биридир, У купгина жих,атлари билан 
тоталитар режимга ухшаб кетади. Лекин унда “шахсга 
сигиниш”, дох,ийга сигиниш айникса кучаяди. Бошк,а- 
рувнинг бундай усули ок,ибатлари якин утмишимизда- 
ги шуро х,окимияти давридаги хдлатдан х,аммамизга 
маълум.

Ш унга карам ай , бугунги кунда х,ам собик  
Иттифок,ни кайтариш, тиклаш камма балолардан халос 
этади, дегувчилар учраб туради. Узбекистон Президенти 
Ислом Каримов бундай даъволарнинг бутунлай  
асоссизлигига эътиборни каратади. Жумладан, у шундай 
деганди: “Табиий савол тугилади: Узбекистон етмиш йил 
мобайнида текин хом ашё макони эди, хуш, уша 
иттифокка Узбекистон ва умуман Урта Осиё минтакаси 
марказ ва бошка республикаларни яна сувтекин хом 
ашё билан таъминловчи сифатида кайтадими? Сизлар 
шуни хохлайсизларми, жаноблар ва уртоклар?!”1.

Ф аш истик режим. Бу тоталитаризмнинг энг 
юкори погоналарига хос шакллардан бири булиб, 
миллатчилик мафкураси, бир миллатнинг бошкаларидан 
аф заллиги тугрисидаги тасаввурлар билан, ута 
агрессивлиги билан ажралиб туради.

Фашизм давлат сиёсати даражасига кутарила- 
диган миллатчилик, иркчилик мафкурасига асосланади. 
Миллий муштаракликни мухрфаза этиш, геополитик ва 
ижтимоий вазифаларни хдл этиш, миллат “софлиги”ни 
асраш фашистик давлатнинг максади деб эълон 
килинади. Фашистик мафкуранинг бош шиори одамлар 
конун олдида, к с ж и м и я т ,  С у д  олдида тенг булиши мумкин 
эмас -  уларнинг х,укук ва мажбуриятлари кайси  
миллатга, иркка мансубликларига боглик, деган ярамас 
акидалардан иборат. Бунда муайян миллат олий иркка 
мансуб ва шунинг учун барча эзгуликларга муносиб деб 
эълон килинади. Бошкалар факат норасо, тубан одамлар 
сифатидагина яшашлари мумкин, деб кисоблашади.

1 Каримов И.А. Узбекистон: миллий истиклол, ик,тисод, сиёсат,
мафкура. 1-том. Т., “Узбекистон” . 1996, 207-бет.
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Фашистик режим инсонга нафрат билан каровчи 
агрессив режим булиб, барча халк/1арни, шу жумладан, 
уз халк,ини хдм азоб-укубатларга олиб боради.

Фашизмни тавсифловчи хусусиятлар:
- д и н си зл и к; ум уман д ин га  душ м анларча 

муносабатда булиш;
- доимий ва гуё “идеал” тузум сифатида *укук,ий 

тоталитаризмни барпо этиш;
- партия якка хукмронлигини урнатиш ва улардан 

усиб чикувчи коррупция ва ахлок,ий бузилишлар;
- м иллатчилик ва ж анговар  ш овинизм га  

муккасидан кетиш;
- сафсатабозлик, лаганбардорлик ва деспотия 

суяк-суягига сингиб кетган цезаризмга бутун борлиги 
билан берилиб кетишдан иборат.

Юк,оридагиларга к,арамай, инсониятга тахдид 
солмайдиган тузумни режим деб х,исоблаш мумкин 
эмас. Мазкур режим муайян тарихий шарт-шароитларда 
вужудга келиши мумкинлигини хдммамиз яхши биламиз. 
Бунда жамиятдаги ижтимоий ихтилофлар, омманинг 
кдшшоклашуви як,к,ол кузгаташланади. Умуман, И.Ильин, 
фашизм “болыиевизмга к;арши жавоб сифатида, давлат- 
мух,офаза кучларининг ун гга  томон ж амланиш и 
куринишида дунёга келган. Сул чалкашликлар ва сул 
тоталитаризмнинг (И.Ильин социализмни шундай тузум 
деб *исобларди -  3.И.) бошланиш даврларидау сотом , 
зарурий ва мукар- рар *одиса эди. Кучларнинг бундай 
жамланиши ^атто демократик давлатларнинг узида хдм 
кейинчалик амалга оширилавериши мумкин. Миллий 
хавф-хатар чогларида халк,нинг соглом кучлари ^амиша 
мудофаа-диктаторлик йуналишидажамланади. Кадимги 
Римда шундай булганди, янги Европада х,ам шундай 
булган, бундан кейин хам шундай булади”1.

Албатта, бу фикрларнинг х,аммасига х,ам кушилиб 
булмайди. Чунончи, фашизмнинг (х,атто у энди тугилиб 
келаётган чогида хам) “соглом” , бунинг устига мукдррар 
хрдиса деб аталишига сира к,ушилолмаймиз. Аммо унинг

' Ильин И. Огрядущей России. М.: Телекс, 1993, 67-бет.
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ижтимоий табиатига шубха йук,. Унинг ахлок,ий устунлари 
кулаган носоглом жамиятда дунёга келиши шубхдсиз. 
Шундай шароитдагина миллатчилик гоялари ва енгил- 
елпи шиорларга асосланган хдракатлар вужудга келади. 
Ушанда купчилик уз шаънини кадрлаш хисси такаббурона 
кибр-хаво эмаслигини, ватанпарварлик оламни забт 
этишга даъват килмаслигини.уз халк,ини озод этиш куни- 
к,ушниларни буйсундириш ёки йук, к,илиш эмаслигини 
хаёлига хам келтирмайди. Уз халкига к,арши х,аммани 
оёкка тургизиш уни халок этиш демакдир.

А ж абланарлиси  ш ундаки , худудида нем ис 
фашизми устидан галаба к,озонганларнинг купчилиги 
яшайдиган Россияда мазкур режимнинг хатто Давлат 
думасига сайланган тарафдорлари бор. Бу ерда хеч 
кандай изохга хожат йук деб уйлаймиз.

Авторитар режим. У х,укук,ий, ахлокий асосларга 
эга булиши мумкин. Бирок,, бундай давлат халкни 
бош ^ариш  иш л арига  жалб этм айд и . В аки л л и к 
о р га н л а р и н и н г м а вж уд л и ги  ах,волни у з га р т и -  
ролмайди. Улар амалда давлат хаётида арзирли 
мавк,ега эга булмайди. Парламент дох,ий ёки бир гурух 
шахслар (хунта, олигархия) бошчилигидаги хукмрон 
элита таклиф этган хар кандай карорларни сузсиз 
та с д и кл а б  б е р а в е р а д и . Р а хб ар л и кни  ам ал га  
оширувчи элита, олий мансабдор шахслар учун катта 
енгилликлар, имтиёзлар мавжуд булади. Давлатда 
рахбарлик х,арбий ёки давлат тунтариши ёрдамида 
хокимиятни забт этганлар кулига утар экан, авторитар 
режим тула ёки хунта номини олади. Хукмрон туда 
ичида бошлик, ажралиб туради. Бошлик У ёки бу 
м асалани  м ухокам а  этиш д а  уз “ ко м а н д а с и ” га 
м урож аат кил и ш и , у л а р н и н г м асл а хатл ар ни  
тинглашига карамай, унинг таъсир доираси чексиз- 
чегарасиздир.

А вторитаризм  ш ароитида мухолиф атга йул 
куйилмайди. Бундай режимда шахе уз конституциявий 
ХУКУКларидан фойдалана олмайди. Хокимият билан 
узаро муносабатларда уз хавф еизлиги кафолат- 
ларидан хам махрумдир. Зеро, хокимият унга нисбатан
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бемалол мажбур этиш чораларини куллаши мумкин. 
Давлат манфаатларининг шахе манфаатларидан тула 
устуворлиги эълон к,илинади.

Авторитар хоким ият халк, ишончи буюк куч 
зканлигини яхши тушунади. Шунинг учун омма ора 
сида дохий ва унинг саф дош ларига кур -курона  
фидойиликни сингдиришга интилади. Бунинг учун у 
саф сэтабозлик ва халк, онгини турли х,ийла-най- 
ранглар билан захдрлаш йулларидан фойдапанади. 
Хозирги вак,тда авторитар режимлар турли мамлакат- 
ларда тез-тез учраб туради.

Шундай к,илиб, биз демократияга к,арши режим- 
ларни куриб чикдик ва энди д е м о к р а т и к  р е ж и м л а р  
т а х ,л и л и га  утамиз.

Д ем ократи к  р еж и м н и н г э н г за м о н а в и й  
шаклларидан бири либерэл-демократик режим 
хисобланади. У купчилик мамлакатларда мавжуд. 
Унинг ахамияти ва мафтункор кудрати шу к,адар 
кучлики, купчилик олимлар уни хокимиятини амалга 
ошириш режими эмас, балки жамият тарак,к,иётининг 
муайян боскичида цивилизациянинг яшаш шарти, 
жамият сиёсий ташкилоти сиёсий эволюциясининг 
к,арийб ок,ибат натижаси деб х ,и с о б л а ш м о к д а .  Албатта, 
бу ерда бурттириб юбориш, муболага куриниб турибди. 
Хозир давлат хокимиятининг янги 1иакллари пайдо 
булаяптики, бундай шошк,алок,лик ва к,атъий хулоса- 
ларга урин йук,.

Ш унингдек, давлат ва ХУКУК назариясида энг 
д е м о кр а ти к  ва инсонпарварл ик там ойилларига  
асосланган хокимиятни амалга оширишнинг сиёсий 
усул ва услубларини хам либералликка тааллук,ли 
деб карашларини хам айтиб утиш жоиз. Бу тамойиллар 
энг аввало шахе билан давлат уртасидаги ик,тисодий 
муносабатларни белгилаб беради. Бунда инсон уз 
мулки, ХУКУК ва эркинликларига эга булади, иктисодий 
жих,атдан м у с та к ,и л , сиёсий эркин х,аракат к,илади. 
Ш ахе билан давлат у р та с и д а ги  н и сб а тл а р д а  
устуворлик шахе томонида булади. Либерал режим 
бозор муносабатларини, бозор ик,тисодиётини ташкил
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этишни такозо этади. Бозор эса, тенгхукукпи, эркин 
ва мустакил шерикчиликни талаб этади. Либерал 
жамиятда суз эркинлиги, фикр алмашиш эркинлиги, 
мулк шакллари эркинлиги эълон килинади, хусусий 
ташаббускорликка кенг йул очилади.

Бундай жамиятда давлат хокимияти сайловлар 
йули билан шакллантирилади. Давлат бошкарувини 
амалга ошириш хокимиятни так,симлаш тамойили 
асосида йулга куйилади.

Д авл ат бош к,арувида м арка зд ан  к,очириш 
тамойилидан фойдаланилади, яъни марказ макаллий 
органлар хал эта олмайдиган м уамм оларнигина 
ечишни уз зиммасига олади. Либерал-демократик 
режим давлат (сиё сий ) режими булган жамият 
фукаролик жамияти деб аталади.

Бирок,, буни хам ортик,ча иделлаштириш мумкин 
эмас. Бу режимда ахдли даромадларининг, улар турмуш 
дараж асининг кескин табак,аланиши руй беради, 
ф укароларнин г бош лангич им кониятлари  бир - 
бирларидан жуда катта фарк, килади, уларнинг ижтимоий 
химоясида муаммолар булади, фак,ат узинигина уйлаш 
(индивидуализм) ривожланиб кетиши мумкин ва х,.к. 
Барибир, либерализм бугунги кунда купчилик давлатлар 
учун энг жозибадор режим булиб кдляпти.

Асл дем ократик режим. “Демократия” сузи, 
албатта, купчиликка маълум булиши керак, лекин бу 
суз орк,али ифодаланадиган маъно бирдек тушу- 
нилавермайди. Бундан ташк,ари, тоталитар тузумлар 
хамда харбий диктатуралар халк, мададига таяниш 
мак,садида узларига демократик тамгалар осиб олган 
холлар буйича тарихда мисоллар куп. Айни пайтда 
демократик гоялар хеч к,ачон тарихий майдонни тарк 
этмаган ва инсониятни тулк,инлантириб келади.

Лугатларда демократияда “халк олий хокимият 
тимсолига эга булиб, бу хркимиятни ё узи бевосита 
амалга оширади ёхуд эркин сайлов тизими оркали 
узлари танлаган вакиллари воситасида амалга 
оширадилар” , деб таърифланади. Авраам Линкольн (АКШ 
XVI президенти)нинг сузларига Караганда, демократия
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-  “халкнинг шу халк, учун амалга оширадиган халк, 
бошкэрувидир” .

l i ly  жих,атдан И.Ильин таърифи х,ам к,изик,иш 
уйготиши мумкин. У шундай ёзади: “Демос" сузи халк, 
маъносини англатади, “кратос” сузи куч, кокимиятни 
ифодалайди. Х,ак;ик,ий давлат шу маънода “демократик” 
булиши мумкинки, узининг энг яхши кучларини халкдан 
олади х,амда уни уз тузилишида тугри иштирок этишга 
жалб килади. Бу шу энг яхши кучларнинг доимий танлови 
давом этиб, халк, уз давлатини тугри цуришни 
били ши даркор"1.

Кизияи шундаки, демократия жуда мураккаб кодиса 
булишига к,арамай, унинг дунёга келиш, катто тугилган 
санасини аникдаш ажабланарли тарзда гоят куп ишдир: 
бу — милоддан аввалги V асрдаги Афина шах,ар- 
давлатидир. Периклов Афинаси (унинг энг шухрат 
топган бошлиги шарафига бу давлат шундай аталган) 
сиёсатчи-назариётчилар ва давлат арбобларининг 
кейинги авлодлари учун илком манбаи булиб хизмат 
к,илган.

Шу билан бирга, бугунги куз билан каралган- 
да, Афина дем ократиясининг купгина жи^атлари 
галати ва ёт туюлиши мумкин.

Милоддан аввалги олтинчи-бешинчи асрларда 
Афинада Марказий сиёсий институт (мах,кама) 5-6 минг 
киши катнашадиган йигин булган. Йигин балогат 
ёшига етган камма эркак фукаролар учун очик эди 
(аёллар, куллар ва мух,ожирлар истисно килинганди). 
Йигин к еч  кандай к у к у к и й  чеклашларсиз купчилик овоз 
билан амалда кар кандай ички муаммоларни кал эта 
оларди. Судлов ишлари кам маслакатчилар таркиби 
501 фукаро иштирокида боягидай купчилик овоз билан 
бирон кишининг айбли ёки айбсизлиги какида кукм 
чикарарди.

Й игин  б ош карувчил ари  сайл анм ай , курьа  
ташлаш йули билан аникланиши яна кам ажиброк

1 Ильин И. Огрядущей России. М.: Телекс, 1993, 42-бет.
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эди. Зеро, афиналиклар х,ар к,андай фук;аро давлат 
лавозимини эгаллай олади, деб х,исоблардилар. 
Лавозимларнинг узи х,ам жуда кам эди: генераллар 
бир йиллик муддатга сайланишарди. Бошк,а х,амма 
х,олатларда Периклов Аф инаси *ам м ага  маълум 
ижроия институтлари булмиш президент, бош вазир, 
мах,кама ёки доимий фукдролик хизматисиз ишларни 
эплайверарди. К,арорлар к,абул к,илиш учун масъулият 
б е и с ти с н о  йирин аъ золари  булган  ф ук,аролар 
зиммасига тушарди.

Конституциявий чеклашлар нималигини билмаган 
Перик давлат Афинасида фракциячиликка мойиллик 
кучли булиб, купинча сузамол ва айёр нотик,лар 
таъсирига тушиб кдлинарди. Шунинг учун х,ам ок,ибат- 
натижада д ем о кра ти к  Афина ф айласуф Сук,рот 
(Сократ)ни улимга мах,кум этди ва бу билан унинг 
шогирди Афлотуннинг битмас-туганмас нафратига 
учради. Афлотун умуман демократиянинг ашаддий 
душманига айланди.

Л екин душманлари булгани, ички заиф лик- 
ларига к,арамай, Афина демократиясини нозик гулга 
ухшатиб булмасди. У эрамиздан олдинги 404 йилдаги 
Пелопонес урушидаги маглубиятни бошдан кечириб 
х,амда узининг бош рак,иби Спарта кулига тушиб х,ам 
к,арийб 200 йил яшади.

Д ем ократия гояларининг умри абадий деб 
булмасада, ундан х,ам узо^рок, булди. Балки шу 
боисдан озодлик ва демократия купинча синоним 
сузлар сифатида ишлатилади. Зеро, демократия 
озодликнинг узигина эмас, балки узок, ва укубатли 
тарих давомида шаклланган амалий нормалар ва 
жараёнлар мажмуидир. Бошкача айтганда, д е м о ­
кратия озодлик к,онуний мак,омга эга булганини 
билдиради.

Демократия икки асосий турга -  бевосита  
(тугридан-тугри) ва вакиллик демократияларига 
булинади. Бевосита дем ократия  ш ароитида
сайланган ёки тайинлаб куйилган расмий шахслар 
воситачилигисиз фук,аролар ижтимоий царорларни
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к,абул к,илишда к,атнаша оладилар. Бундай тизим 
нисбатан кам одамлар к,атнашадиган жамоа ва к,абила 
ке н га ш л а р и д а , ка са б а  ую ш м ал ари  мах,аллий 
органлари йигинларида хамма аъзолар масалаларни 
мух,окама этиш хамда консепсус йули ёки купчилик 
овоз билан к,арор к,абул к,илиш учун бир бинога 
жойлаша оладиган ^оллардагина мазмун-маънога эга 
булиши мумкин. Кадимги Афина -  жах,ондаги биринчи 
демократия бевосита демократияни, ёдингизда булса 
5-6 минг киши к,атнашадиган йигинлар ёрдамида 
амалга ош ириш ганидан ^айратга  туш асан киши 
(афтидан, бу микдор бевосита демократияни хдётга 
тадбик; этиш учун одамларни бир жойга туплаш мумкин 
булган энг катта микдор булган булса ажабмас).

Хозирги замон жамияти узининг мураккаблиги, 
купсонлилиги билан бевосита демократияни амалга 
ошириш имкониятига эга эмас. Шунинг учун бугунги 
кунда унинг энг куп кулланиладиган шакли вакиллик 
демократиясидир. Бунда фукаролар сиёсий  
царорларни к,абул к,илиш, к,онунларни таърифлаб 
бериш х,амда ижтимоий фаровонлик йулидаги 
дастурларни хаётга тадбик, этиш учун расмий  
ш ахсларни сайлайдилар. Бу расмий ш ахслар 
м ураккаб  иж тим оий муаммоларни чук,ур уйлаб, 
тартибли х,ал этишлари мумкин. Бунинг учун улар 
бошка хусусий шахслар эга булолмайдиган куч ва 
вак,тларини сарфлашлари керак булади.

Расмий шахсларни сайлаш тартиблари хилма- 
хил булиши мумкин. Масалан, умуммиллий мик,ёсда 
конун чикарувчилар туманларда сайланиши, уларнинг 
*ар бири бир кишидан вакилни танлаши мумкин. 
Пропорционал вакиллик тизимида к,онун чик,арувчи 
органда хар бир сиёсий партия бутун мамлакат буйича 
сайланганларнинг умумий сонига фоизлик нисбатига 
мувофик,равишда уз вакилига эга булади. Мах,аллий 
ва туман сайловлари шу моделлардан нусха кучириши 
ёки сайловлар урнига гурух,ий консенсус орк,али, яъни 
камрок, расмиятчилик билан уз вакилларини сайлаш- 
лари мумкин. Бирок;, к,андай усул билан сайланиш-
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ларидан к,атъи назар, вакиллик дем ократиясида 
расм и й  ш ахслар халк, ном идан  уз ж о й л а р и ни  
эгаллайдилар *амда барча *аракатларида халк,к,а 
*исоб бериб туришга мажбурдилар.

Демократик режим барча одамларнинг тенглиги 
ва озодпигини эътироф этиб, давлатни бошк,аришда 
халк,нинг иштирокига асосланади. Демократик давлат 
фак,ат уз фук,ароларининг хукук, ва эркинликларини 
эълон к,илибгина кдлмай, бу *ук,ук, ва эркинликларнинг 
ик,тисодий  а со сл а р и н и  таъ м инлаш , у л а р н и н г 
конституциявий кафолатларини х,ам белгилаши керак 
булади. Натижада кенг *укук, ва эркинликлар когозда 
эмас, амалда мавжуд булиб колади.

Демократик давлатда халк, х,окимият манбаидир. 
Б унд а ги  ^ о ки м и я тн и н г чукур  ка сб и й л а ш уви  
(профессонализми) демократик режим мавжуд булган 
д авл атни  б ош кал ари д ан  ф аркл ай д и ган  м у*им  
белгидир.

Жамият ишларини бошк;аришда халк, иштироки 
чинакам  ом м авий  туе олади. Р еф ерендум лар , 
плебисцитлар, халк, ташаббуслари, му^окамалар, 
намойишлар, йигилишлар ижтимоий х,аётнинг одатий 
вок,еаларига айланиб кдлади. Жамоат ташкилотлари 
к,арорлар, тавсияларни ишлаб чик,ишда к,атнашади, 
шунингдек, ижроия органлари устидан назоратни 
амалга оширади.

Шу ерда х,ак,ли бир савол тугилади: мазкур унгай 
булмаган вазифаларни муваффак,иятли уддалаш учун 
фук,аро к,андай фазилатларга эга булиши керак?

Давлат *аёти арифметик асосда эмас, жонли 
асосда ташкил топади. Бу х,аётда к,атнашаётган 
од ам лар  м ав*ум  ф ук,аролар булм ай , ж онли 
шахслардир. Улар озодликка шунчаки мух,тож булиб, 
уни талаб к,илишмайди, балки шу озодликка муносиб 
булишлари х,ам даркор. Сайлов бю ллетенини 
истаган киши кутига келтириб ташлай олади, бирок;, 
масъулият билан, давлат нук,таи-назаридан келиб 
чик,иб фикр юритиш ва х,аракат к,илиш х,ар кимнинг 
х,ам кулидан келавермайди. Инсон уз давлати хдётида
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жонли мавжудот сифатида кдтнашади ва шу жараёнда 
узи х,ам давлат танасининг жонли аъзосига айланади. 
У уз давлати *аётида бутун борлиги билан -  ме^нати, 
курол олиб ю риш и, *арб и й  машак,к,атлар, азоб- 
укубатлари, к,албининг садок,ати, бурч *исси билан, 
к,онунларни бажариш ва энг му^ими хуцуций онги 
билан  иш тирок этади. У уз давлатини ш ахсий 
садок;ати билан, оилавий *аёти, солик^арни тулаб 
бориш и билан, хизмати,савдо-сотик,лари билан, 
маданий ижодкорлиги ва *атто уз номининг шу*рати 
билан барпо этади.

Бирок,, бу давлат -  “*амма нарсанинг х,аммаси” , 
*ам м а нарсани  уз ком и га  тортади  ва *ам м ани  
асоратга солади, дегани эмас. Лекин давлат *аё- 
тининг матоси унинг барча фук,аролари *аётидан 
тук,илган. Хар бир ало^ида олинган ёмонлик давлат 
“танаси”да юз беради, унга зарар етказади, уни 
емиради. Аксинча, х,ар бир яхшилик, олижаноблик, 
маданий фаолият давлат *аётини куради ва мустах,- 
камлайди. Буларнинг *аммаси к,онуниятдир, чунки 
давлат мав^ум бир нарса эмас, у “ каердадир” биздан 
нарида жойлашмаган (хукумат, милиция, армия, соли^ 
идораси, амалдорлар ма^камаси), у бизнинг ичимизда, 
бизнинг тимсолимиз сифатида яшайди, зеро, биз 
жонли шахслармиз, унинг к,исмлари, аъзоларимиз. 
Бундай муносабат таш^и ишлардангина иборат эмас, 
у бизнинг ички ^аётимизга да^лсиз колиши мумкин 
эмас.

Лекин юк,оридагилардан биз *еч нарса к,ила 
олмас эканмиз, давлат эса *амма нарсага кодир, биз 
куллармиз-у, давлат кулдор, фук,аро “ ижозатингиз 
билан...” тамойили асосида яшаши керак экан, деган 
хулоса келиб чикмайди. Мутлак,о бундай эмас, чунки 
давлатни озод, таш аббускор, маънавий бадавлат 
кишилар бунёд этади, муста^камлайди, такомил- 
лаштиради. Шуни к,айд этиш керакки, *ар кандай 
сиёсий организм  энг аввало сам им ий-маънавий 
табиатга эгадир: маънавий к;адр-к,иммат ^иссини 
йукотган, масъулият ва давлатга дахлдорлик мазму-
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нидан макрум булган, ор-номус ва калолликдан юз 
угирган халк; мукаррар равишда уз давлатига хиёнат 
килади ва уни барбод этади.

Х а к ,и к ,а т а н  к а м  ф у к а р о  у з  К УК УК И Й  о н г и д а н  
а ж р а л и б  я ш а й  о л м а й д и : КУКУКИЙ о н ги  т у б а н  о д а м  уз  
м а ж б у р и я т л а р и н и  б а ж а р м а с л и ги  б и л а н , в а к о л а т л а -  
р и н и  о ш и р и б  ю б о р и ш и  б и л а н , м а й д а  кУ К У К б у за р л и к  
ва купол  ж и н о я тл а р и , п о р а х у р л и кл а р  ва к а м о м а т л а р га  
йул  к у й и ш и , к о р р у п ц и я  в а  ж о с у с л и к к а  кул у р и ш и  
б и л ан  кар ка д а м д а  уз д а в л а ти га  з и ё н -з а к м а т  е т к а з а д и . 
Бу ф у к а р о  э м а с , б а л к и  х о и н , с о т к и н  кул, т у т и л м а га н  
у г р и д и р . Бу “ф у к а р о ” ки м н и  с а й л а й  о л а д и -ю , у н и н г  
у з и н и  к а е р г а  с а й л а ш  м у м к и н ?  Д а в л а т  и ш л а р и д а  у 
н и м а н и н г  ф а к м и га  е та д и ?

Шундай килиб, гапнинг индаллосини айтадиган 
булсак, давлат халкдан ташкил топади ва х,укумат унга 
бошчилик килади. Бинобарин, х,укумат халк учун яшаб, 
ишлашга даъват этилган камда халкдан куч-кувват 
олиши керак, халк эса, уз навбатида буни билиши 
ва тушуниши даркор, узининг бутун куч-кувватини 
умумий ишга сафарбар s tm o fh  лозим. Давлат каётида 
халкнинг турри иштироки унга куч багишлайди. Чина- 
кам давлатчиликнинг демократик кудрати ана шунда- 
дир. Мабодо, халк сиёсий калтабинлиги, эрксизлиги 
ёки ахлокий жикатлари туфайли уз демократиясини 
тугри ташкил эта олмаса -  унда демократиянинг 
булиши мумкин булмай колади. Айни пайтда бу ерда 
бир-биридан андоза олиш мумкин эмас, катто кало- 
катлидир. Зеро, кар бир халк уз каётининг кар бир 
даврида айнан узи учунгина мос ва максадга мувофик 
услубни топиши мумкин ва лозим.

Демократия марказий ва макаллий органлар 
уртасидаги ваколатларни чегаралаш тизимининг янги 
даражаси билан кам белгиланади. Марказий давлат 
коким ияти факат умуман ж ам иятнинг мавжудлги 
билан боглик масалалар — экология, жакон камжамия- 
тида мекнат таксим оти, куролли м ож ароларнинг 
олдини олиш каби масалаларнигина кал этишни уз 
зиммасига олади.
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Демократик жамиятда норматив мувофик,лаш- 
тириш кам тубдан узгаради. Зеро, келажак орзулари 
уш алиш и билан м аж бурловни ом м авий куллаш 
масаласи олиб ташланиши керак.

Албатта, д ем ократик режим м уам м оларсиз 
режим эмас. Унда жамиятнинг ижтимоий табак,а- 
лашуви, жамият кокимияти, баъзан айрим тарихий 
ш арт-ш ароитларда ж ам иятни вак,тидан эртарок, 
демократиялаштириш юз бериши, бу эса, кокими- 
ятнинг заифлашувига, ижтимоий баркарорликнинг 
бузилишига, х,атто анархияга олиб келиши, экстре- 
мизмнинг жонланишига шароит яратиши мумкин. 
Бирок, барибир, демократиянинг ижтимоий киммати 
фавкулодда юкори. Никоят, ким нима дейишидан катъи 
назар, демократик режим инсоният давлат тузилишида 
эриш ган, ко зи р ги  замон цивилизацияси моддий 
асосларига, янгиликлари ва интилишларига мос энг 
буюк неъматдир.

6. Узбекистонда давлатчиликни шакллан- 
тиришнинг узига хос хусусиятлари

Маълумки, 70 йил мобайнида Узбекистоннинг 
такдири ва фарвонлиги собик Иттифок кулида булиб 
келди. Республикадан максулотлар ва хом ашёни 
таш иб кетиш ар, респуб л и кам и зга  эса, бу ерда 
истикомат килувчилардан сураб-нетмай, маслакат- 
лаш май, узлари  лозим  топган  на рсал арн иги н а  
келтиришарди.

Узбекистонда амалга ошириладиган бошкарув 
тизим и жойларда кам, тармокларда кам, ишлаб 
чикариш сокаларида кам ва таксимотда кам марказга 
катъий тобелик асосида, у белгилаб берган чизикдан 
ташкари'га чикмай олиб бориларди.

Шуни мамнуният билан кайд этиш керакки, 
Узбекистон узининг чинакам мустакилликка эришиш 
максадини биринчилардан булиб эълон килди. У собик; 
Иттифок республикалари уртасида биринчи булиб 
бошкарувнинг президентлик шаклини жорий этди, кенг
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микёсли ислохртлар, жамиятдаги туб узгаришлар ва 
янгиланишлар йулини танлади.

1991 йилнинг 31 август куни узбек халк,ининг уз 
такдирини  узи белгилаш  *укук,и амалга ошди -  
Узбекистон Республикасининг мустак,иллиги эълон 
к,илинди. Республика бутун купмиллатли ах,олининг 
иродаси “Узбекистон Республикаси давлат мустак,ил- 
л игининг асослари тугри сид а ” ги конституциявий 
к,онунда муста^камланди *амда умумхалк, референду- 
мида якдил тасдигини топди.

Узбекистон Республикаси *удуди ва ик;тисодий 
сало^ияти булинм аслиги, унинг чегаралари эса 
дахлсиз булиб, давлат *имоясида эканлиги тамойили 
карор топди.

Мустациллик кулга киритилиши билан дар^ол 
республикада демократик х,укук,ий давлат асослари 
вужудга келтирила бошлади. Бунинг учун олдинги 
тоталитар тузум  иллатларини та г-том ир и  билан 
купориб ташлашга кескин киришилди. Куппартиявий- 
лик, гоялар ва фикрлар хилма-хиллиги билан муроса 
к,илиш *аётий  вок,еликка айланди. Бир мафкура 
х ,укм ронл иги га  бардам б ерилд и . У м ум и нсони й  
к,адриятлар, жах,он тан олган чинакам демократия, 
инсон эркинликлари  ва *ук,ук,лари нормаларини 
к,арор топтириш вазифаси куйилди.

Республикада сузда эмас, амалда *оким ият- 
нинг к,онун чик;арувчи, ижроия ва судлов *окимият- 
ларига булиниш тамойили амал килмокда. У збе­
кистон халк,и давлат *окимиятининг чинакам манбаига 
айланди ва бу *оким иятни *ам  бевосита, *ам  уз 
ваколатли вакиллари -  депутатлар корпуси оркали 
амалга оширмокда. Буларнинг ^аммаси конун чика- 
рувчилик ишини фаол йул га куйишни так,озо этди. 
Уни республика парламенти -  Олий Мажлис муваф- 
фак,иятли олиб бормокда. Олий Мажлиснинг бутун 
сало^ияти бугунги кунда ёш мустак,ил давлатимизни 
х,ар томонлама *ук;ук,ий таъминлашга йуналтирилган.

Давлат бошк,арувининг янги, янада замонавий 
х,амда янги шароитларга тез мослашадиган тизимини
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шакллантириш буйича ишлар зудлик билан бошлаб 
юборилди. Бошк,арувнинг президентлик шакли бу 
тизимнинг узаги булиб к,олди. Жойларда бошк,арув 
тизимини к,айта ташкил этиш вазифаси к,уйилиб, 
муваффак,иятли уддаланди -  вилоятлар, туманлар ва 
шах,арларда х,окимлик тузилмалари жорий этилди. 
Конунлар устуворлигини, улар олдида мамлакат барча 
фуцаролари тенглигини таъминловчи суд *окимия- 
тини к,айта ташкил этиш ишлари фаол олиб борил- 
мокда. Цивилизациялашган фук,аролик жамиятининг 
уш бу таркиб ий  к,исмлари к,онунчилик ва х,ук,ук,- 
тартиботнинг, к,атъий интизом ва масъулиятлиликнинг 
асоси булиб хизмат к,илади.

Республика олдида уз тарак,к,иёт йулини танлаш- 
д ек ж идд ий  вазиф а кунд ал анг турард и . У нин г 
зарурлиги республикамиз Президентининг куйидаги 
гапларида як,к,ол ифодаланган: “Жа*он тажрибаси 
шундан далолат берадики, уз давлатчилигини к,улга 
киритиш, миллий ва ижтимоий озодпикка эришиш х,еч 
каерда енгил ва осонликча булмаган. Мустакилликка 
эриш ган х,ар бир мамлакат уз тарак,к,иёт йулини 
излайди, янги жамият барпо этишда уз андозасини 
ишлаб чик,ишга интилади. Ижтимоий-иктисодий ва 
сиёсий вазият, одамлар уртасида таркиб топган 
муносабатлар, уларнинг дунёк;араши, жумладан диний 
эътик,оди, ру^ияти ва хулк-атвор нормалари шуни 
такозо этади” 1.

Д авлатим из бош лиги, ш унингдек, ж а^онда 
ижтимоий тарак^иётнинг турк, швед, жанубий корейс 
ва бошк,а турли хил куринишлари мавжудлигини х,ам 
таъкидлади. Бир к,атор мусулмон давлатлари ва янги 
саноати ривожланган мамлакатлар тажрибаси, иккин- 
чи жа^он урушидан кейин халк хужалигини тиклаш 
буйича Европа мамлакатлари ва Япония амалиёти 
намуналари мавжуд. Бирок,, дея таъкидпайди Прези­
дент, “У збекистон  бошк,а давлатлар тарацциёти

1 Каримов И.А. Узбекистон: миллий истикяол, и^тисод, сиёсат,
мафкура. 1-том. Т., “Узбекистон” , 1996. 40-бет.
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жараёнида тупланган ва республика шароитига тадбик, 
к,илса буладиган барча ижобий ва мак,бул тажриба- 
лардан шак-шуб^асиз самарали фойдаланади” 1.

Бунда ran, албатта, у ёки бу мафтункор ва ижобий 
самараси юксак андозадан оддий нусха кучириш 
устида бораётгани йук;.

Президентимизнинг куйидаги фикрларида ушбу 
масалага булган к,атъий нук,таи-назар уз ифодасини 
топган : “Жах,он ва узи м и зн и н г ам алиётим издан 
олинган барча унумли тажрибани рад этмаган х,олда 
уз ижтимоий-ик,тисодий ва сиёсий-хукуций таращиёт 
йулимизни танлаб олиш республиканинг к,атъий 
позициясидир. Бу -  утмиш йилларнинг хатоларини, 
давлат тузилишининг шакл ва усулларига нисбатан 
мавжуд карашларни идрок этиш натижасидир. Бу -  
таркиб топган ижтимоий вок,еликка берилган реал 
ба^одир. Бу -  Узбекистон халк,ининг ижтимоий тарак,- 
к,иётига, муносиб турмуш шароитига интилишидир”2.

1992 йилнинг 8 декабрида Узбекистонда шонли 
вокеа содир булди -  Узбекистон Республикасининг 
Конституцияси к,абул к;илинди. У республикам из 
мустакил ва эркин тарак,к;иётининг *укук,ий асосларини 
яратиб берганди.

У збекистон Республикаси давлат тузилиш и 
шакли Конституциямизнинг “ Маъмурий-худудий ва 
давлат тузилиш и” деб номланган туртинчи були- 
мининг XVI, XVII бобларида уз ифодасини топган. 
Жумладан, 68-моддада шундай дейилган: “У збе ­
кистон Республикаси вилоятлар, туманлар, ша^ар- 
лар, шах,арчалар, к;ишлок,лар, овуллар, шунингдек 
Корак,алпогистон Республикасидан иборат” . 70-модда 
эса , Корак,алпогистон  Р еспубл икаси  мак,омига 
багишланган. Унда: “Суверен Корак,алпогистон Респуб­
ликаси Узбекистон Республикаси таркибига киради” , 
деб таъкидланади.

Амалга оширилаётган исло^отлар, Узбекистон 
келажаги учун уларнинг ах,амияти тугрисида гапириб,

1 Уша жойда.
2 Уша жойда.
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юртбошимиз шундай деганди: “ Биз жуда катта к,ийин- 
чиликларни бошдан кечирдик. Олдинда яна к,анчадан- 
к,анча синовлар турибди. Бугунги мураккаб вазиятда 
танлаб олинган ва азалий миллий манфаатларимизга, 
халк,имизнинг табиатига, онгига маъкул булган йулдан 
адашмаслик чоралари х,ак,ида, Узбекистоннинг порлок, 
истик,болга етиш йули хусусиятлари  ту гр и си д а  
гаплашиб олишимиз зарур деб уйлайман” 1.

1 Уша жойда. 200-бет.
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V6o6

ДАВЛАТ ФУНКЦИЯЛАРИ 

1. Давлат функцияси тушунчаси. Давлат вазифа- 
лари ва функцияларининг узаро нисбати

Сукбатимизни, аввало, юридик адабиётларда 
“давлат функциялари” тоифасига нисбатан ягона фикрнинг 
йуклигини таъкидлашдан бошлаймиз. Бирок, камма 
олимлар давлат функциялари, унинг мокиятини камда 
бурчи, максади ва вазифаларини ифодапашини эътироф 
этадилар.

Юкоридагилардан келиб чиккан колда “давлат 
функциялари” тушунчасига куйидагича таъриф бериш 
мумкин: Давлатнинг умумижтимоий мох,ияти ва 
ижтимоий бурчидан келиб чицадиган муайян мак,сад- 
ларга эришиш йулидаги вазифаларни амалга 
ошириш буйича давлат фаолиятининг бош (асосий) 
йуналишлари (томонлари, куринишлари) давлат 
функциялари деб аталади.

Айни лайтда, давлат функциялари деганда унинг 
фаолият йуналишларини тушуниш керзклигини, лекин 
кеч качон бу фаолиятнинг узи деб кабул килиш мумкин 
эмаслигини алох,ида таъкидлаш зарур, деб кисоблаймиз. 
Функцияларни адо этиш буйича фаолият конкрет-тарихий 
шарт-шароитлар билан белгиланади ва уни амалга 
ошириш чогида бу функцияларнинг жамият тараккиёти 
учун акамияти (салмоги, кар бир функциянинг бошка 
функциялар тизимидаги акамияти) намоён булади.

Давлатнинг фаолият сохдлари хилма-хил булганини 
кисобга олиб, унинг фаолиятининг бош йуналишларини 
алокида ажратиш зарурати келиб чиккан. Ана шу бош 
йуналишларда давлат мокияти мужассамланади, амалга 
оширилади ва ривож топади камда улар давлатнинг 
мавжуд булиш тарзини ифода этади. Бирок, давлат 
функцияларида факат унинг мокияти уз ифодасини 
топади, деб уйлаш хато булур эди. Бунда унинг айни 
вакгнинг узига хос хусусиятлари, сиёсий хукмронликни
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амалга ошириш х,амда давлатга уюшган жамиятни 
бошкдришнинг алох,ида хусусиятидан келиб чикадиган 
мацсад ва вазифалар\лш асло ёдцан чикариб булмайди.

Албатта, х,еч ким давлат функцияларининг бошк,а- 
лардан ажралиб турувчи куйидаги асосий белгиларни 
инкор этолмайди: а) улар давлатнинг мох,ияти ва ижтимоий 
бурчи билан бевосита боглик булади; б) узгарувчан 
характерга эга булган *амда давлатнинг тикланиш, 
мустаккамланиш ва ривожланиш жараёнларига бом ик 
давлат мак,садларига эришишга каратилган вазифаларни 
х,ал этишга йуналтирилган булади.

Шундай к,илиб, давлат функцияларида унинг мо- 
х,ияти узининг энг куп конкрет ифодасини топади. 
Мазкур конкретлашув объектив характерга эгадир. Зеро, 
давлат функциялари жамият иктисодий ва сиёсий таркиби 
х,амда ижтимоий гурух,лар, жамоалар, бутун халк 
манфаатларидан келиб чикувчи мацсад ва вазифапарнинг 
х,ал к,илувчи таъсири остида шаклланади. Шунинг учун 
бу функциялар давлатнинг бутун тарихий яшаш даври 
мобайнида унга хос, у билан бирга мавжуд булади. 
Албатта, хркимият тепасига бошк,а сиёсий кучлар келса, 
давлатнинг функциялари хам узгаради. Функцияларнинг 
узгариши жамият учун жуда катта ах,амиятга молик булган 
манфаатлар устуворлиги узгариши (масапан, уруш вак^и- 
даги мудофаа функцияси) билан *ам руй бериши мумкин.

Хар бир функция воцеий-сиёсий тавсифга эга 
булиб, у улар фаолияти мазмуни нимадан иборат 
эканлигини, у ёки бу максадга эришиш йулида улар 
к,андай воситалардан фойдаланишини курсатиб беради.

Функциялар мазмуни давлат тараккиётининг айрим 
боскичларида узгариши мумкин. Бу, айникса, кескин 
ижтимоий-иктисодий узгаришлар, инкилоблар ва бошка- 
лар даврларида яккол кузга ташланади.

Шуниси эътиборга лойикки.якин-якинларгача 
давлатга уюшган жамият мавжудлигининг талкини факат 
давлат фаолиятида синфийлик негизи канчалик намоён 
булишига беистисно боглик килиб куйилар, бунда унинг 
ижтимоий асослари ортга суриб ташланар ёки бутунлай 
тилга олинмасди. Айни пайтда, х,атто, К.Маркс Х;ам
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давлатнинг бутун жамият манфаатларига хизмат к,илишига 
эътиборни к,аратган, у буни х,ар кдндай давлатнинг умумий 
ишларни амалга ошириш манфаатлари йулида фаолият 
юритиши заруратидан келиб чик,иши билан асослаганди. 
Шундай к,илиб, х,ар цандай давлат бутун жамият, барча 
синф лар, жамият барча ижтимоий гурухдари ва 
«.атламлари манфаатларинингх,имоячиси сифатида умум- 
ижтимоий фаолиятни амалга оширади деб, тула асос 
билан айта оламиз.

Бу, албатта, давлатдаги синфийлик ва умум- 
ижтимоийлик нисбатлари купрок синфийлик функция- 
ларини уз ичига олган давлатлар билан купрок, 
умумижтимоий (демократик) функцияларга амал к,илувчи 
давлатларнинг булишини курсатиб беришни рад этмайди. 
Бу хдлат нафак;ат давлат фаолияти йуналишини, балки 
унинг ижтимоий вазифаларини х,ам белгилаб беради. Бу
-  крнуниятдир. Зеро, ижтимоийлик аввало жонли адолат 
ва одамларнинг жонли к,он-к,ардошлиги булиб, шунинг 
учун х,ам хаётни адолатлирок, к,иладиган х,ар к,андай к,оида, 
х,ар к,андай к,онун, х,ар к,андай тартиб ижтимоийдир. Яна 
“ижтимоийлик”нинг биринчи шарти инсон шахсига, унинг 
шаъни, к,адр-к,иммати, эркига асраб-авайлаб муносабатда 
булишдан иборат. Инсонни асоратга солиш, уни камситиш 
ижтимоийликни инкор этади, чунки у жамиятдаги 
маънавий холатни олдиндан х,ал этиб к,уяди. Шунинг учун 
инсон кддр-к,иммати камситиладиган жойдаги давлатнинг 
иж тим оийлиги  хак,ида гапираркан, улар инсон 
манфаатларини менсишмайди ёки уларни кур-курона 
ёхуд мунофик,она рад этадилар. Хатто давлат муайян 
даражада уз фук,ароларининг фаровонлиги билан 
шугуллансада, бундай даъвога кушилиб булмайди.

Шу муносабат билан И .Ильиннинг к,уйидаги 
гапларини эслайлик: “Тук, кароллар цароллигича к,олади; 
башанг кийинган ва беками-куст яшовчи куллар кулликдан 
кутилиб колмайдилар,балки ах,мок„ ахлок,ий бузук, ва узи- 
га бино куйган кулга айланадилар. Дагдагалар, куркув, 
чак,имчилик, жосуслик, хушомадгуйлик ва ёлгончилик 
режими х,ар к,андай тукликка к,арамай, х,еч к,ачон ижтимоий 
була олмайди. Инсонга энг аввало к,адр-к,иммат ва
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эркинлик, эътикдц, дин, ташаббускорлик, мех,нат ва 
ижодкорлик эркинлиги керак. Фак,ат муносиб ва озод 
инсонгина жонли адолатни ва жонли к,он-к,ардошликни 
амалга ошира олади. Куллар ва мустабидлар хдмиша 
бошк,а нарсаларни истайдилар ва х,аётга бунинг аксини 
жорий этадилар”1.

Айнан шунинг хам социализм ижтимоийлик устидан 
синфийлик устуворлигини эълон к,илган ёки уни “буржуа 
к,аллоблари”нинг уйдирмалари сифатида лаънатлаган 
социализм адолат ва к,он-к,ардошлик х,ак,ида гапирол- 
масди хам, бунга хак,к,и хам йук, эди. “Социализм” номи 
билан одамларга адолат ва к,он-к,ардошликни ваъда к,илиб, 
сунг улардан к,адр-к,имматини, эркини, биродарлик 
кобилиятини хамда адолат йулини тортиб олиш, -  деб 
ёзганди И.Ильин, -  маккорона алдовдир” . Бизнинг 
давримизда (коммунистлар к,иёфасидаги) социалистлар 
айнан шундай «.илдилар, инсоният уларнинг бу 
к,илмишларини х,еч к,ачон унутмаслигига уларнинг ишончи 
комил булаверсин”2.

Шу аснода тула асос билан айтиш мумкинки, умум- 
ижтимоий функциялар салмоги к,анчалик катта булса, 
давлатнинг ижтимоий муросага эришиш, ижтимоий 
муносабатларни баркарорлаштириш воситаси сифа- 
тидаги роли шунчалик юксак булади. Бундай вак,тларда 
давлат фак,ат зуравонлик, мажбурлов усулларидан 
фойдаланишдан воз кечиб, умумдемократик, инсонпарвар- 
лик институтлари, роялари (чунончи, хук,ук,ий давлат 
роялари) обруси ва таъсирига купрок, таянади.

Шу муносабат билан Президент Ислом Каримовнинг 
Олий Мажлис биринчи сессиясида сузлаган нутк,ини 
эсламай иложимиз йук,. Ушанда, жумладан, у шундай 
деганди: “Биз як,ин утмишимизда синфий х,укмронликнинг 
к,уроли сифатида давлат х,ак,идаги марксча рояни шиор 
к,илиб олиб, бу назарияни догма, давлат ва хукук,ни эса 
синфий кураш, синфий рак,ибларни енгиш воситасига

’ Ильин И. О грядущей России. М.: Корпорация Телекс, 1993.
60-61 -бет.

2 Уша жойда.
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айлантирган эдик. Демократия шароитларида эса давлат 
ижтимоий кэрама-каршиликларни зурлик ва бостириш 
йули билан эмас, ижтимоий келишув, халкдаъбири билан 
айтганда, муросаи мадора билан бартараф этиш 
воситасига айланади.

Хукукнинг узига эса ижтимоий хамжихатлик ва 
келишувга асосланган ижтимоий тартиб-интизомга 
эришиш.эркинлик, адолатпарварлик ватенгликни вужудга 
келтириш воситаси сифатида ёндашилади” 1.

Умуман, марксистларнинг маълум иборапарини бир 
мунча узгартириб айтиш мумкинки, давлат уни куллаб- 
кувватловчи фукароларининг онглилиги, туф ироги, 
уларнинг х,укук,ий онги билан кучлидир. Албатта, бунда 
давлат уз фаолиятида синфий, гурухий, миллий ва бошк,а 
ижтимоий манфаатларни назарда тутса ва улар билан 
хисоблаша олса хамда айни пайтда умуминсоний кадри- 
ятларга амал кушиб, уларнинг устуворлигини тан олса -  
фукэролар уни куллаб-кувватлайдилар. Факат шундагина 
уни цивилизациялашган давлат деб аташ мумкин.

2. Давлат функциялари таснифи

Юридик адабиётларда давлат функцияларини 
таснифлашнинг турли хил асослари (мезонлари) мавжуд. 
Булар: а) фаолият сох,алари буйича, б) амал цилиш 
давомийлиги буйича; в) ижтимоий а^амияти буйича; 
г) амалга оширишнинг хукуций шакллари буйичатР

Уз навбатида биринчи гурух (фаолият со^алари) 
ички функциялар ва ташци функцияларга булинади.

Ички функциялар  давлатнинг мамлакат 
ичкарисидаги вазифаларни амалга ошириши билан 
ботик;. Ташци функциялар хапкдро даражадаги фаолият 
булиб, бунда давлат халк.аро-хук.укий муносабатлар 
субъекти сифатида майдонга чикади.

Бир карашда бу ерда хамма нарса равшандек. Бирок, 
аслида сира хам ундай эмас. Нималарни ички функ-

1 Каримов И.А. Ватан саждаго* каби мукаддасдир. 3-том. Т.,
“Узбекистон” , 1996. 19-20-бетлар.
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цияларга ва нималарни ташк,и функцияларга киритиш 
хусусида хукук,шунос олимлар уртасида ягона фикр йук;. 
Мунозарага батафсил берилиб кетмаган холда (зеро, х,ар 
бир нук,таи-назар уз йулида асосланган), ихтилоф сабаб- 
ларини курсатиб утамиз. Фикри-ожизимизча, функция- 
ларни ташк,и ва ичкига булиш куп жихатдан шартлидир. 
Бу -  крнуният хам. Холбуки, давлатнинг мамлакат ичка- 
рисидаги ик^исодиёт, сиёсат, маданият каби сох,апардаги 
фаолияти салмокли даражада ташк,и шароитларга, ташк,и 
иктисодий ва маданий алок,аларга боглик,. Бу, айник,са, 
бугунги кун вок,елиги шароитларида -  Европа Иттифок,и, 
Мустак,ил Давлатлар Хамдустлиги кабилар мавжуд булиб, 
бу давлатларнинг ички ва ташк,и функцияларини карийб 
ажратиб булмаслигида як,к,ол намоён булади.

Бирок,, карийб барча муаплифлар ижтимоий хаёт- 
нинг энг ахамиятли сохалари -  иктисодиёт, ижтимоий 
таркиботлар, жамият маънавий хдёти хамда таркиб топган 
жамоат тартиби давлат функциялари таъсир доирасига 
киради, деб хисоблайдилар. Шундан келиб чикиб, 
ицтисодий, мафкуравий, сиёсий, муцофаза функ­
циялари булишини айтиш мумкин.

Амал килиши давомийлиги буйича функциялар 
доимий ва муваккат турларга булинади. Доимийларига 
давлат учун хамиша хос булиб к,оладиган функциялар 
(жумладан, ик,тисодий функция) киради. Иккинчи хил 
функциялар давлат муайян мак,садларга эришиши (маса- 
лан, агдариб ташлакган синфлар ёки к,атламлар к;арши- 
лигини бостириш функцияси) буйича вазифаларга боглик, 
равишда узок, вак,т амал к,илмайди.

Ижтимоий ах,амиятига кура, давлат функциялари 
асосий (умумий) ва асосий булмаган (алох,ида) 
турларга булинади. Улар уртасида узаро боглик/1ик мавжуд.

Энди эътиборингизни давлатнинг уз функцияларини 
амалга ошириш сохдсидаги фаолияти албатта х,ук,ук, 
ижодкорлиги, бошцарув ва судлов деб аталувчи хуку- 
кий шаклларга кириши, бундай булиниш асосида хоки- 
миятнинг булиниш тамойили ётишига к,аратамиз.

Нихоят, “мак,сад”-“вазифа”-“функция” тушунча- 
ларининг узаро муносабатларини цараб чик,амиз. Бунинг

213



учун давлат мак,садининг шаклланишида унинг 
ижтимоий бурчи намоён булиши, бу мак,садга 
эришиш учун аник, вазифаларни бажариш зарурлиги 
цамда бу %олат теги шли функцияларни амалга 
оширишни тацозо этиш и ни ёдца тутишимиз даркор.

Айни пайтда “функция” ва “вазифапар” тушунчалари 
ажрапмас тушунчалар эканлигини таъкидлаш жоиз. Зеро, 
давлат олдидаги вазифаларга мутаносиблик давлат 
функциялари тоифасининг мухим белгисидир. Шунинг 
учун хам хдтто вазифалар ва функцияларнинг таърифлари 
Хам купинча, тугрирож, кдрийб хдмиша, бир-бирига TyF- 
ри келади.

Нега шундай? Шунинг учунки, давлат ва жамият 
олдида муайян вазифалар кундаланг булса, уларга 
тааллукли функцияларни хам амалга ошириш зарурияти 
вужудга келади. Акс холда давлатнинг вазифалари 
бажарилмай к,олиб кетади.

Шундай к,илиб, вазифа икки хил заруриятни -  
биринчидан, бирон-бир мак,садга эришиш заруриятини, 
иккинчидан, муайян фаолият тури заруриятини уз ичига 
олади. Бинобарин, давлат ф ункциялари унинг 
вазифаларига боглик, булади. Зеро, улар функцияларнинг 
мавжудпигининг зарур шарти булиб, бу функциялар 
мазмунини белгилайди, уларни амалга ошириш шакл ва 
услубларига таъсир курсатади.

Батафсилрок, тушунтирамиз. Тараккиётнинг бир 
боск,ичида турган хар кандай давлат бир хил функция 
(масалан, ик^исодий функция)га эга булади, лекин уларни 
амалга ошириш мазмуни ва усуллари буйича бир-биридан 
фарк, «.илади. Яна бир хато фикрдан крчиш керак: хар бир 
боскичга к,атъий белгиланган функциялар мос келади 
деб уйлаш мумкин эмас, шунинг учун янги боск,ичга 
кутарилишла давлат янгиларига алмашиш йули билан 
улардан абадий халос булади, деб уйлаш керак эмас. 
Албатта, вак,ти билан янги функциялар пайдо булади, 
лекин эскилари хам изсиз йукдпиб кетмайди. Фак,ат 
куринишлари узгариши, янги мазмун билан бойиши 
мумкин. Буни хар к,андай давлат эволюциясида кузатиш 
мумкин. Узбекистон Республикаси давлати асосий
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функцияларини куриб чик,иш чогида биз бунга яна бир 
бор ИШОНЧ Х.ОСИЛ К.ИЛИШИМИЗ мумкин.

3. Узбекистон давлатининг асосий 
функциялари

Ички функциялар:
Ицтисодий функция. Узбекистон Республикаси 

давлатининг бевосита икхисодий функциясига утишдан 
олдин давлатимиз тарак,к,иётининг асосий мацсадини 
тавсифлаш лозим деб уйлаймиз. Бунинг учун Президент 
Ислом Каримовнинг куйидаги сузларини келтирамиз: 
“Барк,арор бозор ик,тисодиёти очик, ташк,и сиёсатга 
асосланган кучли демократии хукук й̂ давлат ва фук,аролик 
жамиятини барпо этиш пировард макрад булиб крлиши 
керак"'.

Мак,сад куйилгандан кейин шу ма^садга эришиш 
учун зарур вазифаларни аниклаш ва давлат  
функцияларини таърифлаш мумкинлиги бизга маълум. 
Буни ик,тисодий вазифаларцан бошлаймиз:

♦ миллий бойлигимизнинг усишини, республика 
мустак,иллигини, одамлар х,аёти ва фаолияти учун 
муносиб шарт-шароитларни таъминлашга крдир кудратли 
барк,арор ва бир текис ривожланиб борувчи иктисодиётни 
яратиш;

♦ ик,тисодиётнинг мутаносиб ва баркдрор амал 
«.илишини таъминлаш;

♦ ик,тисодиётнинг бир ёк^ама хом ашё ишлаб 
чикаришга йуналтирилганлигига бархдм бериш, минерал 
ва к,ишлок, хужалиги хом ашёсини к,айта ишлашни ташкил 
этиш;

♦ ме*,нат захираларининг ок,илона бандпигини таъ­
минлаш, янги технологиялар, халк,имизнинг тарихий 
анъаналари ва куникмаларига мос келадиган мехнатни 
куллашнинг янги сох,аларини яратиш;

' Каримов И.А. Узбекистон:миллий истик^ол, иктисод, сиёсат,
мафкура. 1-том. Т., “Узбекистон” , 1996. 39-бет.
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♦ ички тармок, ва худудий номутаносибликларни 
тугатиш, республика худуди да ишлаб чик;ариш кучларини 
жадал ривожлантириш ва ок,илона жойлаштириш;

♦ республикада мулкдорлар синфини шакл- 
лантириш;

♦ к,ишлок,хужапиги ва у билан безлик, кайта ишлаш 
саноати тармокларини устувор ривожлантириш.

Юкррида санаб утилган вазифалар ахамиятини 
юртбошимиз -  мамлакатимизда иктисодий ислохотлар 
муаллифи гаплари билан изохлаймиз. Масалан, респуб­
ликада мулкдорлар синфини шакллантириш вазифалари 
хусусида, жумладан, у шундай деганди: “Инсоният тарйхи 
шуни курсатадики, айнан ана шу табак,ага мансуб одамлар 
туфайлигина жамиятда барк,арорлик, фаровонлик, 
тарак,к,иёт асоси карор топади. Мисол учун хар кандай 
иктисодий ривожланган мамлакатни олиб курайлик. У 
ерда хал к^лувчи куч -  ана шу мулкдорлар синфи хисоб- 
ланади”1. Шунинг учун Узбекистонда хусусий ташаббус- 
корлик ва хусусий мулкка асосланган ижтимоий давлат 
барпо этилиши керак. Бу давлат янги хужайинлардан 
миллий манф аатларни ёдда тутиш ларини хамда 
мамлакатни чинакамига мул-кулчиликка ва самарали 
хужалик юритишга олиб боришни талаб к,илмоги даркор. 
Бунинг учун тадбиркорлик ва ташкилотчилик таланти, 
адолатлилик туйгуси ва к,алб саховати кераклигини яхши 
биламиз. Албатта, талантни хадя к;илиб булмайди. Бирок, 
шундай хукукий ва иктисодий шарт-шароитни вужудга 
келтириш мумкинки, унда укувсиз тадбиркор бизнесни 
узи ташлаб кетишга мажбур булади.

Адолат туйгусини хам к,онун йули билан пайдо 
к,илиш мумкин эмас. Лекин бундай туйгуни тарбиялаш ва 
куриниб турган хар к,андай адолатсизликни (алохида 
ижтимоий масъулиятни жорий этиш йули билан) жазолаш 
мумкин. Худци шунингдек, к,алб саховатини хам мажбу- 
рият к,аторига кушиб булмайди, лекин жамоатчилик фикри- 
ни ташкил этиш оркдпи уни хам тарбияласа ва мустах- 
камласа булади.

1 Каримов И.А. Бунёдкорлик йулидан. 4-том, Т., “Узбекистан” ,
1996. 172-173-бетлар.
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Вазифаларни аниклаб олгач, энди биз давлатнинг 
асосий функциялари орасида куйидаги ик,тисодий 
функцияларни шакллантиришимиз мумкин: а) мамлакат 
иктисодий тарак,к,иётининг умумий дастурларини бел- 
гилаш; б) и^исодиётнинг энг устувор тармокдарини 
рагбатлантириш; в) тадбиркорлик фаолиятини ривожлан- 
тириш учун кулай шарт-шароитларни яратиш; г) ахолини 
иш билан таъминлаш буйича янги сиёсатни шакллан- 
тмриш.

Лекин шуни х,ам айтиш керакки, фак,ат мак,сад хдмда 
вазифаларни ва хатто функцияларни аникдашнинг 
узигина мух,им эмас. Уларга огишмай амал к,илиш, шу 
вазифа ва функцияларни бажариш ундан хам мух,имрок. 
Шу муносабат билан мустак,иллик йилларида'икхисодиёт 
сохасида чук,ур узгариш лар содир булганлигини 
мамнуният билан таъкидлаймиз.

Биринчидан, мулкка булган муносабатда туб 
узгаришлар юз берди. Хусусийлаштириш ва мулкни давлат 
тасарруфидан чикариш дастурларини амалга ошириш 
хисобига куп укладли иктисодиёт таркиб топди.

Иккинчидан, хужалик юритишнинг маъмурий-буй- ■ 
ру^бозлик усуллари йукотилди, бозор омиллари кенгрок 
жорий этиляпти.

Учинчидан, бозор инфратузилмаси шакллантирил- 
ди, янги банклар, солик,тизимлари ташкил этилди, фонд 
ва мол — хом ашё биржалари, лизинг компаниялари 
тармоги ташкил этилди, к,имматли к,огозлар бозори 
шакллантирилмокда.

Туртинчидан, уз миллий пул тизимимиз яратилди.
Бешинчидан, иктисодий ва молиявий баркдрор- 

ликка эришилди, инфляция даражаси к,иск,артирилди, 
ишлаб чик,аришнинг пасайишига чек куйилди.

Олтинчидан, иктисодиётда таркибий узгаришлар 
содир этилмокда, республиканинг иссиклик-энергетика 
мустак,иллигига эришилди, узимиз ишлаб чик,араётган 
тайёр мах,сулотлар салмоги ошди, саноат ва к,ишлок, 
хужалигининг принципиал янги тармокдари яратилди.

Бирок,, ицтисодий ислохртларнинг энг мухрм 
якунларидан бири, Президент таъбири билан
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айтганда, ах,олида хужайинлик, мулкдор хрссининг 
турилиш жараёни бошлангани ва ривож топаётгани- 
дир, урта катламнинг, кичик ва хусусий корхоналарнинг, 
кучмас мулк ер участкалари, акциялар, бошк,а к,имматли 
когозларнинг шаклланаётганлигида.

Ижтимоий функциялар .
Уларни бажариш учун куйидаги ижтимоий вази­

фалар куйилганди:
❖ ижтимоий адолат тамойилини амалга ошириш, 

энг кам таъминланган ахдпи к,атламлари -  кексалар, 
ногиронлар, етимлар, купболали оилалар, укувчи 
ёшларнинг кафолатланган хукукларини таъминлаш;

♦ Хамма фойдалана оладиган сифатли тиббий 
хизматни таъминлаш, оналик ва болаликни мухофаза 
этиш буйича таъсирчан чораларни амалга ошириш, 
гудаклар улимини камайтириш, одамлар умрини узай- 
тириш;

♦ умумий маълумот олиш, эркин касб танлаш ва 
тегишли махсус тайёргарликка эга булишда хаммага тенг 
хукукларни такдим этиш. Миллий, тарихий ва маданий 
анъаналарни хисобга олган холда таълимнинг янги 
концепциясини ишлаб чик,иш;

❖ ижодкорликнинг барча турларини ривожлантириш 
учун, одамларнинг талант ва к,обилиятларини к,анот 
ёйдириш учун шарт-шароитлар яратиш, интеллектуал 
мулкни мухофаза этиш.

Ушбу вазифапарни бажариш куйидаги ижтимоий 
функцияларни белгилаб олишни так,озо этди: а) жамият- 
нинг ёрдамга мухтож аъзоларини ижтимоий куллаб-кувват- 
лаш; б) соглик,ни саклашга, халк, таълимига, маданий 
муассасалар курилишига зарур маблагларни ажратиш; 
в) ялпи ижтимоий химоядан ишончли ижтимоий кафолат- 
лар тизимига изчил утишни амалга ошириш; г) адолат 
устуворлигига огишмай амал к,илиш тамойили.

Янги ижтимоий сиёсатни шакллантириш зарурати 
хак,ида гапириб, Узбекистон Президенти куйидагиларни 
таъкидлаганди: “Ислохотлар давомида кишилар уз мехнат 
ва аклий имкониятларини амалга оширишлари, килган 
мехнатларига муносиб хаколишлари учун Конституцияда
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кузда тутилган тенг ижтимоий кафолатлар ва имконият- 
ларни таъминлаш зарур. Ташаббускорлик ва омилкорлик 
бутун чоралар билан рагбатлантирилиш и лозим. 
Хак,ик,атан ёрдамга му^тож ах,олини аниклаб, шунга к,араб 
уларни ижтимоий куллаб-кувватлашга утиш жараёнини 
кучайтириш зарур. Бунда айрим кишиларнинг тайёрга 
айёрлик кайфиятидан тезрок, халос булишларида ёрдам 
бериш му^им ах,амиятга зга”1.

Олий Мажлиснинг VI сессиясида мамлакатимизда 
ижтимоий адолат тамойиллари к,арор топаётганлиги, 
ахдлининг ёрдамга энг мух,тож кдтламларини адресли 
ижтимоий к,уллаб-кувватлаш тизими яратилганлиги 
таъкидлаб утилди. "... биз кишиларнинг турмуш  
даражаси кескин пасайиб кетишига йул цуймадик, 
ижтимоий барк,арорлик х,амда а^олининг ислохрт- 
ларга ишончини, жамиятда умуммиллий тотувликни 
сак^паб цолдик"2, дея к,айд этади Ислом Каримов.

Буларнинг ^аммаси жамиятимизнинг асоси булган 
оилани моддий ва ижтимоий жи^атдан муста^камлаш 
имконини берди.

Молиявий назорат функцияси. Бу функция 
бевосита ва биринчи навбатда солик сиёсати билан 
богликдир. Уз навбатида Президентимиз таъкидлаганидек, 
“Солик, тизимининг энг мух,им вазифаси -  ишлаб 
чик,аришни ривожлантиришга, моддий хом ашё, табиий, 
молиявий ва мех,нат ресурсларидан, тупланган мол- 
мулкдан самарали фойдаланишга рагбатлантирувчи 
таъсир курсатишдир"3.

Бунингучун куйидаги вазифаларни *ап этиш зарур:
♦ корхоналарда соликдар юкини кескин енгил- 

лаштириш;
♦ даромад солиги урнига фойдадан солик/iap 

ундиришга утиб, соликлар юкини пасайтириш;

' Каримов И.А. Ватан саждагох, каби мукдадасдир. 3-том, Т., 
“ 'У'збекистон” , 1996.

2 Каримов И.А. Янгича фикрлаш -  давр талаби. 5-том, Т., 
“Узбекистон” , 1997. 114-бет.

3 Каримов И.А. Ватан саждагох, каби мукдпдасдир. 3-том, Т., 
“Узбекистон” , 1996. 3-том, 322-бет.
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♦ кушимча к,ийматдан олинадиган солик микдо- 
рини камайтириш;

♦ тегишли бюджетларни шакллантириш манбалари 
сифатида республика ва махаплий бюджетлар уртасидаги 
чегарани аник,белгилаб куйиш. Уни амалга ошириш оми- 
лига тухталиб, И.А.Каримов шундай деганди: “Давлат 
бю джет даромадларининг катта куюмини жойларга бериш, 
макаллий бюджетларни мустах,камлаш зарур"'.

Республикамиз Президенти томонидан таърифлаб 
берилган яна икки вазифани мисол тарикдсида сузма- 
суз келтирамиз. Уларнинг биринчисининг мазмуни шундай: 
“ Янги солик, сиёсати доирасида солик тушумлари 
таркибини тубдан узгартириш, ресурслар, мол-мулк 
солигининг ролини ошириш, жисмоний шахслардан солик 
ундиришнинг прогрессив тизимини жорий этиш вазифаси 
куйилади”2.

Шу билан бирга, юртбошимиз таъкидлаганидек, 
“бунинг учун катьий молиявий-кредит сиёсатини изчиллик 
билан утказиш зарур. Биз уз молиямиздан ишнинг кузини 
билиб, эхтиёткорона ва тежаб-тергаб фойдаланишимиз, 
унинг бехуда сарфланиб кетишига йул куймаслигимиз 
зарур. Халк хужалигида сарфланган хар бир сум сал- 
мокли фойда билан кайтиши, эртанги кунга, республика 
истик;болига хизмат килиши керак”3.

Шундай килиб, молиявий назорат функциясининг 
бир кисми давлат ва махаллий бюджетга ижтимоий 
хамда умумдавлат эхтиёжларини кондириш учун йунал- 
тириладиган ишлаб чикарувчиларнинг даромадпарини 
аниклаш ва хисобга олишдан иборат, деб таърифлашимиз 
мумкин. Шунингдек, ишлаб чик,аришни жонлантириш ва 
ик,тисодиётни барк,арорлаштиришнинг зарур шарти 
сифатида солик тизимини янада такомиллаштириб 
бориш хам молиявий назорат функциясининг таркибий 
кисмидир.

1 Уша жойда, 324-бет.
2 Уша жойда, 323-бет.
3 Уша жойда, 334-335-бетлар.
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4. Ж амиятда тинчлик ва тотувликни 
таъминлаш ф ункцияси

Узбекистон Республикаси Президенти истиклол- 
нинг дастлабки йиллари натижаларини сархисоб к,илар 
экан, купмиллатли жамиятимизда ижтимоий-сиёсий бар- 
кдрорлик, фук,аролар уртасида тинчлик ва миллатлараро 
тотувлик сакланганлиги мустак;ил Узбекистоннинг бунёд 
булиши ва ривожпанишининг биринчи, бошлангич бос- 
к,ичида кулга киритилган энг асосий ютук, булганлигини 
таъкидлаган эди.

Бу уша мух,им фаолиятда натижаларни кулга киритиш 
учун давлат томонидан:

- бир-бирига к,арши туриш урнига миллий мансуб- 
лиги, дини, сиёсий эътикдцидан к,атъи назар, барча 
одамларнинг жипслашуви;

- биздан олдинги авлодларнинг мех,нати, туккан 
терлари ва к,они асосида тупланган барча бойликларни 
саклаб к,олиш;

- бозор исло^отларига йул очувчи хук,ук,ий 
нормаларни яратиш, к;абул килинган к,арорларни изчил 
амалга ошира бориш, одамларнинг турмуш шароитларини 
яхшилаш мак,садида конкрет амалий вазифаларни 
чинакамига руёбга чик,ариш; республиканинг миллий ва 
ижтимоий тараккиёт йулидан олга бориши;

- экстремистлар ва сиёсий авантюристлар 
томонидан хапк/iap уртасига душманлик ва нифок,уругини 
сочишга хар к,андай уринишларнинг олдини олиш сингари 
вазифалар куйилгандики, хеч муболагасиз улар катта 
ахамият касб этганди. Зеро, фак,ат тинчлик, тотувлик ва 
узаро ёрдам шароитларидагина хар кандай кийинчилик- 
ларни енгиб утиш мумкин.

Бинобарин, давлатимизнинг мазкур функция- 
сини унинг барцарорлик,тинчлик ва узаро то тув - 
ликни таъм инлаш  -  да вла тчи ли ги м и з биноси  
барпо этиладиган бу мухим пойдеворни бунёд  
к,илишга царатилган, бир мацсадга йуналтирилган  
доим ий ва изчил ф аолияти сиф атида таърифлай  
оламиз.
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5. Х.укук.-тартиботни мухоф аза к,илиш 
ф ункцияси

Бир йула мазкур йуналишдаги давлат фаолиятининг 
асосий мак,сади факат х,озирги замон шароитларига 
мос келадиган к,онунларни ишлаб чик,иш ва кабул 
килишдангина иборат булиб колмай, балки уларга 
огишмай риоя этилишини таъминлашдан кам иборат 
эканлигини кайд этамиз. “Конунга риоя этиш х,амма учун 
мажбурий булган, уни бузишга эса, асло йул куйиб 
булмайдиган КУКУКИЙ *аёт тартибини, хукукий маданият 
даражасини ишлаб чикиш зарур эди”1.

Ушбу максадни амалга ошириш учун:
- янги Х.УКУКИ Й онг ва х,укукий маданиятни 

шакллантириш;
- конунлар ижроси устидан аник назорат урнатиш;
- инсоннинг ишончли конституциявий ва юридик 

Кукуклари, ижтимоий кафолатларини, ахолининг ижти­
моий ^имояланиши ва куллаб-кувватланишини таъ- 
минловчи конунчиликни шакллантириш;

- конунлар асосида яшаш ва ме^нат килишда, уз 
КУКУК ва эркинликларини конунлар оркали *имоя 
Килишга урганиш, уз мажбуриятларини оришмай 
бажариш;

- конунчилик ва хукУК-тартиботнц| мустахкамлаш 
сингари вазифалар кундапанг куйилганди.

Мазкур вазифаларнинг сунггиси устида батаф- 
силрок тухталишни истардик. TyFpnpoFH, ушбу кои- 
данинг И.А.Каримов томонидан Олий Мажлиснинг 
туртинчи сессиясида кандай изо^ланганига эъти- 
борингизни жалб килмокнимиз: “ ...мен бугун хукукий 
давлатнинг энг асосий талаби -  давлатимизда конун- 
ларни амалга оширишга, конунчиликни таъминлашга 
сафарбар этилган кишиларнинг уларни аник ва ofhlu- 
май ижро этишини талаб килиш тугрисида алох,ида 
гапирмокчиман. Мен ^окимият тузилмалари, хукукни

1 9ша жойда, 201-202-бетлар.
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мухофаза этиш, суд ва назорат органларини назарда 
тутяпман”1.

Айтилганлардан келиб чик,иб, давлатимиз тарак,- 
к,иётининг хозирги боск,ичидаги хУКУКни мухофаза 
килиш функцйясини энг умумий тарзда: у ижтимоий 
муносабатлар барча иштирокчиларнинг к;онунларни аник, 
ва огишмай бажаришларини таъминлаш буйича бундан 
буёнги мак,садга йуналтирилган фаолиятдан иборат, деб 
таърифлашимиз мумкин.

6. Табиатни мухоф аза ку ш и т  (экология) 
ф ункцияси

Як,ин утмишда ах,оли эхтиёжпаринингусиб бориши 
билан жамият табиий бойликЛаридан тобора купрок, 
фойдалана бориши керак, деган фикр хамма epfla 
хукмронлик к,илгани купчиликнинг ёдида булса керак. 
Бунда атроф-мухитнингбузилиши, экология маконининг 
узгариб кетиши, одамлар истикрмат к,иладиган жойлар 
хаёт учун хавфли фалокат минтак,аларига айланиб 
кетиши эх,тимоли хеч кимни ташвишга солмасди. Шу 
тарик,а минг йиликлар мобайнида табиат, инсон ва ишлаб 
чик,ариш уртасида таркиб топтан мувозанат бархам 
топтирилганди.

Республикамиз.мохият-эътиборига кура.хужалик 
юритишнинг “социалистик усули”нинг, табиат ва хаёт 
тарзини узгартиришнинг гаровига айланиб «.олганди. Бу 
эса, минтак,амизни аянчли ахволга солиб куйганди. 
Оролнинг экологик халокати,к,ишлок; хужалиги эхтиёж- 
лари учун экологик зарар хисобланган моддалар 
(масалан, бутифос)нинг ишлатилиши, зарарли ишлаб 
чик,ариш корхоналари (Чирчикдаги капролактан заводи)- 
нинг жойлаш тирилиши, ерлардан вахшийларча 
фойдаланиш ва бошк;алар республикамизда табиий- 
экологик тангликни вужудга келтирганди.

Президент Ислом Каримов яшаш экологияси, 
табиат экологияси ва маънавият экологияси ажралмас

1 Каримов И.А. Бунёдкорлик йулидан. 4-том, Т., “Узбекистан” ,
1996, 184-бет.
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тушунчалар эканлиги хусусида доимо гапириб келади. 
Унинг таъкидлашича, республикада жуда хавфли 
жисмоний халокат вазияти вужудга келган булиб, шу 
мух,итда инсон экология сох,асидаги олдинги давлат 
сиёсатининг гаровига айланиб крлганди.

Шундай килиб, козирги боскичда давлатимизнинг 
табиатни мух,офаза к,илиш функцияси:

- табиий захиралардан вакшийларча фойдаланиш, 
атроф-му^итга зарар етказиш ва республикада экологик 
ах,волнинг ёмонлашувига йул куймаслик;

- бошка давлатлар иштирокида Оролни кутк,ариш, 
Оролбуйида экологик шароитларни согломлаштириш 
буйича таъсирчан чора-тадбирларни амалга ошириш, 
мазкур минтака ик,тисодиёти ва ижтимоий сохаларидаги 
^апокатли окибатларни бардам топтиришдан иборат, дея 
тула асос билан хулоса кила оламиз.

7. У збекистон Республикасининг таш ки 
ф ункциялари

Бошца мамлакатлар билан узаро ф ойдали  
хам корлик янги ташци сиёсатни  барпо этиш  
функцияси сифатида.

Мустак,иллик йиллари мобайнида давлатимиз 
ташки сиёсатини барпо этишнинг асосий тамойиллари 
ишлаб чик,илди ва изчил х,аётга тадбик, этиб келинмокда. 
Улар, энг аввало, Узбекистон уз ташки сиёсатини тенг 
хукуклилик ва узаро манфаатдорлик, бошка мамлакат- 
ларнинг ички ишларига аралашмаслик тамойиллари 
асосида куришга интилишидан келиб чикади.

Узбекистон Республикаси иктисодий х,амкор- 
ликнинг куптомонлама халкаро механизмларига фаол 
кушилиб кетди, обрули халкаро молиявий ва иктисо- 
дий ташкилотларга аъзо булиб кириб, уларда фаол сиёсат 
олиб бормокда. Бу ташкилотлар орасида Бирлашган 
Миллатлар Ташкилоти ва унинг тузилмалари, Жа*он 
Банки, Халкаро валюта фонди, Халкаро молия 
корпорацияси, Иктисодий тараккиётга кумаклашиш 
ташкилоти, Халкаро Мех,нат ташкилоти, Жа^он соглик,-
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ни саклаш ташкилоти ва бошка молиявий-ик,тисодий 
ташкилотлар бор.

'У'рта Осиёдаги бошка давлатлар Крзогистон билан 
бирга 'У'збекистон хам Туркия, Эрон ва Покистон 
томонларидан ташкил этилган ик,тисодий хамкорлик 
ташкилотига аъзо булди. Бу ’У'збекистонга денгиз 
портларига, товарлар ва капиталнингжахон бозорларига 
чик,ишини таъминлайдиган давлатлараро транспорт 
коммуникацияларини хамкорликда к,уриш лойи- 
халарини ишлаб чик,иш ва амалга оширишда катнашиш 
имконини беради.

1994 йилнинг июнида 'У'збекистон Тарифлар ва 
савдо буйича Бош Битим (ТСББ)да кузатувчи макрмини 
олди. Хозир Узбекистоннинг бу ташкилотга тула хукукли 
аъзо булиб кушилиши масаласи куйилмокда. Мустакил 
Давлатлар Хамдустлигини ташкил этувчи мамлакатлар 
билан бевосита ва куптомонлама муносабатларни 
ривожлантириш сиёсатимизнинг устувор йуналиш- 
ларидан бири булиб келяпти. Узбекистон Хамдустлик 
рояларини куллаб-кувватлади, таъсисчилар гурухига 
кирди ва интеграциялашув хамда кооперация асосидаги 
алок,аларни мустахкамлаш ишларида фаол иш олиб 
бормокда.

Узбекистон ташк,и иктисодий алохаларни ривож- 
лантиришда иктисодиётимизга чет эл инвестицияларини 
кенг жалб этиш учун хулай шарт-шароитлар яратишга 
катта ахамият бермокда.

Юк,орида айтилганлардан келиб чик;кан холда 
давлатимизнинг ташки иктисодий функцияларини 
куйидагича изохлаш мумкин:

- ташк,и иктисодий фаолиятни янада либерал- 
лаштириш буйича бир максадга йуналтирилган сиёсатни 
олиббориш;

- республика иктисодиётига капитал маблагларни 
тугридан-тугри кенг жалб этишни таъминловчи хукукий, 
ижтимоий-иктисодий ва бошка шароитларни янада 
такомиллаштириш;

- республикамизга жахон андозалари даража- 
сидаги технологияларни етказиб берувчи, халк хужали-
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гининг замонавий таркибини яратишга кумаклашувчи 
хорижий инвесторларга нисбатан очик, эшиклар сиёса­
тини огишмай олиб бориш;

- суверен Марказий Осиё давлатлари билан 
дустлик, к,ардошлик алокдларини мустах,камлаш, улар 
билан ижтимоий-иктисодий муносабатларни чукур- 
лаштириш ва янада ривожлантириш, илмий ва маданий 
айирбошлашни кенгайтириш Узбекистон ташки сиёса- 
тининг мух,им йуналишидир;

- Орол буйидаги экологик хдлокат ок,ибатларини 
бартараф этиш,Орол денгизини куткариш буйича бир- 
галикдаги чора-тадбирларни амалга ошириш юзасидан 
халкаро хамкорлик доирасидаги фаолият йуналиши 
устувор булиб к,олаверади;

- мусулмон давлатлари билан узаро муносабат­
ларни, шу жумладан, куптомонлама асосидаги муноса­
батларни янада чукурлаштириш;

- Жануби-Шаркий Осиёнинг янги саноат мамла- 
катлари билан тенгх,укук,ли муносабатларни йулга 
куйиш;

- иктисодий тараккий этган -  AK jll, Германия, 
Франция, Италия, Испания ва бошка мамлакатлар билан 
узаро манфаатли муста^кам алокдларни урнатиш;

- бутун ташки иктисодий фаолиятимизни ташкил 
этишни янада ислох, килиб бориш.

Ушбу функцияларни хаётга жорий этиш “..Узбе­
кистон и ц ти со ди ё ти н и  жах,он и к ти с о д и й  х,ам 
жамиятига кенг куламда уйгунлаштириш учун икти­
содий х,амда ташкилий-хуцуций шарт-шароитларни 
яратиш имконини беради "'.

'  8. М амлакат мудоф ааси ф ункцияси

Мазкур функция давлат фаолиятининг мух,им 
йуналишини ташкил этади. Давлатчилик тараккиётининг 
барча боскичларида унинг а^амияти гоят катта булиб

1 Карим ов И.А. Узбекистон:миллий истик^ол, ик;тисод, сиёсат,
мафкура. 1-том. Т., "Узбекистон", 1996, 60-бет.
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келган. Зеро, хамиша мамлакат озодлиги ва мустак,ил- 
лигини ташки боскинчилардан химоя килиш нинг 
объектив зарурати мавжуд булиб келганлиги маълум.

Мамлакат мудофааси функциялари иктисодий, 
сиёсий, дипломатик ва х,арбий воситалар билан 
амалга оширилади.

Х,озирги замон давлатларининг аксарияти уз 
мудофаа докторинасига эга. Бунинг ахамияти бош­
ка давлат ёки бир гурух давлатлар томонидан содир 
этилиши мумкин булган агрессиянинг олдини олиш учун 
энг макбул даражада етарли куч ва воситаларни вужудга 
келтиришда уз ифодасини топади. Шу муносабат билан 
республикамиз Президенти Олий Мажлиснинг биринчи 
сессиясида сузлаган нуткида шундай деб таъкидлаганди: 
“Армиямиз, Куролли Кучларимиз, харбий докторинамиз 
давлатимиз хавфсизлигининг мухим кафолатидир” 1.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 125- 
модцасида: “Узбекистон Куролли Кучлари Узбекистон 
Республикасининг давлат суверенитетини ва ХУДУДИЙ 
яхлитлигини, ахолининг тинч хаёти ва хавфсизлигини 
химоя килиш учун тузилади”2, деб ёзиб куйилган.

Давлатнинг мудофаа функцияси унинг харбий 
доктринасига асосланган булиб, улар беш асосий 
йуналиш ни таш кил этади. Улар куйидагилардан 
иборат:

1. М амлакат мудоф аа кудратини мустах,кам- 
лаш. Мамлакат мудофаа кобилиятини таъминлаш учун, 
энг аввало, мамлакат мудофаа кувватини мустахкамлаш 
йулида зарур буладиган хамма нарсани етказиб бера 
оладиган тараккий этган иктисодиёт керак булади. “Шу 
билан бирга, -  деган эди Ислом Каримов, -  Ватанимиз 
мудофаа кудратининг асоси -  республика иктисодий 
салохиятини мустахкамлаш даркор”3.

1 Каримов И .А. Ватан саждагох, каби мукдцдасдир. 3-том. Т., 
“Узбекистон” , 1996. 51-бет.

2 Узбекистон Республикаси Конституцияси. Т., “Адолат” , 1998. 
77-бет.

3 Каримов И .А. Ватан саждаго* каби му^аддасдир. 3-том, Т., 
“Узбекистон” , 1996, 52-бет.
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2. Куролли Кучларни, уларнинг ж анговар куд - 
рати ва жанговар тайёргарлигини доим ий таком ил- 
л а ш т и р и б  б о р и ш . Шу максадда Узбекистонда 
“Армияни техник жихатдан жихозлашни мустахкамлаш 
чора-тадбирлари курилди. Иктисодий кийинчиликларга 
карамай, бундан кейин хам харбий салохиятни таъмин- 
лаш учун зарур маблаг ажратиш давом этаверади. 
Бизнинг харбий доктринамиз мудофаа ва хавфнинг 
олдини олиш характерига эга”1.

3. Д авлат чегараларини мудоф аа крлиш . Ушбу 
максад Ислом Каримовнинг Олий Мажлис биринчи 
сессиясидаги нуткида яхши ифодаланган: “Атрофимиз- 
даги нотинч дунёда дустларим из бор, лекин 
Узбекистонни уз таъсир доирасига киритиш ни 
хохлайдиганлар хам й^к эмас. Бунинг учун улар барча 
найранглардан, колаверса, харбий кучдан хам 
фойдапанишлари мумкин. Шу сабабли бизнинг яхши 
тайёрланган ва куролланган, истиклолимиз ва 
чегараларимизни химоя килишга кодир армиямиз 
булиши керак”2.

4. Куролли Кучларнинг харбий таълими. Шу 
максадда давлат харбий хисобда турган шахсларни вакт- 
вакти билан харбий кайта тайёргарликдан утказиб 
туради. Бу Армияни жанговар тайёргарлик холатида 
ушлаб туриш имконини беради. Олий ва урта укув юрт- 
ларида олиб бориладиган кушиндан ташкари харбий 
тайёргарлик хам мухим ахамиятга эга. Юрт-бошимиз- 
нинг таъкидлашича: “Сунгги пайтларда Узбекистонда 
Куролли Кучлар учун энг зарур ва юксак малакали 
зобитлар тайёрлашга мулжапланган бир канча харбий 
укув юртлари ташкил этилди”3.

5. Ф укароларнинг мудоф аасини таш кил этиш . 
Ушбу тадбир душман оммавий киргин куроллари билан 
зарба берадиган яшаш жойлардан ахолини эвакуация

1 Уша жойда.
2 Каримов И.А. Ватан саждагох каби мук;аддасдир. 3-том. Т., 

“Узбекистон” , 1996, 52-бет.
3 Уша жойда.
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килишни назарда тутади. Шу максадда химоя курил- 
малари (бомбадан сакланиш жойлари), шунингдек 
куткдрув ва мудофаа ишларини утказиш учун ах,оли ва 
махсус булинмаларни тайёрлаш хам кузда тутилади.

Мудофаа функциялари мустакил мавжуд бул- 
маслигини таъкидлаш жоиз. Улар иктисодий, ижтимоий, 
жамоат тартибини саклаш, экологик функциялар билан 
чамбарчас б о ти к  булади. Президент нуткида айнан шу 
хусусият кайд этилган: “Хозирги дунёда давлат 
баркарорлигини таъминлаш жамиятнинг ижтимоий-рухий, 
маънавий ва ахлокий, маданий ва тарихий илдизларига 
таянади”1.

1 Уша жойда, 53-бет.
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VI б о б

ДАВЛАТ ХОКИМИЯТИНИ АМАЛГА ОШ ИРИШ  
МЕХАНИЗМИ 

1. Д авлат хрким ияти  м еханизмы  туш унчаси  
ва уни н г тарихи

Давлат шаклида уюшган хар кандай жамиятда 
унинг бир маромдаги каётий фаолиятини таъминлаш 
ва сак^аш, жамият ва давлат олдига куйилган вазифа- 
ларни уддалаш, кузланган максадларга эришиш учун 
турли давлат ташклотлари фаолият юритиши даркор.

Давлат механизмини аниклашда айтарли карама- 
к,арши фикрлар йук/шги туфайли тула ишонч билан 
унга куйидаги таърифни бериш мумкин: давлат меха- 
низ ми -  да вла т х,окимияти амалга ошириладиган, 
жамиятга д а в л а т  рах;барлигини таъм инловчи  
давлат таш килотлари тизимидан иборат.

Лекин давлат механизми ва унинг таркибини 
батафсил к,араб чик,ишга киришишдан олдин давлат 
х,окимияти механизмини урганиш албатта ко м п л е кс , 
тизим ли  ёндаш увни так,озо этишини к,айд этиш жоиз.

Бунда нима кузда тутиляпти?' Бу давлатнинг 
таркибий к,исмлари (элем ентлари)ни  урганиш да 
нафак;ат уларнинг муайян доимийлиги билан бир- 
биридан фаркланувчи узаро муносабатлари ва узаро 
алокаларини, балки уларнинг амал к,илиш жараёни, 
яъни динамикасини х,ам куриб чик,иш зарурлигини 
билдиради. Шу муносабат билан, давлат механизми- 
нинг яхлит бир-бутунлиги как;ида гапириш мумкинми, 
деган савол тугилади. Мумкин -  фак;ат мумкингина 
эмас -  лозим х,амдир. Бирок,, бунда бу масаланинг 
мух,им хусусиятини, яъни унинг жавоби унчалик содда 
эмаслигини унутмаслик керак.

Гап шундаки, давлат типига боглик, равишда 
давлат х,окимияти механизми элементлари (инс- 
титутлари)нинг узаро богланиш усулЯари бир-биридан 
ф арк,ланишига карам ай, улар бу м еханизм нинг
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яхлиглиги ва бир-бутунлигини таъминлаши керак. 
Айни пайтда давлат хокимияти механизми доирасидан 
четга чик,май туриб, ушбу элементлар (институтлар)ни 
яхлит бир-бутунга бирлаштирувчи нарсани (омилни) 
тушуниш ва унга бах,о бериш мумкин эмас. 5ошк,ача 
айтганда, уларни ураб турган ташк,и мух.ит -  сиёсий 
тизим, фук,аролик жамиятига чик,иш х,амда давлат х,оки- 
мияти механизмининг шу мухитдаги роли ва вази- 
фасини тах,лил этиш керак. Шундагина ташк,и мухит, 
ундаги давлат механизми роли ва вазиф асининг 
узгаришлари мук,аррар равишда давлат х,оки мияти 
элементлари (институтлари) уртасидаги узаро алок,а- 
лар усулларининг хам узгаришига олиб келади ёки 
бунинг акси булиши мумкин.

Яна бир нук,тага эътиборингизни жалб этишни 
истардик. М аълумки, як,ин утмиш да давлатнинг 
вазифаси беистисно уюшган зуравонликдаи иборат 
деб кдралар, лекин уни умумфаровонликни таъмин- 
лаш  механизми  сифатида урганиш хеч кимнинг 
хаёлига келмасди. Бугунги кунда давлатни тах/шл 
этишга синфий ёндашув ягона тугри йул эмаслиги 
кундек равшан булиб к,олди.

Боз устига замонамиз давлатшуносларининг 
купчилиги, хозирги замон давлати “бир синфнинг 
бошк,аси устидан зуравонлик махкамаси”дан кура, 
купрок, фук,аролар ва улар ташкилотларининг умум­
ф аровонликни таъминлаш мак,садидаги мук,аррар 
хилма-хил эхтиёжлари ва манфаатларини мувофик,- 
лаш тириш  м ехани зм и д и р , деб хисоблаш м ок,да 
(А.П.Герасимов).

Агар биз давлат механизмининг энг умумий 
характери белгиларини номма-ном келтирадиган 
булсак, юк,оридаги даъвонинг нак,адар туррилиги 
янада як,к,ол кузга ташланади. Бу белгилар куйида- 
гилардан иборат:

1) да вла т механизми бошк,арув (к,онун ижод- 
корлиги, к,онунларни ижро этиш, уларни бузилишдан 
мухофаза к,илиш) билан м ахсус ш урулланувчи  
киш илардан иборат. Шу муносабат билан К.М аркс-
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нинг даъвосини эслаш уринли. У давлат хркимиятининг 
мавжудлиги айнан унинг амалдорлари, армияси, 
маъмурияти, судьяларида уз ифодасини топади, дея 
таъкидлаганди. Башарти ^окимиятнинг бу жисмоний 
тимсолидан куз юмадиган булсак, факат оддий КУРУК 
номдангина иборат булиб к,олади;

2 ) давлат механизми идоралар ва муассаса- 
ларнинг мураккаб тизимидан иборат булиб, улар 
бевосита *окимиятга дахлдор функцияларини адо 
этади х,амда узаро мустах,кам алок,ада булади;

3) давлат мах,камаси барча бугинлари фаолияти 
таш килий ва молиявий воситалар билан, зарур 
лолларда эса, мажбурий таъсир йули  билан  хам 
таъминланади;

4) давлат механизми у з  ф уц а р о ла р и н и н г  
цонуний манфаатлари ва х;ук,ук,ларини иш ончли  
тарзда кафолатлаш  ва мухофаза к^илишга даъват  
этилган. Лекин бунда мазкур механизм самарадор- 
лиги давлат х,окимиятига нисбатан бирламчи булган 
эркинликнинг муайян мезони х,укук,и-талаблари билан 
чеклаб куйилган, бу эса, х,озирги замон хукук;ий давлати 
факат расмият учунгина к,онунийликни таъминлаб 
к,олмай, балки адолатни *ам карор топтириши даркор, 
яъни “инсон-давлат” муносабатларида устуворлик 
инсонга тааллук^и булиши зарур.

Албатта, кишилик жамияти тараккиётининг турли 
боскичларида давлат механизми уша боск,ичларга 
хос уз хусусиятларига,специфик таркибига эга булган. 
Бунинг хилма-хил -  иктисодий, ижтимоий, этнографик, 
журрофий, худудий, тарихий сабаблари бор.

Лекин, к,изири шундаки; инсоният давлат *о- 
кимияти масалалари билан жуда к,адимдан шурул- 
ланиб келади. Кадимги Шарк,, антик Европа мамла- 
катларидаёк; давлат механизми анча мукаммал 
тизимдан иборат булганди. Одатда у давлат бошлиги 
(монарх ёхуд масла^ат органи), марказий муасса- 
салар, мансабдор шахслар, ма^аллий органлар, 
амалдорлар, армия, суд.полиция ва хоказолардан 
ташкил топарди.
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Чунончи, Рим республикасининг асосий давлат 
хокимият органи сенат, халк, мажлиси (комицилар), 
магистратлардан иборат эди. Бошк;арувнинг аник, 
вазифаларидан келиб чик;к,ан х,олда магистралар 
консуллар, диктаторлар, цензорлар, преторлар, 
квесторлар ва бошк,аларга булинарди.

Феодал (урта аср) давлати механизми х,ам уз 
тарак,к,иётининг асосий боск,ичлари -  илк феодал, 
таба^алашган ва мутлак, монархия боск,ичларига 
боглик, равишда узгариб борган.

Урта аср давлати марказлашиб борган сари 
унинг механизми мухаррар равишда мураккаблашиб 
боради -  турли вазирликлар, марказий идоралар, 
махсус суд муассасалари ва хрказолар пайдо булади.

Бизнинг назаримизда, шу жих,атдан ислом ХУКУ- 
хий тафаккури намоёндалари асарларида учрайдиган 
давлат хокимияти тугрисидаги баъзи коидалар катта 
к,изик,иш уйготиши мумкин. Сиёсат, давлат ва хокимият 
тугрисидаги энг бадастир таълимот Абу-Наср Форобий 
(870-950) каламига мансубдир. Ибн Сино (980-1037) 
ва ибн Рушд (1126-1198)лар хам бу сохаларга салмок­
ли хисса кушишган.

Жумладан, ал-Форобий давлат бошк,арувини 
ташкил этиш ва бархарорлашни урганиш, шахарлар 
ахпига эзгулик ва фаровонлик к,андай келиши хамда 
уларга эришиш ва асраб кдпиш учун кайси йулдан 
бориш кераклгини курсатиб бериш зарур, деб хисоб- 
ларди. Узининг мазкур к,арашларини у “Фозил шахар 
ахли харашлари туррисида”, “Давлат арбоби хикматли 
иборалари” ва “Фухаролик сиёсати” асарларида энг 
тула баён к,илган. Буюк аллома мазкур асарларида 
узи ялпи бахт-саодатга эришиш йули деб хисоблаган 
олий хокимиятни бошхариш санъатига катта урин 
берганди.

Шунинг учун хам ал-Форобий шахар-давлат- 
ларнинг икки асосий турини алохида ажратиб курса- 
тади. Булар “жохил” ва “фозил” шахалардир. Ал- 
Форобий фикрича, “ фозил шахар”да бош мавхе 
маърифэтли х у к м д о р г а  тегишли булиб, у узининг
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гузал шахсий фазилатлари билан энг к,атъий галаб- 
ларни х,ам к,ондириш керак эди. Ф икрим изнинг 
исботи учун, бах,симиз мавзуидан бир оз чекиниб 
булса *ам, ал-Форобий наздида “фозил ш а*ар” 
*укмдори эгаллаши зарур булган ун икки фазилатни 
тулик, санаб утамиз. Зеро, бу муло*азалар х,озиргача 
хам уз долзарблигини йук,отгани йук,. Улар куйида- 
гилардир:

1. Мутлак,о мукаммал жисмоний аъзоларга эга 
булиб, *ар к,андай зарур х,аракатни бемалол бажариш.

2. Табиатан айтилган гапларнинг х,аммасини 
аъло даражада тушуниб, тасаввур эта олиш, эшит- 
ганларининг х,акик,атга «.анчалик тугри келишини 
фах,млай олиш.

3. Яхши к,увваи х,офизага эга булиш, курган, 
эшитган, идрок этган нарсаларини ёдда тутиш.

4. Олдиндан кура биладиган уткир аклга эга бу­
лиш, кичик аломатларига караб улуг нарсалар 
башоратини тезда фа^млай олиш.

5. Ифодали нутк,к;а эга булиш х,амда уй- 
фикрларини очик,-ойдин ва равшан баён этиш.

6. Ук,иш-урганишга, билимга мухаббатли булиб, 
уларни енгил ва машак,к,атсиз эгаллай олиш.

7. Овкатланиш, суюкликлар истеъмол к;илиш ва 
жинсий алок,ада нафси тийиклилик, кайф-сафолардан 
йирок; юриш.

8. Хакик,атни ва унинг курашчиларини севиш, 
ёлгон ва ёлгончилардан ^азар килиш.

9. MaFpyp калб эгаси булиб, ор-номусни юксак 
кддрлаш.

10. Пул ва бошк;а мол-дунёлардан нафратланиш.
11. Адолатни ва унинг курашчиларини ардок^аш, 

адолатсизлик ва зулмдан, уларни келтириб чик,арув- 
чилардан нафратланиш, уз одамлари ва бегоналарга 
нисбатан адолатли булиш.

12. Бажарилиши зарур деб билган ишларни 
амалга оширишда катъиятни намойиш этиш, жасурлик 
ва мардлик курсатиб, к;урк;оклик ва иродасизликка йул 
куймаслик.
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Идора ишларига фак,ат бой-бадавлат одамларни 
жалб этиш керак деб хисоблаган Афлотундан фаркли 
уларок,, ал-Форобий юк,оридаги талабларга жавоб 
берадиган х,ар кдндай одам давлатни бошк,ариши 
мумкин деб таъкидлайди. Бинобарин, узининг фозиллар 
давлатида у олий хркимиятнинг наслдан-наслга утиши, 
шунингдек, фак,ат бадавлат кишилар хокимиятини 
кузда тутмаганди.

Ха, давлат ^окимияти тугрисидаги масала 
х,амиша долзарб булиб келганига тула ишонч х,осил 
«.илдик. Шарк, сиёсий ва х,ук,ук,ий тафаккурининг 
(юзаки) тах,лилиёк, буни катъий исботлаб турибди. 
Шунга карамай гапимизнинг хулосасида давлат 
Хокимияти хак,ида, унинг мух,им таркибий асослари 
хакида уз нук,таи-назарига эга булган 27 давлат 
х,укмдори Ам ир Тем ур сузларини келтириш уринли 
деб уйлаймиз: “Яна тажрибамдан куриб билдимки, 
давлат агар дину ойин асосида курилмас экан, тура- 
тузукка богланмас экан, ундай салтанатнинг шукухи, 
кудрати ва тартиби йу^олади. Бундай салтанат ялангоч 
одамга ухшарким, уни курган *ар кимса назарини 
олиб к,очади, ёхуд касу нокас тап тортмай кириб 
чик,адиган томсиз, эшиги-тусиги йук, уйга ухшайди.

Шунинг учун хам мен уз салтанатим биносини 
дини ислом, тура ва тузук асосида мустах,камладим. 
Салтанатни бошк;аришимда учраган хар кандай вокеа 
ва ишни тура ва тузук асосида бажардим” .

2. Х р ки м и я тн и н г булиниш и там о й или

Маълумки, давлат механизмининг тузилиши ва 
унинг фаолияти объектив тамойиллар асосида амалга 
оширилади. Бу эса, жамиятни давлат йули билан бош- 
к;аришнинг энг юксак объективлигини таъминлайди, 
Ян;ин-як,инларгача хУКУКшунослик фани шундай 
тамойиллар к,аторига давлатни бошк,аришда кенг омма 
иштирокини таъминлаш тамойили (давлатни бошк,а- 
риши мумкин булган ва баъзан уни бошк,арган ошпаз 
аёлни эсланг); демократик централизм (марказлашув);
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пролетар интернационализми (миллийликка дойр 
барча к,адриятлардан воз кечиш); социалистик 
к,онунчилик (к,о!нунчиликнинг йуклиги, хукук,ий бошбош- 
док^ик); социалистик режалаштириш, х,исоб-китоб ва 
назорат (ик,тисодий мустак,илликнинг йук,лиги ва 
ташаббуснинг жазога мустах,икдиги); давлат мах,ка- 
маси баоча бугинлари ф аолиятида партиявий 
ра^барлик (изох,га х,ожат йук,) тамойилларини киритиб 
келган.

Собик Иттифок, республикалари -  х,озирги 
суверен давлатларда сунгги йилларда руй берган туб 
узгаришлар барча давлат органлари таркиби, фаолия- 
ти мазмуни ва мо^иятига жиддий тузатишлар киритди. 
Айни пайтда давлат фаолияти тамойилларининг узи 
*ам узгарди.

Эндиликда тула асос билан ушбу тамойиллар 
«.аторига: давлат мах,камаси барча бугинларида 
фукароларнинг вакиллик манфаатлари тамойили; 
^окимиятнинг булиниши тамойили; давлат ма^камаси 
фаолияти ошкоралик ва очиклик тамойили; давлат 
органларининг юксак касбий мах,орати за чукур 
билимдонлиги; давлат механизми таркибий к,исмлари 
фаолиятида *ук,ук,ий асосларнинг к,онунийлиги 
тамойили; демократизм тамойили ва бошк,аларни 
киритиш керак

Э нг м ух.им .там ойиллардан бири, шубхдсиз, 
Х,окимиятнинг були ни ш и  та м о й и ли д и р .  Зеро, 
давлат х,окимияти тузилмалари айнан унинг асосида ' 
шаклантирилади.

Мазкур тамойил узок,тарихга эга. 1748 йилдаёк, 
француз маърифатпарвари, х,ук,ук;шунос олим Мон­
тескье уни шундай таърифлаганди: “Объектнинг 
сиёсий эркинлиги х,ар бир шахе уз хавфеизлиги 
тугрисида эга булган тушунчадан келиб чикувчи акл 
вазминлигидан иборатдир. Бундай эркинликка эришиш 
учун *укумат одамлар бир-биридан куркмай яшайдиган 
тарзда ташкил этилган булиши такозо этилади.

Конунчилик ва ижроия кучлари биргина одам 
кулида ёки бирдан-бир магистратура органида
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жамланадиган булса, эркинликнинг булиши мумкин 
эмас. Зеро, уша монарх ёки сенат истибдод к,онун- 
ларини жорий этиши, уларни золимлик билан к,ул- 
лаши мумкин.

Суд х,окимияти «.онуНчилик ва ижроия орган- 
ларидан булинмаган такдирда х,ам эркинликнинг 
булиши мумкин булмай к,олади. Мабодо, у к;онун- 
чилик хркимияти билан бирлашган булса, у колда 
субъект х,аёти ва эркинлиги узбошимчалик назорати 
остида булади, судья эса, к,онун чикарувчига айланади. 
У ижроия хркимияти билан кушилиб кетган такдирда 
эса, судья ш аф катсизликнинг бутун кучини ишга 
солувчи зулмкор сифатида хдракат к,илади” 1.

Мазкур таъриф ва мулох,азалардан аён була- 
дики, х,окимиятларнинг булиниши давлат органлари 
ва уларда иш лаётганларнинг оддий булиниш ига 
нисбатан купрок, ах,амиятга моликдир.

Бундай булинишнинг асл маъноси бошк,а нарсада
-  ижтимоий-сиёсий кучлар уртасида шундай булиниш- 
га эришиш лозимки, бунда х,оки- миятнинг суиистеъмол 
килиниши бутунлай мумкин булмай крлсин, кокимият- 
лар эса, бир-бирларини тийиб, чеклаб турадиган 
булсин.

Ш ундай килиб, ^оким иятлар булиниш ининг 
маъноси бир-бирини тийиб туриш ва мувозанатлар 
ти зи м и н и  ш а кл л а н ти р и ш д а н  и б о р а тд и р . АКШ  
Конституциясининг бош “меъмори” , кейин эса, унинг 
туртинчи Президенти Жеймс Мэдисон шундай деб 
таъкидлаганди: давлат х,окимияти ор/анлари бир- 
бирлари билан “бу органларнинг х,ар бири бошкаси 
устидан конституциявий назорат килиши даражасигача 
богланиб , чатиш иб кетм ас экан, эркин х,укумат 
мох,ияти сифатида булинишнинг талаб килинадиган 
энг юксак даражаси амалда кеч качон тегишли тарзда 
ташкил этилиши мумкин эмас” .

Бир мунча кейинрок унинг узи яна шундай деб 
ёзганди: “ Бутун хркимиятнинг -  конун чикарувчи,

1 Монтескье Ш. Избранные произведения. М., 1955. 294-бет.
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ижроия ва юридик хркимиятнинг бир кулда жамлани- 
шини тула асос билан мустабидлик аломати деб 
х,исоблаш мумкин” .

Мэдисон ва Конституциянинг бошка яратувчилари 
ишлаб чиккан тизим хркимиятларнинг булинишидан кура 
купрок, уларнинг биргаликдаги иштирокидан иборат 
эканлигини таъкидлаш к,изик,арлидир. Крнунлар ишлаб 
чикдришда устуворлик, чунончи, Конгрессга берилган, 
лекин Президент Конгресс к,абул к,илган крнунларга вето 
куйиш (тухтатиб куйиш) хукук,ига эга. Президент ветосини 
рад этиш учун Конгресс х;ар икки палата -  вакиллар 
папатаси ва сенатда -  учдан икки нисб^тда купчилик 
овозни туплаши зарур. Президент кукумат мах,амаси 
аъзоларини ва элчиларни тайинлайди, халкаро битимлар 
хусусида музокаралар олиб боради, бирок, буларнинг 
^аммаси сенат томонидан маъкулланиши шарт. Ёки 
бошк,а бир мисолни олайлик. Куролли Кучлар Бош 
кумондони Президент эканлигига карамай, АКШ 
Конституцияси фак,ат Конгрессгина уруш эълон килиши 
мумкинлигини белгилаб к,уйган. Сиёсий дастурларни 
амалга оширишда уни Конгресс маъкуллаши 
заруриятидан келиб чикиб, сиёсатшунос Ричард Нойштадт 
К,ушма Штатлардаги Президент х,окимиятини “буйрук, 
берувчи х,окимият эмас, балки ишонтиришга асосланган 
хркимият” сифатида таърифлаганди. Бирок;, Америка 
тизимида ̂ окимиятлар булиниши купинча самара берма- 
сада, хукумат томонидан йул куйилиши мумкин булган 
яширин суиистеъмолликларга к,арши мух,им кафолатлар 
беради. Бу -  х,ар к,андай демократия дуч келадиган муаммо 
эканлиги маълум.

XXI аср бошларида миллий тарак,к,иётнинг стратегик 
олти устувор йунапиши, жамият хдётининг барча жабх,апа- 
рини, жумладан, давлат ва жамият курилишини эркинлаш- 
тириш сиёсати уларок,, Узбекистонда давлат курилиши 
ва бошкарув сох,асидатуб ислохртлардан кузланган мак,сад 
Ислом Каримовнинг Олий Мажлис 2-чак.ирик, биринчи 
сессиясида сузлаган маърузасида куйидагича белгилаб 
берилди: “Биринчидан, х;окимияттизимлари булинишининг 
конституцион принципига амал кдлинишини таъминлаш...
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Давлатнинг куч-кудрати - аввало, демократик 
институтларнинг мустацил фаолият курсатиши учун 
шарт-шароит яратиш, фуцаролар ва жамиятнинг бар­
ча сиёсий, ижтимоий салохрятини руёбга чик,ариш, 
тадбиркорлик ва иктисодий ташаббуслар эркинлиги 
учун зарур имкониятларни таш кил этиб  бориш  
к,обилияти билан улчанади.

Иккинчидан, маъмурий сох,ада амалга оширилаётган 
исло^отларнинг самарадорлигини кучайтириш...

Бу ерда ran мамлакатимизда демократия тамо- 
йилларига асосланган, аввало, амалдаги Конститу­
ция ва к,онунларга мувофик, фаолият юритадиган, х,еч 
к,андай мансабдорлар, х;атто,энг кузга куринган вази- 
фада утирган шахсларнинг х,ам субъектив хох.иш-ис- 
тагига к,арам булмасдан, ишни барк,арор ва фаол 
ташкил циладиган, уз мохрятига кура жамиятимиз- 
нинг o h f s  силжишига х,алак,ит бераётган барча иллат  
ва эски асоратларни бартараф этишга курби етади- 
ган самарали тизимни вужудга келтириш х;ак;ида бор- 
мокда”.1 '

Эндиликда, хркимият сингари мух,им ижтимоий х,оди- 
сани батафсил куриб чик,к,анимиздан кейин, давлат  
механизмини тула асос билан “давлатхркимияти" ёки 
“ошкора хркимият" деб даъво к,илишимиз мумкин. Бу 
эса, давлат мах,камасининг конкрет таркибига ало^ида 
сезиларли таъсирини утказади.

Давлат мах/самаси (аппарати) -  давлат механиз- 
мининг бир крсми булиб, давлат хокимиятини амалга 
ошириш учун х.окимият ваколатларига эга булган 
давлат органлари мажмуидан иборат.

Давлат механизми давлат мах,камасидан ташк,ари 
давлат муассасалари ва давлат корхоналарит х,ам 
уз ичига олади.

Давлат мах,камаси таркиби энг умумий шаклда 
органларнинг куйидаги куринишлари (“блоклари” ) тарзида 
намоён булиши мумкин:

1 Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон *эёт -
пировард мак;садимиз. - Т., “Узбекистон” , 2000, 12-15-бетлар.
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♦ крнун чик,арувчи хркимият органлари;
♦ ижроия хркимияти органлари (давлат бошк,аруви 

органлари);
♦ суд хркимияти органлари  (х,укук,ни мухрфаза 

кдлиш органлари);
♦ давлатнинг махсус органлари.
Хар бир давлат органи -  таркибий алохрда бугин 

булиб, давлат мах,камасининг нисбатан мустацил 
к,исмидирки, у  куйидаги белгиларга эга :

♦ давлат номидан муайян со^ада унинг вазифапари 
ва бурчини амалга оширади;

♦ *окимият ваколатларига эга булиб, шу билан 
давлат муассасалари ва корхонапридан фарк, к,илади;

♦ муайян макрмга, яъни муайян вазифалар, бурчлар, 
хукук, ва мажбуриятларга эга;

♦ хизмат турлари ва таркиб микдорига бояпик,хрлда 
муайян таркиб (тузилиш)га эга;

♦ фаолиятнинг худудий куламларига эга;
♦ конунда белгиланган тартибда ташкил этилади;
♦ шахсий таркибнинг х,укукий алок,аларини 

белгилайди.
Давлат мах,камасининг узига хос мух,им хусусияти 

шундан иборатки, тегишли идора ва муассасапар учун 
бажарилиши мажбурий булган юридик хужжатларни 
чик,ара олади; мазкур *ужжатлар бажарилишини 
таъминлаш мак,садида ишонтириш, мажбурлов, тарбиялаш 
ва рагбатлантириш чора-тадбирларини куллайди; уларнинг 
амалга оширилиши устидан назорат урнатади.

Давлат органлари шаклланиш манбаларига кура 
(бирламчи, косила); ^удудий фаолият доирасига кура 
(республика, вилоят, ма^аллий узини-узи бошкариш 
органлари);ваколатлари мох,иятига кура (умумий 
ваколатли органлар, махсус ваколатга эга булган 
органлар); хркимиятни амалга ошириш тартибига кура 
(коллегиал, якка бошчилик) узаро бир-бирларидан 
фаркланади.

Ташкилий-хукук,ий фаолият буйича улар крнун чик;а- 
рувчи, ижроэтувчи, суд, хукукни мух,офаза этувчи, назорат 
ва хужалик органларига булинади.
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Яна бир жикатга эътиборингизни жалб этишни 
истардик. Гап шундаки, давлат органлари фаолиятининг 
х,окимлик табиати икки-асос -  сиёсий ва маъмурий асосга 
эга. Баъзи бир давлатларда (мисол учун собик, Иттифокда) 
бутун давлат маккамаси юксак даражада сиёсийлаш- 
тирилганлиги билан ажрапиб туради.зеро, у “тепадагилар” 
иродасини амалга оширувчи эди. Бу -  монарх иродаси, 
кукмрон элита иродаси булиши мумкин ва к-к.

Демократик давлатда фак,ат давлат мах,камасининг 
умуман жамият ёки унинг бирор к,исмида сиёсатни 

’ шакллантирувчи ёки уни амалга оширувчи бугинларигина 
сиёсат билан шугулланади. Парламент ёки президентлик 
тизимлари шулар жумласига киради. Улар фаолияти 
давлат кУКУКИда назарда тутилган ва у томондан бош- 
карилади.

Демократик асосларда ташкил этилган давлат 
маккамасида камиша давлат кокимиятининг сиёсий 
колатга боглик, булмаган давлат органлари к,исми кам 
мавжуд булади. Давлат мах,камасининг сиёсийлаш- 
тирилмаган к;исми (маъмурият) жамият ишларини 
кундалик бошк,ариш билан, жамиятнинг бир маром- 
даги каётий фаолияти манфаатлари йулида кокимият 
ваколатларини амалга ошириш билан шугулланишга 
даъват этилган. Мазкур органлар фаолияти (ташкил 
этилиши, таркиби, вазифаси, мак,садлари ва бошка- 
лар) асосан кузда тутилган булади. Улар фаолиятини 
конкрет йуналтириб бориш маъмурий кукУК нормалари 
асосида амалга оширилади. Бу давлатнинг уз 
вазифаларини амалга оширишида ва; шубкасиз, 
жамиятдаги конунийлик ва кУКУК-тартиботни, к у к у к и й  
давлат тамойилларига риоя этилишини, мустаккамлик 
ва баркарорликни таъминлайди.

Масалан, ички ишлар органлари сиёсатга арапаш- 
масликлари лозцм. Улар инсон кУКУКларини, давлат 
х,имоясида булган кар кдндай жисмоний шахслар конуний 
манфаатларини кимоя килишлари камда имкони борича 
сиёсий акволга карам булмасликлари керак.

Адабиётларда бу муассасаларни “ёрдамчи” 
муассасапар, “моддий куйрук” деб аташ одатга кирган.
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Шуни ёдда тутиш керакки, булар давлатга карашли 
органлар, лекин \еч х,ам да вла т органлари эмас. 
Чунки бошка объектлар номига мажбурий, *окимлик 
карорлари улардан чикарилмайди. Бирок,, уларсиз 
давлат органлари кам мавжуд булолмайди.

3. Давлат ^оким иятининг олий ва мах.аллий 
вакиллик органлари

Конун чик,арувчи муассасалар ва мах,аллий коки- 
мият органлари давлат вакиллик органлари к,аторига 
киради. Улар а*оли томонидан сайлаш йули билан 
шакллантирилади ва унинг номидан иш курадилар 
*амда унинг олдида масъулдирлар.

Давлатнинг олий вакиллик органлари к,онун 
чицарувчи хокимият функциясини бажаради. Конун 
чикарувчи орган давлат механизмида етакчи мавк,ени 
эгаллайди. Зеро, *окимиятларнинг булиниши тамой- 
илига мувофик конун чик,арувчи хокимият энг муким 
^окимиятдир. У ижро этувчи х,окимият х,аётга тадбик 
этиши керак булган камда суд х,окимияти фаолияти 
учун конуний асос булиб хизмат киладиган умуммаж- 
бурий к,онун-к,оидаларни белгилаб беради.

Д а в ла т х,окимиятининг м ахзллий органлари  
ва м а хзлли й  у зи н и -узи  бошк,ариш органлари  
вакилликхарактерига эга булиб, тегишли маъмурий 
худудлар доирасида амал киладилар.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
бешинчи булими давлат ^окимиятини ташкил этишга 
багиш ланган. “ 'У'збекистон. Республикаси Олий 
Мажлиси” деб номланган XVIII бобнинг 76-моддасида 
шундай ёзилган: “Узбекистон Республикасининг Олий 
Мажлиси олий давлат вакиллик органи булиб, конун 
чикарувчи х,окимиятни амалга оширади” .

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 77- 
моддасига мувофик Узбекистон Республикасининг 
Олий Мажлиси худудий сайлов округлари буйича куп 
партиялилик асосида беш йил муддатга сайланадиган 
депутатлардан иборат.

242



Парламент сайловларида сиёсий кучлар билан 
бир каторда мустак,ил куч сифатида узини-узи бошк,а- 
риш ма*аллий органлари иштирок этиши узбек халк,и 
тарихий маданий анъаналарининг янги шароитларда 
намоён булишидир.

Истикуюлдан кейинги илк узбек парламентига 
булиб утган сайловлар хорижда гоят ижобий ба*о 
олди. ГФР Президенти Р.Герцогнинг шу хусусдаги 
фикрига назар ташланга: “Узбекистонда парламент 
эркин сайланган. Унга сайловлар мустакил ва обрули 
кузатувчилар, шу жумладан немис кузатувчилари 
назорати остида утди” .

Д.Карлайл (Австрия) эса, мана бундай деб 
ёзганди: “ 1994 йил декабрида Олий Мажлисга булиб 
утган сайловлар тугри йуналишда олга к,уйилган 
к;адам булди. Гарчи мавжуд режимга узларини к,аттик, 
борлаган *олда булсда, парламент са*насида бир неча 
партиянинг пайдо булиши *ам олга куйилган к,адам- 
дир. И.Каримовнинг янги сайланган парламентга 
мурожаат к,илиб, уни мустак,ил фикрлаш ва *аракат 
к;илишга *амда Президент курсатмаларини кутиб, 
х^адеб к;айрилиб карайвермасликка даъвати ру^лан- 
тиради. Агар бу И.Каримов муносабатининг жиддий 
ифодаси булса, унда бу нормал парламент сиёсати 
пайдо булишининг энг умидли далилидир” 1.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 78- 
моддаси давлат *окимияти олий органининг ваколат- 
ларига багишланган. Унда Олий Мажлиснинг мутлак, 
ваколатлари руйхати берилган (у 24 бандцан иборат).

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси кенг 
*ук,укдарга эга булиб, унинг зиммасига жиддий мажбу- 
риятлар юкланган.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг XXI 
боби ма^аллий давлат *окимияти асосларига багиш- 
ланган. Шу муносабат билан 99-моддада бундай ёзил- 
ган: “Вилоятлар, туманлар ва ша^арларда (туманга

1 Л евитин Л . Ислам Каримов Президент узбекского народа. Т.
1996, 102-бет.
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буйсунадиган ша^арлардан, ш унингдек шах,ар 
таркибига кирувчи туманлардн ташк,ари) *окимлар 
бошчилик киладиган халк, депутатлари Кенгашлари 
^окимиятнинг вакиллик органлари булиб, улар давлат 
ва фук,ароларнинг манфаатларини кузлаб уз ваколат- 
ларига тааллук^и масалаларни х,ал этадилар” .

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
100-моддасига мувофик “Ма^аллий ^окимият орган­
лари ихтиёрига куйидагилар киради:

конунийликни, х,ук;ук,ий тартиботни ва фук,а- 
роларнинг хавфсизлигини таъминлаш;

*удудпарни ик,тисодий, ижтимоий ва маданий 
ривожлантириш;

ма^аллий бюджетни шакллантириш ва уни ижро 
этиш, ма^аллий солик,лар, йигимларни белгилаш, 
бюджетдан ташк,ари жамгармаларни *осил к,илиш; 

мах,аллий коммунал хужаликка ра^барлик к,илиш; 
атроф-му^итни му^офаза килиш; 
фук,аролик *олати актларини к,айд этишни 

таъминлаш;
норматив *ужжатларни к,абул кдпиш *амда Узбе- 

кистон Республикаси Конституциясига ва Узбекистон 
Республикаси к,онунларига зид келмайдиган бошка 
ваколатларни амалга ошириш” .

Тёгишли *удудларда вакиллик ва ижроия *оки- 
миятини тегишлигига караб вилоят, туман ва ша*ар 
х,окимлари бошк,аради (102-модда).

Барча депутатлар Узбекистон Республикаси 
фукаролари томонидан умумий, тенг ва тугридан- 
тугри сайлов *ук,уки асосида яширин овоз бериш йули 
билан сайланадилар. Айнан шунинг учун *ам к,онун 
чикдрувчи ^окимият вакиллик *окимияти ^исобланади. 
Айнан сайловлар асосида халк, уз вакилларига 
^окимиятни топширади ва вакиллик органларига 
давлат х,окимиятини амалга ошириш ваколатини 
беради. Бу давлат х,окимияти механизмида вакиллик 
органлари бирламчи роль уйнаш и, уларнинг 
устуворлиги ва юк,ори туриши х,ак,ида фикрлаш 
имконини беради.
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Бундан ташкари, аввал к,айд этиб утганимиздек, 
конун чикарувчи у,окимият коллегиал кокимиятдир. 
Чунки у бир кишининг кулига эмас, балки жамоага 
топширилади.

Яна бир ran. Ушбу хркимиятнинг конун чикарувчи 
хокимият деб аталиши вакиллик органлари бошка х,еч 
кандай иш билан шугулланмайди, деган маънони 
билдирмайди. Узбекистон мисолида Олий. Мажлис 
учун, х,атто давлат хокимияти ва узини-узи бошк,ариш- 
нинг махаллий органлари учун х,ар йили давлат 
бюджетини тасдиклаш ХУКУКИ оркали амалга ошири- 
ладиган молиявий фаолият хамда шу бюджетнинг 
бажарилишини назорат к,илиш, солик,лар ва бошк,а 
туловларни белгилаш х,ам жиддий функциялар экан- 
лигини куриш мумкин. Олий Мажлиснинг яна бошк,а -  
олий ижроия ва судлов органларини шакллантириш 
билан боглик, яна бир мух,им функцияси бор ва *.к.

Жамият барча сох,аларини эркинлаштириш билан 
х,озирги шароитда “к,онун чик,арувчи х,окимият - Олий 
Мажлис ва жойлардаги вакиллик органлари булган 
вилоят, ша*ар ва туман Кенгашларининг Конституция 
камда к,онунларда уларга берилган ваколат ва назорат 
вазифаларининг сузсиз амалга оширилишига эришмок, 
зарур”лиги1 давлат курилиши ва бошк,аруви сокаси- 
даги асосий вазифа к,илиб к,уйилган.

Шундай к,илиб, бизнинг парламентимиз -  Олий 
Мажлисимиз крнун чикдрувчилик со^асида жуда катта 
ваколатларга эга. У соликларни белгилаш, давлат 
бюджетини к,абул к,илиш, ташки сиёсий жараёнларда 
иштирок этиш, мудофаа масалаларини *ал килиш, суд 
кокимиятини шакллантиришда катнашиш ва бошка 
х,УКУКлардан фойдаланади.

4. Давлат хркимиятининг ижроия органлари

Маълумки, давлат х,окимиятини ташкил этишнинг 
икки -  парламентлик ва президентлик тизими мавжуд.

1 Карим ов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон *аёт .
пировард максадимиз. - Т., “Узбекистон” , 2000, 13-бет.

245



Парламент тизимида конун чикарувчи органда купчи- 
ликни ташкил этган партия (ёки партия коалицияси) 
бош вазир рахбарлигидаги хукуматни шакллантиради. 
Буюк Британияда дунёга келган парламентар бошк,а- 
рувнинг бу тизими х,озир Европанинг катта кисмида, 
Кариб оролларида, Канадада, Хиндистонда х,амда 
Африка ва Осиёнинг купгина мамлакатлари (аксарият 
Британиянинг собик, мустамлакалари)да кенг амал 
килади. К,онун чикарувчи органдан мустацил Прези- 
дентни тугридан-тугри сайлашга асосланган прези- 
дентлик тизими бугунги кунда Лотин Америкасининг 
катта кисмида, Филиппинда, Францияда, Польшада 
ва Америка Кушма Штатларида амал к,илиб келмокда.

Парламентлик ва президентлик тизимлари урта- 
сидаги асосий фарк, уларнинг конун чикарувчи ва 
ижро этувчи х,окимиятлар билан узаро муносабат- 
ларида намоён булади. Парламент тизимида бош 
вазир ва махкама аъзолари парламентнинг хам 
аъзолари булганликлари учун улар бир органдай амал 
килади. Хукумат ваколатлари, одатда, турт ёки беш 
йиллик муайян бир муддат билан чекланади. Бош 
вазир парламентда купчилик овоздан махрум булган 
холлар бундан мустаснодир. Унда хукумат бархам 
топади ва янги сайловлар утказилади.

Бу ерда Америка андозасидаги президентлик 
тизими учун характерли булган хокимиятнинг були­
ниши йук. Чунки парламент етакчи хукмрон тузил- 
мадир. Парламент тизими шунинг учун хам хукумат 
хокимиятини чеклашда парламентнинг узи ички 
сиёсий ривожига купроктаяниши керак булади. Одатда 
бу хукуматнинг “сояси” булган ягона уюшган мухолиф 
партия фаолиятида ёки бир канча мухолиф партиялар 
ракобатида уз ифодасини топади.

Президентлик тизимида мамлакат президенти 
лавозими уз тимсолида хукумат бошлиги билан 
давлат бошлигини бирлаштиради. Президент маълум 
бир муддатга худди Конгресс аъзоларидек бевосита 
халк томонидан сайланади. Хокимиятнинг булиниши 
тамойилига риоя этган холда Президент махкамаси
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аъзолари Конгресс аъзолигига кирмайдилар. Одатда, 
Президент уз ваколат муддати тугашидан олдин фак,ат 
жиддий ёки мансабига дойр жинояти учун лавозими- 
дан олиб ташланиши мумкин. Агар президент партия- 
си конун чикарувчи органда купчиликни ташкил этса, 
бу х,олат унинг сиёсий дастурлари утишини енгиллаш- 
тиради. Лекин парламент тизимидаги бош вазирлардан 
фарк,ли уларок,, президентлар уз лавозимларида 
колишда купчиликка карам булмайдилар.

Бошк,арув президентлик шаклининг узига хос 
хусусиятини яхширок, англаш учун, бизнинг назари- 
мизда, тарихга мурожаат этиш керак булади. “Прези­
дент” атамаси лотинча “praesidens” сузидан келиб 
чик,к,ан булиб, сузма-суз таржимаси “олдинда утирувчи” 
маъносини билдиради. Афтидан, антик даврларда 
турли йигинларда раислик килувчиларни президент 
деб аташган булса керак. “ Президент” сузининг 
дастлабки маъносидан келиб чик,к,ан *олда, кейин- 
чалик, масалан, сенат президенти лавозими вужудга 
келган. Лекин “президент” атамаси бугунги давлат 
бош лиги тушунчаси сифатида на юнон ва Рим 
республикалари даврида, на Англия ва Нидерландия- 
даги илк буржуа республикалари даврларида куллан- 
маган.

АКШни прездентлик демократиясининг мумтоз 
намунаси дейиш мумкин. Маълумки, Америка сиёсий 
тизимининг энг аник мо^ияти у ерда давлат к о к и м и я -  
тининг икки мустакил маркази -  Конгресс ва Прези­
дент марказларининг мавжудлиги билан белгиланади. 
Бу икки давлат тармоги уртасидаги камкорлик 
жараёнлари мураккаб тарихий эволюцияни бошдан 
кечирган. Америкаликлар уз тарихининг ибтидоси- 
данок конун чикарувчи кокимиятларига катта ишонч 
билдиришган. Америка колонияларининг мустакил- 
ликни кулга киритгунча булган даврдаги сиёсий 
курилиши бунга сабаб булганди. Уша вактларда мазкур 
колонияларда Англиядан тайинланадиган губерна- 
торлар тимсолида кучли ижроия ^окимияти мавжуд 
булиб, ах,олининг аксарияти купрок узининг конун
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чикарувчи ассамблеясига ишонар х,амда губерна- 
торлар билан ассамблеялар уртасидаги можароларда 
ассамблеялар ёнини олишарди. Мустакиллик учун 
олиб борилган урушдан кейин ун уч собик, америка 
колониялари ун уч мустак,ил давлатга айланганлари- 
дан сунг уларда кучли конун чикарувчи органлар 
билан заиф губернаторлари булган хукумат тизим- 
лари таъсис этилганди. Шу тарик,а булажак федератив 
тузилиш типи яратилди. АКД1 Конституцияси Прези- 
дентга эмас, айнан Конгрессга конун чик,арувчилик 
сохасида кенг хУКУКлар берди. Конституцияда 
Конгресс “биринчи хокимият” деб аталган ва унга 
давлат бошк,аруви тизимида етакчи урин берилган.

Шу билан бирга , АК,Ш К онституциясини  
тузувчилар, хокимиятнинг бир кулда жамланиши 
осонгина диктатура ва мустабидпикка олиб келиши 
мумкинлигини назарда тутиб иш куришди. Хакконий 
равишда улар, хатто энг демократик Конгресс хам 
бутун хокимиятни унинг к,улига тулалигича топшириб 
куйилган такдирда золим мустабидга айланиши 
мумкинлигини эътиборга олдилар. Шунинг учун улар 
Конгрессни икки палатага булдилар, энг мухими эса
-  хокимиятнинг булиниши механизми яратилиб, конун 
чикарувчи хокимият ижро этувчи хокимиятдан ажратиб 
Куйилди. Ушбу механизм икки ташкилий тамойилга 
асосланган:

1. Хокимият бир тармогининг вакиллари бир 
вактнинг узида иккинчисининг таркибида булиши 
мумкин эмас. Яъни Конгресс аъзоси хеч качон айни 
пайтнинг узида президент хам, вазир хам була 
олмайди ва аксинчаси хам булиши мумкин эмас.

2. Конгресс ва Президент бир-биридан мустакил 
равишда ва турли йул билан сайланади. Сайловлар 
турли вактда ва бошка-бошка сайлов округларида 
утказилади. Бундан ташкари, АК.Ш Конгрессига 
сайловлар (купчилик овоз билан сайлов) бевосита, 
Президент ва вице-Президент сайловлари бавосита 
(мутаносиб вакиллик) сайловлар хисобланади. Яъни 
сайловлар куни сайловчилар Президент ва вице­
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президент лавозимларига алох,ида номзодлар учун 
овоз бермай, сайловчилар коллегияси аъзоларини 
сайлайдилар. Сайловчилар коллегияси аъзолигига 
номзодлар ш;гатлар сиёсий партиялари кумиталари 
томонидан президентлик сайловлари кунигача ягона 
руйхат билан курсатилади.

Хокимиятлар булиниши тизими шундай шакл- 
лантирилади. Унинг маъноси шундаки, кар иккала 
орган бир-бирларини тийиб туриш ва назорат килиш 
имконига эга буладилар. Масалан, Президентга 
Конгресс к,арорларига вето к,уйиш ва к,айта овозга 
куйишни унга таклиф этиш кукуки берилган. Конгресс 
эса, муайян шароитларда Президентни лавозимидан 
олиб ташлашга какпи -  ишдан олиш тадбири “импич­
мент" номини олган.

Хар икки олий кокимият бугинига фавкулодда 
ваколатлар берилган булиб, улар турли сокаларга 
тааллуклидир. Конгрессга бюджет сиёсатида -  ахдпи- 
га солик солиш ва бюджет маблагларини тасарруф 
этишда олий ваколатлар берилган, яъни Конгресс 
кокимияти ички сиёсатда ало^ида му*им амалий 
таъсирга эга. Президент эса, ташки сиёсат бобида 
мавкега эга булади, мамлакатнинг олий бош кумон- 
дони кисобланади, шунингдек, давлат маъмуриятининг 
шахсий таркибини назорат килади.

Америка тарихи давомида Президент коки- 
мияти акамияти ва куламлари узгарм ас булиб 
колмаганига эътиборингизни тортамиз. Президент 
кокимияти жиддий усишга эришди. Конгресс таъсири 
жойлардаги куллаб-кувватлашлар асосида усиб 
борадиган булса ва турли ижтимоий гурукларнинг 
хилма-хил манфаатларига эътибор унга обру келтира- 
диган булса, Президентнинг обруси уз навбатида 
умуман миллат фойдасига килинадиган фаолият билан 
богликдир. Президент х,окимияти тармоги камиша 
АКШ аколисини ягона миллатга жипслаштиришнинг 
муким воситаси булиб келган. Президентнинг юксак 
акамияти х,ар гал бутун миллат манфаатларига дахл- 
дор муким карорларни кабул килиш камда умумий
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мак,садларга эришиш йулида мамлакат бутун кучларини 
бирлаштириш чогида янада буртиб куринади.

Бундан таш кари, XX асрнинг дастлабки ун 
йилликлари давомида хозирги замон дунёсида 
AK.LU мавцеининг кескин ошиб кетиш и Америка 
таш ки сиёсатининг гоят фаоллашишига ва ш у­
нинг натижаси упарок Президент хрким иятининг 
м устах .кам л ан и ш и га  ол и б  ке л д и . Президент 
Ф.Рузвельтнинг Буюк депрессия натижасида юзага 
келган умуммиллий инк;ироздан чик,иб кетишга йунал­
тирилган роят муваффакиятли саъй-харакатлари хам 
Президент хокимияти обрусининг жиддий усишига 
ёрдам берганди.

АКШда Президент хокимиятининг мустахкам- 
ланиши бевосита оммавий ахборот воситалари 
таъсирининг усиб кетганлиги билан боглик. Улар 
туфайли Президент мамлакат бутун ахолисидан 
иборат улкан аудитория билан мустахкам ва доимий 
алокада булиш имкониятига эга. Президент Конгресс- 
га таъсир утказишни сураб фук,ароларга мурожаат 
килиши мумкин. Бу усулдан Р.Рейган роят усталик 
билан фойдаланган. У хатто “буюк коммуникатор” 
лак,абини хам олганди.

Кучли лидер роли сайловчиларнинг кайфияти 
ва хурмат-эътиборини тортиб, АКШ миллий манфаат- 
ларига хизмат к;илади, шунингдек, хоки- мият турли 
тармок^арининг узаро хамкорлигига самарали ёрдам 
беради. Натижада АКШ бир шахе тимсолида давлат 
бошлири билан хукумат рахбарини бирлаштирган 
президент лавозими вужудга келган жахоннинг 
биринчи мамлакати булиб к,олди. Бундан ташк,ари 
айнан АКШда сиёсий тизимнинг энг мухим институт- 
ларидан бири сифатида президентлик тузилмаси 
дунёга келди. Бугунги кунда президентлик Европа, 
Осиё, Африка, Шимолий ва Жанубий Американинг 
купчилик мамлакатлари сиёсий тизимининг ажралмас 
кисмидир. Айни вацтда хар бир мамлакат узининг 
сиёсий хаётида президент к,андай мавхега эга булиши 
кераклигини узи белгилайди.

250



Президент ваколатлари, у ёки бу мамлакат сиё­
сий каётидаги унинг мавк,еи ва мак,оми энг аввало 
тегишли конституциявий нормалар билан белгила- 
нади.

Чунончи, Узбекистон Республикаси Конституция­
сининг 89-моддасига мувофик Узбекистон Республика- 
сининг Президенти Узбекистон Республикасида 
давлат ва ижроия х,окимияти бошлигидир.

Узбекистон Республикаси Президентининг 
асосий ваколатлари, жумладан, куйидагилардан 
иборат:

♦ Президент ф укароларнинг кукуклари ва 
эркинликларига, Конституция ва к,онунларга риоя 
этилишининг кафилй сифатида майдонга чик,ади;

♦ Президент хорижий дипломатик вакилларни 
кабул к,илади, элчиларни тайинлайди;

♦ халкдро шартномалар ва битимларни ратифи­
кация к,илади;

♦ республика Куролли Кучларининг Олий Бош 
кумондони х,исобланади, Куролли Кучларнинг олий 
кумондонлларини тайинлайди ва вазифасидан озод 
килади; олий карбий унвонларни беради;

♦ ижро этувчи кокимият девонини тузади ва 
унга рах,барлик килади;

♦ миллий хавфсизлик ва давлат назорати хиз- 
матларини тузади, уларнинг ра^барларини тайин­
лайди ва лавозимидан озод этади.

Конституциявий конунга мувофик Узбекистон 
Республикаси Президенти:

♦ Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
таркибида унинг нормал фаолиятини такдидга сола- 
диган, кал килиб булмайдиган ихтилофлар юз берганда 
ёхуд у бир неча марта Конституцияга зид карорлар 
к,абул килган такдирда, Президентнинг Конституциявий 
суд билан бамаслакат кабул килган карори асосида 
Олий Мажлис таркатиб юборилиши мумкин;

♦ конун лойих,асига уз эътирозларини илова 
этиб, уни такроран мукокама килиш ва овозга куйиш 
учун Олий Мажлисга кайтариш кукук,ига эгадир.
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Узбекистон Республикасида ижроия х,окими- 
ятини Хукумат -  давлат х,окимиятининг олий ижроия 
ва фармойиш берувни органи амалга оширади. 
Узбекистонда у Вазирлар Мах,камаси деб аталади.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 98- 
моддасига мувофик, Вазирлар Ма^камаси таркибини 
Узбекистон Республикаси Президенти тузади ва у 
Олий Мажлис томонидан тасдикпанади.

К,орак,алпогистон Республикаси хукуматининг 
бошлиги Вазирлар Мах,камаси таркибига уз лавозими 
буйича киради.

Вазирлар Маккамаси ик,тисодиётнинг, ижтимоий 
ва маънавий с о к е ГНи н г  самарали фаолиятига рах,бар- 
ликни, конунлар, Олий Мажлиснинг бошка карорлари, 
Узбекистон Республикаси Президентининг фармон- 
лари, карорлари ва фармойишлари ижросини таъмин- 
лайди.

Вазирлар Ма^камаси амалдаги конунларга 
мувофик Узбекистон Республикаси кудудидаги барча 
органлар, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, 
мансабдор шахслар ва фукаролар томонидан бажари- 
лиши мажбурий булган карорлар ва фармойишлар 
чикаради.

Вазирлар Мах,камаси янги сайланган Олий Маж­
лис олдида уз ваколатларини зиммасидан сокит 
килади1.

Шуни таъкидлаш лозимки, давлат кокимиятини 
ташкил этиш хамиша кескин муаммо характерига эга 
булиб келган. Бу табиий х,амдир. Купчилик халклар 
тарихида купинча давлат х;окимияти уз вазифаси ва 
таъсир доирасини кенгайтириб юборганди, уз куч- 
кудратини нотугри максадларга йуналтиргани, х,уку- 
кий шаклларини оёкости килиб, кудратини суи- 
истеъмол килганини эслайлик. Булар норозилик ва 
курашларга сабаб булган. Бирок, эх,тирослар асосида 
каракатга келган бу курашлар факат х,окимиятнинг

1 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. Т., “Адолат” ,
1998, 60-61-бетлар.
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хаддан ошишига чек к,уйиии, хатоларни тузатиш, 
хуку КС и зли к ва хокимиятни суиистеъмол килишларни 
тугатишгагина интилиб колмай, балки хокимиятнинг 
узини хам бушаштириб, заифлаштирарди. “ Янги” , 
“яхширок” давлатчиликучун кураш шу давлатчиликнинг 
узини барбод килишга олиб келарди. Большевик- 
ларнинг “энг яхши” , “адолатли” , “халк” хокимияти учун 
курашини эслайлик. Бунинг охири нима билан туга- 
ганини хам эслайлик. Булар хакида И.Ильин шундай 
ёзганди: “Замонавий давлат узаро ишончсизлик, 
синфий курашлар, яширин битимлар ва пинхоний 
фитналар хамиртурушида корилиб, ошириб “етил- 
тирил”ди, буларнинг хаммаси соглом давлатчилик 
гоясига эмас эди, лекин анархизм гояларига тугри 
келишини пайкамай колишди. Хаддидан ошган 
Хокимиятнинг хУКУКСизлик ва зулмига карши кура- 
шишди -  ва бунда улар хак эдилар; бирок, бой 
берилган хокимиятдан хУКУКСизликка, инкирозга, 
барчанинг барчага карши ялпи сиёсий фитнасига, 
хар канаканги интернационалларнинг махфий 
хокимиятига, “узлуксиз инкилобга”, фукаролар уруши- 
га, анархияга... келиб колдилар”1.

Мустакилликка эришилгандан кейин Узбекис- 
тонда давлат хокимиятини ташкил этиш муаммоси 
хам анча кескин булиб турганди. Биринчи чакирик 
У збекистон  Республикаси Олий М ажлисининг 
биринчи сессиясида сузга чикар экан, республикамиз 
Президенти куйидагиларни таъкидлаганди: “Эски, 
котиб колган тизим билан янги тизим уртасидаги 
кураш кескин туе олган хозирги утиш даврида 
ижтимоий-иктисодий ислохотларни муваффакиятли 
амалга ошириш учун кучли ижроия хокимияти зарур. 
Буни хаётнинг узи хар кадамда такозо этмокда. 
Жамият тубдан янгиланаётган бир пайтда бизга 
малакали, хар томонлама тажрибага эга булган, 
узгаришларни хаётга тадбик этишга кодир бошкарув 
аппарати керак.

1 Ильин И. О грядущей России. М., Телекс. 1991. 275-бет.
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Биз кейинги йилларда республика ва мах,аллий 
давлат хокимияти хамда унинг бошк,арув идоралари 
мисолида шундай тизимни шакллантира олдик. Янги 
тарихий жараёнда утмишда синалган анъанавий 
бошкарув идоралари — хокимликлар к,айта тикланди. 
Уларнинг фаолияти ва ислох,отларни к,уллаб- 
кувватлаётган ижтимоий кучлар мавжудлиги туфайли 
давлатимизда сиёсий ва иктисодий баркарорлик 
сакланиб турибди. Хар биримизнинг хонадонимизда 
тинчлик ва осойишталик хукм сурмокда” 1.

Давлат х,Окимияти органларига бундай эътибор- 
ни давлат хокимияти собик тизими, тоталитар режим 
хокимияти хали охиригача баркам топмаганлиги 
билан изохдаш мумкин. Президентнинг таъкидлашича, 
эскича фикрлаш, маъмурий буйрукбозлик, сансолар- 
лик, бокимандалик кайфияти каби иллатлардан 
кутулиш жуда кийин буляпти.

Республикамиз Президенти мамлакатни муваф- 
факиятли ривожлантириш учун кучли хокимият зарур- 
лиги какида доимий гапириб келаётгани диккатга 
сазовор. Айни пайтда у асосли равишда кучли 
кокимият куч ишлатувчи кокимият эмаслигини таъкид- 
лаб келмокда.

Умуман, .жиддий гапирадиган булсак, “ кучли 
кокимият” иборасининг узи галати ва ортикча туюла- 
ди. Холбуки, кокимият уз-узича ижтимоий ажратиб 
олинган ва уюшган куч булиб, унинг мокияти ва 
вазифаси айнан шундадир. У аслида камма эътироф 
этган, хурмат «.илиб, буйсуниб, унинг талаб ва 
конунларини бажариб, ваколат берган кудратли 
ироданинг жонли нуктасидир. Хуш, унда “ кучли 
ко ки м и ят” ибораси нимани англатади? “ Кучли 
(КУДратли) куч” нима? Хар калай, мазкур ибора тарихий 
ва сиёсий жих,атдан чукур ва мураккаб маънога эга.

Албатта,“ кучли хсжимият” гояси куплар уйла- 
ганидек, жун ва х,амма тушунаверадиган ибора эмас.

1 Каримов И.А. Ватан саждагох, каби мукдцдасдир. 3-том. Т.,
“Узбекистон” . 1996. 11-12-бетлар.

254



У тугри ва чукур идрок этилиши даркор. У хаётда 
нотурри талкин этилиши, хУКУККа зид бунёд этилиши 
ва ах,мок,она кулланиши мумкин. Зеро, бунда катта 
эхтиёткорлик ва тавсифда f o h t  аниклик керак булади. 
Бу ерда хокимият ахамиятини бурттириб юбориш хам 
уни камситишдай зарарли ва хавфлидир.

Бошк,ача айтганда, давлат хокимияти жуда аник,, 
чек-чегараси булган вазифага эга. У хеч хам “хамма 
нарсани уддалайвермайди” ва “хамма нарсани 
бошк,ариш”га хам даъват этилмаган. Аксинча, инсон 
эркинлигини, унинг ижодий ташаббусини талаб 
к,иладиган хамма нарса давлат хокимиятининг амирона 
фармойишига мухтож эмас. Инсон -  машина эмас, 
балки жонли организмдир. Инсон рухи буйрук,лар 
асосида яш амайди ва у мажбурлов асосида 
яратолмайди. Инсонни буйрук, остида севиш ва 
нафратланишга, эзгуликни яратиш, рахмдил ва халол 
булишга мажбур к;илиб булмайди.

Лекин бу давлат хокимиятига “иш к;олмас экан- 
д а ” , деган маънони билдирм айди. Б и р о к ,х о ­
кимиятнинг иши чеклаб куйилган булиб, у киши 
эркинлигини ХУКУКИЙ таъминлаш, хар к,андай ёмон- 
ликларга ибтидосидаёк,тусик, куйиш, халк, таълимини 
ташкил этиш кабиларни назарда тутади.

Хокимият кучи бутунлай унинг тажовузкорлик 
кулами билан ёки унинг хар кандай -  хатто хукукка 
хилоф воситаларга кул уриши билан белгиланмайди. 
Хокимиятнинг кучи, шунингдек, халк,нинг ток,атини ток, 
килишга, халк, хурмати ва ишончини бой беришга 
тайёрликдан хам иборат эмас.

Хуш, давлат хокимиятининг кучи нимада экан?
Хокимиятнинг кучи,к,удрати энг аввало унинг 

маънавий-ахлокий обруси, унинг эътироф этилган 
к,адр-к,иммати ва нихоят, фук,ароларга манзур булиш 
к,обилиятидан иборат. Шунинг учун хам амалга ошириб 
булмайдиган вазифани уз олдига к,уйиб олиш уз 
кучини намойиш этишга кирмайди, уз хурмат- 
иззатидан айрилиш хам кучлиликни англатмайди. 
Хокимиятнинг куч-кудрати бехуда уринишларда хам,
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укириб-бак,иришлар, узига бино куйишликда хам, 
мак,товлар ва террорда хам намоён була олмайди. 
Хокимиятнинг хакик,ий кучи унинг тахдидсиз даъват 
этиб, унга хал^нинг астойдил жавобини олиш к;обилия- 
тидадир. Зеро, хокимият энг аввало ва энг хаммадан 
куп маънавийлик ва ирода эгаси булиши, яъни юк;ори- 
дагиларнинг кдцр-кимматни билиши ва туррилиги, 
пастдагиларнинг к,онун-коидаларга ихтиёрий риоя 
этишидир. Юкрридан кднчалик кескинликка кам эхтиёж 
сезилиб, пастдан к,анчалик уз бурчини адо этишда 
ихтиёрийлик ортиб борса -  хокимият шунчалик кучли 
булиб боради.

Албатта, мажбурийлик хам керак булади, лекин 
ундан техник мадад ёхуд хак;ик,ий кучнинг вактинча 
урнини босувчи чора сифатида фойдаланиш мумкин. 
Хокимият милти^-найза-ю, к,атл билан кучли булол- 
майди. Хокимият етарли обруга эга булмаган жойда 
найза ишга тушади. Хокимият уз кадр-к,иммати, 
хаклиги.уз иродаси ва халк,ни тушуна олиши (яъни 
Конунга риоя этиш.ишонч, хурмат ва хокимиятнинг хар 
кандай ташаббусларини куллаб-кувватлашга шайлик) 
билан кучлидир.

Хокимият узининг мана шу асосий табиатини -  
маънавий ва рухий табиий холатини асраб-авайлаб, 
мустахкамлаши даркор. Гарчи унинг ихтиёрида хами- 
ша мажбурлов махкамаси мавжуд булсада, яъни уз 
амр-фармойишларини ташк,и куч билан к,уллаб- 
кувватлаш имконини сак/1аб колсада, хокимият ташк,и 
куч хеч качон ичкисининг — унинг к,адр-к,имматининг 
Хам, хаклигини хам, маънавий мойиллигининг хам 
урнини боса олмаслигини унутмаслиги лозим.

Шунинг учун мамлакатимиздаги кучли хокимият 
хасида гапирарканмиз, назаримизда, энг аввало унинг 
маънавий нуфузини  кузда тутмогимиз керак булади. 
Бу эса, катор шартлр билан боглик,. Жумладан, энг 
аввало хокимиятнинг алохида миллий кутаринкилиги 
зарур: халк, бу хокимият узининг миллий хокимияти 
эканлигини, унинг асосида тарихий утмишга, халк; 
анъаналарига, халк, томонидан яратилган ва тупланган
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маънавий бойликка чексиз хурмат ва садокатни х,ис 
этиши даркор. Хокимият садокатли, виждонини 
сотмайдиган, х,алол булиши зарур. Шунга амин булмай 
туриб, ишонч х,амдурмат хам, унга хизмат к,илишга 
шайлик х,ам булмайди. Миллий ишончга сазовор 
Хокимият кучли хокимият булади.

Яна мазкур хокимият к,анчалик мустацил  булса, 
шунчалик унинг маънавий обруси зиёда булади. Хар 
кандай карамлик — хорижий к,ушинларга карамлик, 
Хар кандай халк,аро ташкилотлар, партиялар, капитал- 
га, к,атъий “тазйиклар”га карамлик хокимият обрусини 
барбод килади.

Нихоят, давлат ишларида хокимият бутун мамла- 
катнинг ирода, интилиш марказита айланиши керак. 
Иродасизлик ёки иродаси заифлик унинг фука- 
роларига сира хам ёкмайди.

Х оким ият ички к,удрати (кучи)нинг асосий 
шартлари шулардан иборат. Бирок, хокимиятнинг 
таш ки кучи уларга мос келиши зарур. Бу асослар 
куйидагилардан иборат:

Биринчидан, кучли хокимият хУКУКДан ташкари 
Хам, Х У К У К Д а н  юкори хам булмаслиги, балки х,ук,ук,ий 
р а с м и й л а ш ти р и л га н , х уц уц  а с о с и д а , х.уцук, 
ёрдам ида умумхалк, х,ук,ук,-тартиботига хизмат 
килувчи булиши керак. Бу эса, хокимият уз конуний 
^егарасига, уз ваколатлари, уз мажбуриятларига эга 
булиши керак, деган маънони билдиради.

Буларнинг Хаммаси жуда мухим, туб чора- 
тадбирларни куришни такозо этади. Ислом Каримов 
ф икрича буларга куйидгилар ки р а д и :"...б а рча  
бугиндаги давлат идоралари фаолиятининг ХУКУКИЙ 
асоси булиб хизмат киладиган конунлар тизимини 
барпо этиш лозим. Бу тизим, бир томондан, марказий, 
иккинчи томондан эса, вилоят, шахар ва туманлар 
даражасидаги давлат хокимияти хамда бошкарув 
идораларининг вазифаларини аникбелгилаб бериши, 
уларнинг ишини мувофиклаштириб туриши керак. Ва 
нихоят, у бошкарув вазифаларининг асосий к,исмини 
марказдан вилоятларга, вилоятлардан шахар-
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туманлардаги давлат хокимияти ва бошк,арув идора- 
ларига утишини таъминлаши, даркор. Шу тарик,а бу 
боскич аста-секин узини-узи бошкариш жамоатчилик 
ташкилотларига х,ам етиб боради” 1.

Албатта, хокимиятни ижтимоий узини-узи бошка­
риш органларига топшириш -  келажак иши, эхтимолки, 
унча як,ин булмаган келажак ишидир. “Давлат бошк,а- 
руви идораларининг барча бугинлари фаолиятини 
юкоридан пастга к,адар к,атъий тафтиш килиб чик,иш...”
-  янада долзарб, бунинг устига кечиктириб булмай- 
диган вазифадир. -  “Улар к,андай ишлаяпти? Уларнинг 
умумий ишимизга амалий фойдаси-тегяптими-йукми? 
Ана шу масалани аниклаб олиш шарт. Чунки самара- 
сиз бошк,арув бугинлари к,анчалик куп булса, фук,а- 
ролик жамиятини куриш шунчалик к,ийин кечиши х,еч 
кимга сир эмас.

Биз давлат кудратига хокимият ва бошк,арув 
идораларининг сони ва мик,ёсига к,араб эмас, аксинча, 
уларнинг иш тизими к,анчалик самара бераётганига, 
улар фаолиятининг крнуний асослари к,ай даражада 
шаклланганига к,араб бахо беришимиз лозим”2.

Узбекистоннинг бозорга кириши муносабати 
билан айницса давлат хокимияти органлари, жумла- 
дан, бошк;арувнинг роли ошиб боради. Бунда 
ик,тисодиётни ислох к,илиш масаласи биринчи уринга 
чикади. Бу ислохотни эса, унинг ХУКУКИЙ негизини 
яратмай туриб амалга ошириш мумкин эмас. Шунинг 
учун “ ик,тисодиётни бошк,аришнинг асосий усули 
давлат органларининг бошк,арувчилик фаолияти эмас, 
аксинча, конун булиб колмокда. Давлатнинг бош 
вазифаси иктисодий, ишлаб чикариш, ижтмоий ва 
савдо-иктисодий муносабатларнинг уз маромида 
ишлаши учун зарур шарт-шароитлар яратиб беришдан 
иборат. Бу ута мухим тизим иктисодий фаолиятимизга 
кийинчиликлар билан булсада, кириб келмокда”3.

1 Каримов И.А. Ватан саждагох, каби мукдодасдир. 3-том. Т., 
“Узбекистон” , 1996, 12-13-бетлар.

2 Каримов И.А. Ватан саждаго* каби мукаддасдир. 3-том. Т., 
“Узбекистон", 1996. 13-бет.

! Уша жойда, 15-бет.
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Шубх,а йукки, давлатнинг хужалик фаолиятига 
бевосита аралашувига чек куйиш максадига йунал­
тирилган куч-гайратлар нафакат катта ик,тисодий, 
балки катта сиёсий ах,амиятга хам моликдир.

Бу махаллий хокимият органлари ролини 
оширишни кузда тутади. Респубилкамиз Президенти 
уз нуткларида бу масалага хам неча бор эътиборни 
каратган. Жумладан, у шундай деб ёзганди: “Ижтимоий 
хаётни демократиялаш хокимият ва бошк,арувнинг 
мах,аллий органлари -  вилоят, шахдр, туман хокимлик- 
ларини мустахкамлаш ва энг мухим халк хужалик 
муам моларини хал этиш да уларнинг ролини 
оширишда бевосита намоён булмокда” 1.

5. Давлат хоким иятининг суди (хукукни 
мухофаза к.илиш) органлари

СУД -  м уайян д а в л а т н и н г  у ш б у  д а в л а т  
хонунларида белгиланган процессуал тартибда  
жиноий, фуцаролик ва маъмурий иш ларни х,ал 
этиш  ш аклида о д и л  судловни амалга оширувчи  
давлат органидир.

С уд  хоким ияти -  д а в л а т  хоки м иятининг  
учинчи тармоги. У давлат хокимияти механизмида 
алохида макомга эга. Факат суд хокимиятигина (конун 
чикарувчи ёки ижроия хокимияти эмас), одил суд­
ловни амалга оширади. Суд мустакиллиги кафолати 
Хам, фукаролар ХУКУК ва эркинликлари ва умуман 
давлатчилик кафолатлари хам айнан шундадир. Боз 
устига суд адолат тамойилини амалга оширибгина 
колмай, айни пайтда муайян даражада конун ижод- 
корлиги жараёнида хакам (арбитр) сифатида хам 
майдонга чикиши керак. Бинобарин, хокимиятнинг бир 
йула икки тармогига нисбатан “тийиб туриш ва муво- 
занат” воситаси сифатида намоён булади.

Узбекистон Республикаси Конституциясида 
хокимиятнинг бу тармогига “Узбекистон Республика-

1 Уша жойда, 364-бет.
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сининг суд хокимияти” деб номланган XXII боби 
багишланган. Ушбу бобнинг 106-моддасида: “Узбе­
кистон Республикасида суд х,окимияти к,онун чик,арув- 
чи ва ижро этувчи хокимиятлардан, сиёсий партия- 
лардан, бошк;а жамоат бирлашмаларидан мустак,ил 
холда иш юритади” , деб ёзиб куйилган.

Узбекистон Республикасининг суд тизими беш 
йил муддатга сайланадиган Узбекистон Республикаси 
Конституциявий суди, Узбекистон Республикаси Олий 
суди, Узбекистон Республикаси Олий хужалик суди, 
Коракдлпористон Республикасининг Олий суди, Кора- 
к;алпогистон Республикасининг хужалик судидан, шу 
муддатга тайинланадиган вилоят судпари, Тошкент 
шахар суди, туман, шахар ва хужалик судларидан 
иборат.

Узбекитон Республикаси Конституциявий  
суди  крнун чик,арувчи ва ижро этувчи хокимиятлар 
Хужжатларининг конституцияга мувофик^иги турри- 
сидаги ишларни караб чикдци.

Узбекистон Республикаси Олий суди  — фук,а- 
ролик, жиноий ва маъмурий судлов ишлари сохала 
рида суд хокимиятининг олий органи хисобланади.

Узбекистон Республикаси Олий суди — Крра- 
к;алпогистон Республикаси Олий суди, вилоятлар, 
шахар ва туман судпарининг судлов фаолияти устидан 
суд назорат олиб бориш х у к ;у к ,и г а  эга.

Мулкчиликнинг турли шакларига асосланган 
корхоналар, муассасалар, ташкилотлар уртасидаги, 
шунингдек тадбиркорлар уртасидаги, ик,тисодий 
сохасида ва уни бошк,ариш жараёнида вужудга 
келадиган хужалик низоларини хал этиш О лийг 
хуж алик суди ва куйи хужалик судлари томонидан 
уларнинг ваколатлари доирасида амалга оширилади.

Узбекистон Республикасининг Судлар турри- 
сидаги конуни бу хакдаги изчил ва бир максадга 
йуналтирилган к,онун чик,арувчилик фаолиятига ёрк,ин 
мисол була олади. Бу к;онун одил судловни амалга 
ошириш туррисидаги жахон ва миллий тасаввурларнинг 
энг яхши анъаналарига асосланган булиб, илгор
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хорижий амалиётни х,амда БМТнинг адолатни ва 
сузсиз к;онун устуворлигини таъминлаш буйича тавсия- 
ларини узида мужассамлаштирган.

Судлар туррисидаги к,онунда унинг олдинги 
к,онунчиликдан туб, принципиал фарки очиб берилади. 
Уларнинг энг асосийси -  судпарга к,онун чикарувчилик 
ва ижро этувчи хокимиятлардан, сиёсий партиялар 
ва бошк,а жамоат ташкилотларидан мустакил иш 
юритувчи суд хокимияти мак,оми берилганлигидир. 
Узбекистонда одил судлов — суд хокимиятининг 
алохида хук,ук,и х,исобланади. Эндиликда суд — юксак 
конституциявий *ук,уклар ва мажбуриятларни узида 
мужассамлаштирган мустак,ил хокимият сифатида 
ф у^аролар ва ю ридик ш ахслар хукуклари  ва 
эркинликларига риоя этилишининг ишончли кафолати 
булиб кдпди.

Мазкур муаммо республикам из учун foat 
долзарбдир. Як,ин утмишда республикамиз бошига )̂ еч 
нимага асосланмаган «.атагонлар кулфати тушиб, у 
ун минглаб ахолининг, энг яхши фук,ароларимизнинг 
ёстигини куритганлигини хамма яхши эслайди. Мар- 
казда турли найранглар билан шиширилган “узбеклар 
иши”ни ёддан чик,ариб буладими! Хозир уша одамлар 
окланган, «.онунийлик, адолаттикланди. Бундай зулм 
республикамизда *еч к,ачон такрорланмаслиги керак. 
Узбекистоннинг бутун суд тизимидаги, суд органлари 
ва судьялар мак,омларидаги таркибий янгиланишлар 
айнан шу максадга хизмат к,илишга каратилган.

Мустакил давлат,унинг хук,ук,ий тизими шакл- 
ланаётган бир даврда суд хокимиятининг олий органи
-  Олий суднинг ах,амияти айник,са ошиб кетади.

Умуман, бутун суд хокимиятининг фаолияти 
фук,ароларнинг бузилган хук,ук,ларини тиклашни 
таъминлаш, жиноий ишларда эса, бирон айбсиз одам 
махкум этилмаслиги, жиноят содир этган киши эса -  
адолатли жазога тортилишига йуналтирилиши даркор.

Бошк,а вазифаларни бажаришдан ташк;ари суд 
фаолияти ижтимоий адолатни, фук,ароларнинг тинч- 
тотувлиги ва х,амжих,атлилигини таъминлаш, к,онунчи-
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лик ва хукук-тартботни мустах,камлашга йуналтирил- 
гандир.

Судлар фукароларимизни х,имоя ХУКУКИ ва 
айбсизлик презумпцияси билан таъминлайдилар. 
Як,ин-як,инларгача собик, Иттифок, к,онунчилигида бу 
тамойил аник, тавсифини топмаганди. Айнан шу 
тамойилнинг бузилиш и эса, 30-50-йиллардаги  
оммавий катагонларнинг юз бериши хамда юк,орида 
эслатиб утганимиз “пахта иши” буйича фукаролар 
ХУКУКларининг купол равишда поймол этилишига олиб 
келганди.

Энди мазкур ходисалар х,еч к,ачон такрор- 
ланмайди. Зеро, инсон хУКУКларини химоя килиш 
рояси олий конун чик,арувчи хокимият -  Олий Мажлис 
фаолиятининг доимий диккат марказида турибди. 
Бундай топширик республикамиз Президенти томо­
нидан берилган. “Хар кандай конун, харакат сохасидан 
катьий назар,- деб таъкидпайди юртбошимиз, -  ишлаб 
чикилаётган ва мухокама этилаётган пайтда инсоннинг 
асосий бузилмас хУКУКларига канчалик мос келишига 
алохида эътибор каратиш зарур. Ана шу тамойилларга 
огишмай риоя этган холдагина биз чин маънодаги 
хукукий, адолатпарвар давлат куришга эриша оламиз. 
Якин кунларда ташкил килиниши лозим булган 
Конституцион суд уз фаолиятида ана шу тамойилга 
амал килиши керак. Суд, ХУКУКНИ мухофаза килиш 
идоралари ва табиийки, давлат аппарати хам шу 
коидага буйсуниши такозо этилади” 1.

Бундай булиши табиий. Зеро, Президентимиз 
таъбири билан айтганда, “давлат ва давлат хокимия- 
тининг барча тармокпари уз фаолиятини инсон ХУКУК- 
ларини химоя килиш ва куриклаш ишига сафарбар 
килгандагина уз вазифасини тугри адо этган хисоб- 
ланади. Бу коидани хамма тан олиши, бу коидага 
Хамма итоат килиши шарт”2.

1 Каримов И.А. Ватан саждагох каби мукаддасдир. 3-том. Т., 
“Узбекистон” . 1996. 17-бет.

2 Уша жойда. 17-бет.
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Шу муносабат билан Президентимиз фикрини 
давом эттириб шундай дейди: “Хусусан, фукаро- 
ларнинг манфаатлари ва кУКУКларини суд оркали 
кимоя к,илиш сокасини мумкин к,адар кенгайтириш 
даркор. Вахоланки, айрим тармок, цонунларида кукУК* 
лари поймол этилган фукароларнинг шикоятларини 
судлов йули билан эмас, маъмурий йул билан куриб 
чик,иш тартиби хам учрайди.

Албатта.бу кол -  Инсон кукукпари умумжакон 
декларациясига ва бизнинг Конституциямиз талаб- 
ларига зид. Фукаро, агар унинг к,онуний манфаатлари 
ва хак-х,УКУКлари поймол этилган такдирда, кар 
к,андай масала буйича химоя учун судга мурожаат 
килиш х ,У К У К и га  эга булмоги даркор”1.

Юртбошимиз сузида давом этиб.бу масалага 
янада аниклик киритади: "Шундан келиб чиккан колда, 
суд, прокуратура, милиция тугрисидаги конунларни 
такомиллаштириб бориш зарурати тобора кузга 
ташланмокда. ХУКУКН И  мухофаза килиш органлари 
ходимлари туфисида конун кабул килишни кам уйлаб 
куриш лозим. Конунда бу органларда кимнинг ишлашга 
какки бор, у кандай хусусиятларга эга булиши керак, 
унинг жавобгарлиги ва мансаб пиллапоясидан кутари- 
лиш шартлари уз аксини топиши керак. Мазкур 
органларга кули эгри, порахур, виждонсиз кимсалар 
кириб колишини бартараф этадиган тизимни конун 
йули билан белгилаб куйиш максадга мувофикдир”2.

Суд коким иятининг козирги  эркинлаш тириш  
жараёнидаги вазифалари Олий Мажлиснинг 2-чакирик 
биринчи сессиясида сузлаган нуткида Ислом Каримов 
томонидан шундай белгилаб берилган: “Суд хоки­
миятининг мустакиллигини ва факат конунга буйсуни- 
шини таъминлаш д аркор ” 3. М амлакатимизда суд 
тизимини ислок килиш билан боглик х,озирги сиёсий

1 Уша жойда. 17-18-бетлар.
2 Уша жойда. 14-бет.
3 Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон х,аёт - 

пировард мак,садимиз. - Т., “Узбекистон” , 2000, 13-бет.
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жараёнда айнан ана шу вазифа бош мак,сад килиб 
куйилгани бежиз эмас.

6 . Д а вл а тн и н г хукукн и  м ухрф аза  к.илувчи 
бош ка органлари

Маълумки, прокуратура хам, милиция (ички иш- 
лар органлари) хам суд органлари тизимига кирмайди, 
бирок,, улар, Миллий хавфсизлик хизматини хам кушиб, 
биргаликда хуцуцни муцофаза этиш  органлари  
гурухини ташкил этади. ХУКУКИЙ давлатни барпо этиш, 
тинчлик ва хавфсизликни таъминлашда уларнинг 
ахамиятини Президентимиз доим таъкидлаб келади.

П рокуратура . Баъзи мамлакатларда у суднинг 
таркибий кисми хисобланади, лекин купчилик мамла­
катларда судлардан ташкилий жихатдан ажратиб 
куйилган. П рокуратуранинг вазиф аси, одатда, 
жиноятларни текшириш ва тергов килиш, ХУКУК- 
тартиботни бузганларга нисбатан чоралар куришдан 
иборат. Камокка олишга рухсат бериш хам прокуратура 
функциясига киради. Прокуратура судпарда айбловни 
куллаб-кувватлайди, мамлакатда конунчиликка риоя 
этилиши устидан назорат функциясини амалга 
оширади. Суд хокимиятини амалга оширишда проку­
ратура ёрдамчи вазифани утайди, лекин шунга 
карамай, унинг фаолияти хУКУКий давлатда конун­
чиликни таъминлаш учун зарурдир.

Узбекистон Республикасининг Конституциясида 
прокуратурам  алохида XXIV боб багишлан ган. Унинг 
118-моддасида куйидагиларни укиш мумкин: “Узбе­
кистон Республикаси худудида конунларнинг аник ва 
бир хилда бажарилиши устидан назоратни Узбекистон 
Республикасининг Бош прокурори ва унга буйсунувчи 
прокурорлар амалга оширади” .

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
120-м оддасига мувоф ик республика прокуратура 
органлари уз ваколатларини хар кандай давлат 
органлари, жамоат бирлашмалари ва мансабдор
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шахслардан мустак,ил хдпда, факдт к;онун-га буйсуниб 
амалга оширадилар.

Прокурорлар уз ваколатлари даврида сиёсий 
партияларга ва сиёсий мак,садларни кузловчи бошка 
жамоат бирлашмаларига аъзоликни тухтатиб туради- 
лар.

7 . М иллий ха вф си зл и к органлари

У збекистоннинг давлат мустак,иллигини таъ­
м инлаш  м асаласи  О лий М а ж л и сн и н г б и р и н ч и  
сессиясида асосий вазифалардан бири сифатида 
таъкидлаб утилганди. Шу муносабат билан республика 
миллий хавфсизлиги кенг кдмровли концепциясини 
ишлаб чик,иш, унинг к,онуний асосларини мустах,кам- 
лаб к,уйишнинг гоят долзарблигига эътибор каратил- 
ганди. Бундай концепциянинг зарурлигини к,атор 
сабаблар так,озо этади, к,уйида уларни санаб утамиз:

♦ Ер юзида инсоннинг яшашига бевосита хавф- 
хатарнинг кучайиши -  ялпи ядро уруши, экологик 
инк;ироз, биогенетик наслнинг бузилиши хавфи;

♦ энг янги технологияларни яратиш ва улардан 
ф ойдаланиш к,обилияти ва уларни х,имоя к,илиш 
ахдмиятининг ошиб бориши;

♦ бизни ураб турган ва манфаатлари бизга мос 
келмайдиган мамлакатлар мавжудлиги шароитида 
Марказий Осиё минтак,асида хавфсизликнинг умумий 
таркибининг йуклиги;

♦ мусулмон дунёсидаги айрим кучли мамлакат­
лар манф аатларининг номутаносиблиги туфайли 
минтак,амизда тук,нашувларни келтириб чик,ариши 
мумкинлиги. Бек,арорлик ва хавф -хатарнинг икки 
учоги -  Тожикистон ва Афгонистон айнан шу минта- 
к,ада жойлашган.

Узбекистон жах,он х,амжамиятида узининг муно- 
сиб урнини эгаллаши, уз давлатчилигини барпо этиши, 
шундай мураккаб ва нотинч дунёда уз мустак,иллигини 
муста^камлаши керак. Шу муносабат билан барка- 
рорлик ва давлат хавфсизлиги кафолатларини аник;-
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лаш ва таъминлаш роят мухим ах,амиятга эгадир. 
Республикамиз Президентининг фикрича, улар куйида- 
гилардан иборат:

Биринчидан, Узбекистон жахон хамжамиятида, 
давлатлараро хавфсизлик тизимида (ЕХХТ, БМТ) уз 
урнини топиши керак.

Иккинчидан, самарали сиёсий маконни вужуд- 
га келтирадиган мустахкам давлатлараро битимлар 
тизимини яратиш.

Учинчидан, эришилган халк,аро битимларга 
огишмай амал к,илиш.

Тур ти н чи да н , ташк,и сиёсатни мафкуралаш- 
тиришдан тула воз кечиш.

Бешинчидан, кушилмаслик харакатининг а ъ зо -. 
си сифатида Узбекистоннинг хар кандай блокларда 
к,атнашмаслиги.

О л ти н ч и д а н , У зб е ки с то н н и н г М ДХ ж ам оа 
хавфсизлиги тизимида иштирок этиши.

Еттинчидан, як,ин к,ушниларимиз -  Марказий 
Осиё давлатлари билан м у с т а х к а м  ва хар томонлама 
интеграциялашув.

Саккизинчидан , армиямиз, Куролли Кучлари- 
миз, харбий доктринамиз.

Тущ изчинчидан, жамиятнинг ижтимоий-рухий, 
маънавий-ахлок,ий, маданий ва тарихий илдизларига 
таяниш1.

Миллий хавфсизлик тизими албатта, маълум бир 
тизимга эга булган махсус давлат органларидан бири 
булиш лигини так,озо этади. Миллий хавф сизлик 
хизмати (МХХ) шундай органдир. Конституциянинг 93 
ва 21 -моддаларига мувофик; Миллий хавф сизлик 
хизматини Узбекистон Республикаси Президенти 
шакллантиради.

Президент мазкур хизматнинг самарали ишла- 
шига катта ахамият беради. Унинг Олий Мажлиснинг 
биринчи сессиясида к,илган нутк,ини мисол тарик;а-

1 Карим ов И.А. Ватан саждаго* каби мукдддасдир. 3-том. Т.,
“Узбекистон” , 1996, 46-53-бетлар.
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сида келтириш мумкин. Мазкур нуткда куйидагилар 
уктирилганди: “Миллий хавфсизлик тизими учун хавф- 
хатарнинг олдини олиш ва уни бартараф этишда 
олдиндан чора куриш услуби купрок, кул келади. Шу 
билан бирга, чукур ва кенг мик,ёсли та^лил к,илишга 
кдцир тадк,ик,от ва ахборот марказларини барпо этиш 
мух,им ахдмиятга эга.

Хавфсизлик Кенгаши -  давлатдаги олий ман- 
сабдор шахсларнинг маслах,ат органи ана шундай 
восита булиши мумкин. Хавфсизлик Кенгаши Рес­
публика Президенти хузурида тузилиши мак;садга 
мувофикдир.

Х а вф си зли к К енгаш и м иллий ха вф си зл и к 
муаммолари билан боглик, булган барча масалаларни 
чукур ишлаб чик,иш ва мувофиклаштиришни таъмин­
лаш, бунингучун жавобгар булиши лозим.

Кенгаш нинг вазифалари куп к,иррали мурак- 
кабдир. У ушбу сох,ада миллий хавфсизликнинг устувор 
йуналишларини ва давлат сиёсати асосларини ишлаб 
чик,ишга жавоб бермоги керак. Шахснинг, жамиятнинг 
ва давлатнинг хавсизлигини  таъминлаш  буйича 
дастурлар мажмуи Хавф сизлик Кенгаш и рах,бар- 
лигида режалаштирилади ва амалга оширилади” 1.

1 Карим ов И.А. Ватан саждагох каби муцаддасдир. 3-том. Т.,
“Узбекистон” . 1996. 52-53-бетлар.
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