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КИРИШ 

Мамлакатимизда амалга оumpилаётган ислох;отларнинг I~ 
томон.паридан бири уииш ижгимоий йУналтирилганлигидир. Ху­
I{YJ\ШТИМИЗ Рсспубликамиз мy~ дастлабки кунлари­
даёI\ ислщотларШI ах;олини, хусусан, ymmr зх;тиёжманд I\ИСМИНИ 
ижгимоий мух,офаза IWJIИIII асосида амалга ошира бошлади na шу 
иулдан ОFИllIМай боРМOIща. Бу ОIЩJIона ижтимоий сиёсатдир. 

ОI\ил:она ижтимоий сиёсат юритиш учун зса мукам мм 
ижтимоий мух;офаза тизимига зга булиш керак. Бу тизим рее­
публикамизнинг узига хос хусусиятларидан, айНИI\са, ИI\ТИСО­
дий-ижтимоий ху!:усиятларидан келиб ЧИI\Иб яратилиши лозим. 

Маъ.1JУМИИ, Узбекистон узига хос демографик хусусиятларга 
зга. Бу, aйниI\са, респубшшада ТУFИЛИIIПlИШ ЮI\ОРИ зканлигида 
l{уРинади. Ах;оли умумий таркибида Mex;нaтra лаёЩiТСИЗ ах;оли сал­
моншинг ЮI\ОРИ эиани х;укумат oлдиra кУшимча мажбуриятлар 
f\Yяди, ЯЪЮ1 Mcx;нaтra лаёЩiТЛИ ах;оли muлаб ЧJЩаришда Щiтнаша­
ДИ, СОЛИIt,JIар ryлайди ва ана шу СOЛlЩЛар х;исобига ижгимоий му­
х;офаза учун зарур маБЛaFлар шаклланзди. Демак, ах;оJIИНИНГ бу 
та6aR,aси ШIсбатан I<Ynр<щ булИIllИ давлатга ижтимоий муаммо­
ларии НИсбатан OCOНPOI\ ечИIII ИМJ{ОНИНИ беради. 

Ижтимоий мух.офаза тизимини такомиллаштириш бооор 
ИI\тисодиётига УтиIIIНинг хозирm шароитидаги <Jнr долзарб маса­
лалар, '1н биридир. Чунки мамлаl{атда олиб БОtJhлаётган барча 
ИСДОХ;UГ,lар ва тадбирлар инсон учундир. Шуиинг учун мамлака­
тимизда ах;олининг I{aм таъминланган, мех;нат бозорида рак,о­
батлаша олмайдиган I\ИСМИШI, ишсизлар, ноmронлар, ёш болалар, 
талабалар, I\ариялар, боl\увЧИСИШI йYI\отганларни ижтимоий му­
х;офаза I\ИЛИIII маи,Сад IЩJIиб f\YйилМОI\да. 

Мамлакатимизда манзилли ИЖТИМОИЙ мух;офаза KCHrpoI\ 
жорий этила боргани сайин ижтимоий мух.офазанинг аНИI\ па 
х;юt,lщатдан х;ам шунга мух;тож Iшшиларга, оилаларга стиб бо­
риши таъминлаНМОI\да. Чунки, бозор ИI\ТИСОДИётининг биринчи 
талаби анИI\Лик па маБЛaFНИ фри так,симлай билишдир. 

Ижтимоий мух,офаза тизими ислох; I\ИЛИНган мамлакатлар 
тажрибасига куРа, манзилли ижтимоий мух,офазани амалга татБИI\ 
ЭТИЛИIllИ давлат х;исобига IШтта МИI\дорда маблaFлар тежалишига 
ИМJ{он яратади. lllyнra I~рамасдан республикамизда ижгимоий 
мух;oфaзara сарфланаётган маблaFлар салмоFИШIlП' усИIllИ х;уку-
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матиМlI3 ижтимоий М)'J\офаза учун зарур маблшларни меъёрдarn 
даражада ажраТИJПШ.IИНИ таъМIfiIЛаш юзасидан зарур чора-тад­

бирлар кураётганидан далолат беради. 
х,озирги тизимmrnг MO'9UITI' шундан иборатки, мамлака­

ТИМИ3 келажаги J\;ИСобланмиш болалар па кам даромадли оила­
лар бу ёрдамдан бaJ\раманд булувчи асосий цатлам булиб кел­
моцда. х,озирги кунда J\;aMMa наФак.алар ва моДДий ёрдамлар 
оилалар орцали етказиб берилмоцда. Шу тарица ижтимоий ку­
мак беришнинг J\;03ИРГИ тизимида оила асосий мавцега зга бу­
либ цолди. 
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1 боб 

ЦОЛИНИ ИЖТИМОИЙ МУХ.ОФА3А l\ИЛИШ: 
ТИШУНЧАСИ,МО~ИЛТИ,МА3МУНИ 

1.1. Ижтимоий мух.офааа сиёсати: унинг тамойиллари ва 
йУналипmари 

Даромадлар сиёсатининг фУНЮI,ияларидан бири - ижти· 
моий мух.офазалаш функциясидир. Ижтимоий мух;офазалаш 
дсганда, маълум (мурюшаб, хавфли) вааиятларда щоли даро­
мадларини тугиб туриш, 8Йрим ижтимоий гурух.ларга ёрдам куР­
сатиш БУйича давлат томонидан куРиладиган чора-тадбирлар 
мажмуаси тушунилади. 

Совет давлатининг ижтимоий мух.офааалаш сиёсати асо­
сан бюджстдан молилланадиган, цатъий марказлашган ижти­
моий I{афолатлар тизимини aI{C эттирар эди. 

у даврларда ижтимоий мух.офааалашнинг минимал дара­

жаси таъминланган, аммо у мех,наткашларнинг куллаб гурух; 
па I,атламларини I,амраб олган эди. Таъкидлаш жоизки, ме:х;­
нат шароитлари, мсх,натни мух.оф~аш, ижтимоий таъминот 
кУпРОI, ДСIшаратип характер касб этган, чунки маБЛaF ва зах,и­
ралар асосан зарарли па хавфли мех,нат шароитларини ком­
пснс:, ~иялашга (l\YШимчалар, имтиёзлар, имтиёзли пенсиллар 
па :Х;.3.) ifYналтирилган, мс:х;натни мух.офааалаш тизими эса, 
ижтимоий cyrypтa тизими билан БОFЛанмаган эди. 

Бозор муносабатларига Утиш шароитида давлатнинг иж­
тимоий сиёсати ижтимоий мух;офазалаш механизмларини, дав­
латнинг, корхоналар па ижтимоий сиёсатнинг бошца субъект­
лари роли ва пааифаларини узгартиради. Амалда бу ижтимоий 
мух;офааалашга ажратиладиган бюджет маблаFлари салМОFИ­
нинг ЦИСI,аришни, давлат томонидан бериладиган бепул кафо­
латларнинг кам8ЙИШИНИ билдиради. КУпроц оmрлик нодавлат 
молил манбаларига, шу жумладан, Iюрхоналар зиммасига юкла­
тилади. Бу 8Йрим корхоналар учун жиддий муаммолар тyrди­
риб, уларнинг ижтимоий му:х;офааа БУйича тадбирлари :х;ажми 
ва даражасини ме:х;нат шароитлари ва уни мух.офааалашга БОF­
лаб ЦУяди. 

Амалга оширилиш усулига цараб ижтимоий сиёсатни aI{-
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тив ва пассив 1УРларга ажратиш мум:кин. Пассив ижтимоий 

сиёсат нархларни сунъий равишда ryтиб 1УРИШ, шу х,исобидан 
1УРМУШ даражасини ошириш ёки барк,арорлаштириш, ижтимо­
ий мух,офазалашнинг барча ifYналишлари БУйича дотацияларни 
кyuайтиришни ку.ща ryтади. Актив ижтимоий сиёсат мак,садга 
мувофик,рок.дир. Унда ташаббус куРсатиш ва тадбиркорлик учун 
шароит яратиб бериш, пенсионерлар, ветерюLТШР, болалар, бюд­
жет сох,асида хизмат к,илynчиларни к,уллаб-кувватлашда дав­
латнинг ролини ошириш устувор мак,садлар х,исобланади. 

Ижтимоий сиёсатда икки асосий ifYналишни ажратиб I{уР­
сатиш мум:кин: ах,олини ижтимоий таъминлаш ва давлат иж­
тимоий Iшфолатлари. Ижтимоий таъминот пенсия таъминоти, 
нафак,алар билан таъминлаш, ах,олининг айрим табак,алари учун 
белгиланган имтиёз ва компенсациялар тизими х,амда ижтимо­
ий хизмат куРсатишни уз ичига олади. Иккинчи ifYна..т:IИШ оса 
жамиятнинг бир меъёрда ривожланишини, яъни СОFЛИк,ни caI,­
лаш, таълим, маданият ва СОFломлаштириш, шунингдск, 1УРар­

жойга зга булиш х;ук.ук.ини таъминлаш БJ;l,Лан БОFЛИк,. 
Давлат ижтимоий таъминоти бу, Узбекистон Республи­

каси фук.ароларини кеI{сайганда, I{асаллик рУй берганда, мсх,­
натга лаёк,атини к,исман ёки бутунлзй йУк,отганда, бок.увчисини 
йУк,отганда, шунингдек, болали оилаларни моДДий таъминлаш ва 
уларга хизмат I{уРсатиш давлат тизимидир. 

Ижтимоий таъминот к.уйидаги ташкилиЙ-х;ук.ук.ий шакл­
ларда амалга оширилади: давлат ижтимоий сyrypтаси, респуб­
лика бюджети маБЛaFлари, мах,аллий бюджетлар маБЛaFлари. 
Ик,тисодиётни ислох, к,илиш даврида ижтимоий таъминотнинг 
жамоат ташкилотлари ва хусусий шахслар фаолияти билан 
боFЛИк, шакллари рипож топади. 

Мех,наТI{ЮШШРНИ ижтимоий мух,офазалашни бир вак,т­
нинг Узида амал к,иладиган ва бир-бирини тулдирувчи туртта 
к.уйи тизимга ажратиш мум:кин. Булар: давлат ижтимоий таъ­
миноти; давлат ижтимоий сyrypтаси; жамоа ижтимоий сурУр­
таси ва шахсий cyrypтa. 

Даплат ижтимоий таъминоти ах,олининг ижтимоий 
заиф к,атламларига пулли нафак,алар воситасида I{уРсатилади­
ган ёрдамдир. Солик,лар па боuща бюджет тушумлари х,исоби­
га молияланадиган бу ёрдам уларга белгиланган минимал 1УР­
муш даражасини кафолатлЗЙДи. 
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Давлат ижтимоий сyrypтаси зарур турмуш даражасини 

I{афолатлайди. у мажбурий булиб, иш берувчилар Ба мех;нат­
кашларнинг cyrypтa бадаллари, давлат томонидан ажратилади­
ган дотациядар х;исобига молияланади. 

Жамоа ижтимоий сyi"ypтаси старли турмуш даражасини 
кафодатлайди. У мажбурий ёки ихтиёрий раБишда амалга оши­
рилиши мумкин. Бунда иш берувчилар па мех;наткапшарнинг 
cyrypтa бадаллари тУлоп манбалари булиб хизмат I\Илади. 

Шахсий cyrypтa фаропонликнинг Юк,ори даражасини ка­

фолатдайди. У ихтиёрий равишда, ФYl\ароларнинг cyrypтa ба­
даллари х;исобига амалга оширилади. 

Биринчи икки куйи тизимнинг иш тамойили бирдам-
лик, учинчисиники - субсидиялаш, тYJлинчи, Л'ыш шахсий cyryp­
таники эса, муганоеиблик тамоЙилидир. Бирдамлик тамойили 
ёрдамнинг мух;тожлик даражасига к,араб, фук.аро тУлаган со­
ДИl\Лар па cyrypтa бадаллари МИl\дорини х;исобга олмасдан T8I\­
симланишини кузда тугади. Субсидиялаш тамойилида эса мух;­
тожлИl{ даражасига к,араб, аммо бадаллар МИI\дОРИ Ба мое ра­
пишда туловлар миндорини х;исобга олган х;олда ёрдам куРсати­
дади. ~утаносиблик тамойили тУланган cYFYPТa бад~~ларига 
муганоеиб МИl\дорда ёрдам куРсатишни кузда тугади. 

Юк,орида I\,айд этилганлардан ташк,ари ижтимоий мух.о-
фааанинг яна бир неча тамойиллари 1\Улланидади: 

1) умумийлИl{; 

2) ОЧИl\Лик; 
3) куптомонламалик; 
4) таъминот турларининг турфа XИJIлиги; 
5) мувофик,лик (яъни ижтимои:й: ёрдам МlЩДОрИНИНГ JЩГИ­

содий таР8l\к,иёт даражасига мослиги). 
Биринчи ИЮШ тизим Уааро боFЛик, па бир-бирини тУлди­

ради. Давлат ижтимоий таъминоти Ба СYFYPТасининг к,уйидаги 
турлари мапжуд: 

- давдат ижтимоий сyrypтаси БУйича нафак,алар па бошк,а 
ижтимоий нафaI\,ШШР; 

-дa&~aT пснсия таъминоти; 

- уй-интсрнатларда KCI{Ca ва мсх;натга лаёк,атсиз ФYI\,аро-
дарга к,араш па хизмат куРсатиш; 

- ногирондарни протез-ортопсдия буюмлари па х;аракат­
ланиш Боеиталари билан таъминлаш; 
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- болалар уйлари, интернатлар па бошк,а муассасаларда 60-
лаларга к,араш ва уларни тарбиялаш; 

- ногиронларни ишлаб чик,аришга жалб зтиш па касбий 
реабилитация к,илиш; 

- щолини санатория-курортлар ва дори-дармонлар билан 
таъминлаш; 

- yiШарда ИЖТИМОий хизмат куРсатиш. 

1.2. (,Ижтимоий ~офаза к.илиш» тушунчаси 

Ижтимоий ~офаза к,илишнинг самарали тизими замо­
навий ик,тисодиётга хос хусусият х;исобланади. У х;ар бир IШ­
шининг ижтимоиЙ-ик.тисодий мак,омидан к,атъий назар, мсх;нат 
имкониятларидан тУларок, фойдаланиш ва айни вт,тда жами­
лтдаги ба)щарор х;олатни кафолатлаш, (.инсон салох;ияти>.>ни ри­
вожлантириш имконилтларини яратади. х,ооирги шароитда ин­
сон салох;иятидан самарали фоЙда..1Jанишга х;амда жамиятда 
ижтимоий танглик юзага келишига йул I,ytiмасликка айнан 
шундай йУллар орк,али эришиш мумкин. Бундай ~офаза таъ­
минланмас экан, Iшшилар к,айта ук,итиш, янгиликни Уз-"ашти­
риш, ижод к,илиш каби мех;нат имконилтларидан фойдаланиши 
мумкин булмай к,олади. Самарали ижтимоий мух;офаза тизими­
нинг мавжудлиги малакали ходим мех;натига асосланувчи замо­

навий ик,тисодиётнинг ажралмас таркибий к,исми х;исобланади. 
Бозор ик,тисодиётига Утиш ('ах;олини ижтимоий мух;офа­

за к,и..1JИШ» тушунчасининг киритилишини к,атъийй талаб этади. 
~олини ижтимоий мух;офаза к,илиш давлатнинг ах;о­

лига нормал х;аёт фаолияти УЧУН берадиган, шарт-шароитлари­
ни таъминлайдиган бевосита мак,садли кафолатлар тизимидир. 

Бошк,ача айтганда, ижтимоий мух;офаза тизими бозор 
тизими самарадорлигининг тор тасаппурларидан эмас, балки 
х;ак,ик,ий ижтимоий-ик,тисодий самарадорликни таъмИJШаш ма­
салаларини х;ал к,илиш мак,садидан келиб чик,иб, ташкил этили­
ши керак. Шу билан бирга, у ижтимоий мух;офазанинг х;ар са­
фар, Узи амал к,илиб турган ишлаб чик,ариш муносабатлари ти­
зими томонидан, жах;он ик,тисодиётининг х;озирги х;олати имко­
нилтларидан кснг фойдаланади ва замон та..1Jаблари асосида 
ривожланиб боради. 

Ижтимоий мух;офазанинг ('Ик.тисодиёт инсон УЧУН» тар-
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зидаги замонавий ицтисодиётга утиши учун ШУНД8Й самарали 
тизим зарурки, у х;ар бир киlIIИНИНГ MeJglaT салох;иятидан, унинг 
ИЖГИМОИЙ-lЩТИсодий мак,оми, щШси ижгимоий-IЩТИСОДИЙ rypyx;ra 
мансублигидан цатъий назар, ундан фойдаланиш имконини бер­
син. Фацат мана шундагина инсон салох;иятидан самарали 
фойдаланишга х;амда «эртанm кунга ишонч·) булишига эришиш 
мумкин. Бунд8Й мух;офаза таъминланмас экан, Ц8Йта Т8Йёрлаш, 
янгиликни узлаштириш, ижодий ишлаш цобилиятига эга були­
ши керак булган малакали ИIIIЧи кучидан фойдаланиш имкони 
булм8ЙДИ ёки алча чегараланади. Бошцача айтганда, самарали 
ижтимоий мух;офаза тизимининг мавжудлиги малакали ходим 
мех;натига асосланадиган замонавий ицтисодиётнинг таркибий 
:t\)'сусияти х;исобланади. 

Самарали ижтимоий мух;офазаланиш деганда, жамият­
нинг х;ар бир аъзосига маълум турмуш даражасини, уз цобили­
ятини (MeJglaT, тадбиркорлик, шахсий) ривожлантириш на улар­
дан фойдаланиш, у ёки бу цобилиятлар й)iцотилган так,дирда 
(кексалар, ногиронлар, касаллар, болалар ва бошцалар) кафо­
латларни таъминл8ЙДИГан ик,тисодий муносабатлар тизими ту­
шунилади. 

Ижтимоий мух;офаза мазмунини аник,лашга бунд8Й ён­
дашилганда цуйидаги кафолатлар ижтимоий мух.офазанинг тар­
кибий цисмларига aйJIанади: 

- MeJglaTra лаёцатлилар учун иш (ишсизликдан ~офаза 
цилиш); 

- MeJglaTra лаёцатсиз булиб цолганлар, ногиронлар ва що­
лининг бошца ижтимоий заиф ГУРYJ9Iарини нафак,алар билан 
таъминлаш; 

- MeJglaT фаолиятидан олинган даромад ёки нафаца асо­
сида нормал турмуш даражасини таъминлаш (бунга асосий мод­
дий бойликлар, энг аввало, озиц-овцат мщсулоти истеъмоли х;ам 
киритилади) ; 

- тураржой, маданий ва СОFЛИЦНИ сак,лаш хизматларИЮI ми­
нимал тенг меъёрда таъминлаш; 

- замонавий малaI~али ИIIIЧи кучини шакллантириш учун 
зарур буладиган маълумотни олиш. 

Давлат ва унинг тузилмалалари цуйидаги масалалар х;ам 
х;ал этилишини таъминлайди: Биринчидан, жамият мех;нат 
цилиш x.yк,y:I,ини кафолатлайди, бунга иш жойига ёки зарур ре_ 
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еурсларга зга булиш па мех;натга лраша х;ш, тулаш кафолати 
х;ам киеитилади. 

Узбекистон Рееnyбликаеида ходимлар учун мсх;нат х;у­
к,укдари па кафолатларининг знг паст даражаеи к,онунлар би­
лан белгилаб к,уиилади. 

к.онунлардагига нисбатан IWпимча мех;нат xyI>уК,И ва IШфо­
латлари ООШI\3 норматив хужжатлар, шу жумладан, ШaJYГlюма ~и­
нидаги х;ужжатлар (жамоа ке.тnппynлари, жамоа шаJYГlfомалари, 60-
ШI\3 .'IОкал х;ужжатлар), шунингдеl{, ходим па иш берувчи уРтасида 
тузилган мех;нат шаJYГlfОмалари билан бсшиланиши мумш1Н. 

Мсх;нат х;ш\идаги I{слишувлар па шартномларнинг шарт­
.'Iари, агар I,oнyндa боШI,а х;олат l{уРсати.'IМаган бужа, бир та­
рафлама узгартирилиши мумкин змас. Мсх;нат тYFJ>исидаги I,oнyн­
дар па боШI,а норматип х;ужжаТ.'Iар би.'Iан тартибга солинмаган 
масздадар мех;нат тYFJЭисидаги шартномада тарафларнинг I{(~ЛИ­
шynи асосида, узаро I{СЛИШИДМаган ТaI\дирда эса, мсх;нат НИЗО.'Iа­
рини !}уРиб чик,иш учун бслгиланган тартибда х;ал I\,ИЛИНади. 

Узбскистонда барча ФУ1\,аРО.'Iар мсх;нат x;yI\'У1vшрига зга 
булиш па удардан фойдаланишда тснг ИМIЮНИЯТ.'Iарга згадир. 
Жинси, ёпrn:, ирl\,И, мидлати, тили, ижтимоий 1{C.'IИб ЧИI\,ИIШI, муд­
I{ИЙ х;олати па мансаб мавк,си, динга БУ.'Iган муносабати, ЭЪТiЩОДИ, 
жамоат бирлашмаларига мансублиги, ШУНИНГДСI{, ХОДИМ.'Iарнинг 
ишчанлик к,оБИЛИЯТ.'Iари па удар мсх;натининг натижаларига ало­
к,адор БУ.'IМаган боlШ\,а жих;атларига I\,араб мсх;натга оид муноса -
баТ.'Iар сох;асида х;ар к,андзй чсклаШ.'Iарга ёки имтиёЗ.'Iар бс.JIГИ­
ДaJIIГa й9л I\Уйилмайди па БУ.'Iар IШМСИТИШ дсб х;исобланади. 

Мех;нат еох;аеида мех;натнинг музйлн турига хос бушан 
талаблар ёки давлатнинг юк,ОРИРОI\, ижтимоий мух;офазага МУХ;­
тож БУ.'IГан шахслар (аёл.'Iар, полга етмаганлар, НОГИРОН.'Iар па 
БОШl\,алар) wриеидаги алох;ида FамхуР.'IИI{ билан боFЛИк, фаРI\,­
лашлари камеитиш дсб х;исобланмаЙди. 

Мех;нат еох;асида узини камеитилган дсб х;исоб.'Iаган шахе 
камеитишни бартараф этит х;амда узига СТI{азилган моДДий па 
маънавий зарарни тулаш ryppиеидаги ариза билан еудга муро­
жаат к,илиш МУМIШН. I •• 

Шу билан бирга Узбекистонда давл:ат: 
- иш билан таъминлаш турини, шу жумладан, тур.'Iи МСХ;­

нат режимидаги ишни танлаш зркинлигини; 

I УзбеКИСГОl1 Рсспуб.lикаСИIIИIIГ Мсх;нат l{одскси Т.: (.Л,дола,.,>, 1999. 
5-6 бетлар 
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- ишга ~абул ~ишни ~oнyнгa хилоф равишда рад этиш­
дан ва мех;нат шартномасини Fайри~онуний равишда бекор 
~илишдан мух;офазаланишни; 

- ма~бул кслади:ган иш танлаш ва ишга жойлашишга бе­
пул ёрдам беришни; 

- х;ар кимга касбга ва ишга зга БУJППIЩа, мех;нат цилиш ва ШII 
билан таъминлаш шарт-шароитларида, мех;нат x;aщt: 0ЛИШД8, хиз­
мат ПОFOнасидан ю~орилаб боршuдa теш имкониятлар яратишни; 

- лнги касбга (мутахассисликка) бепул ~тишни, мах;ал­
лий мех;нат органларида ёки уларнинг йулланмаси билан бо­
ш~а ук,ув юртларида стипендия ryлаб малакасини оширишни; 

- бопща жойдаги mша I\8бул IQШИНГ8НДа моддий харажат-
лар учун ~oнyн х;ужжатларига мувофlЩ компенсация ryлaпrnи; 

- x;~ ryланадиган жамоат ишларида ~атнашШII учун муд­
датли мех;нат шартномалари ТУЗШII имконИЯТИЮI кафолатл8ЙДи. 

Иш билан таъминлашнинг "YКYI'ИЙ, и~тисодий ва ташки­
лий шартлари: х;амда мех;нат ~илиш x;yI\yI\ини амалга ошириш­
нинг кафолатлари мех;нат ryppисидаги ~онунлар ва бош~а нор­
матив х;ужжатлар билан белгилаб к,yiiилади. 

Иккинчидан, жамият дanлат органлари тизими ва бош~а 
ижтимоий тузилмалар ор~али иш куни, иш х;афtаси, иш йили 
тартибини, ю~ори мех;нат самарадорлиги билан узо~ мудцатли 
мех;нат ~обилилтини с~аш учун ~лай шарт-п!ароитларни 
~онунчилик йУли билан х;амда боuщача ижтимоий мух;офаза 
~илишни кафолатл8ЙДи. 

Узбекистон Республикасида Мех;нат Кодексига мувофи~ 
ходим учун иш ва~тининг нормал мудцати х;афгасига ~p~ со­
атдан орти~ булиши мумкин змас. 

Олти кунлик иш х;афгасида х;ар кунги ишнинг мудцати 
етти соатдан, беш кунлик иш х;афгасида эса саккИ3 соатдан 
ортиб I~етмаслиги Л03ИМ. 

Айрим тоифадаги ходимлар учун уларнинг ёurn:, СОFЛИГИ, мех;­
натниш шартлари, мсх;нат Da3ифаларининг Узига хос х;усусият­
лари ва боuща х;олатларни инобатга олиб, мех;нат ryppисидаги 
~онунлар ва бош!@ норматив х;ужжатлар, шymmгдек, мамлакат­
да мавжуд булЛtн мех;нат шартномаси шартларига биноан мех;­
натга туланадиган x;~ I~амайтирмасдан, ШII naк;rининr ~c~ap­
тирилган муддати белгиланади. 

Иш ва~тининг ~ИСl\8ртирилган мудцати ~идагилар учун 
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бслгиланади: 
- ун саккиз ёшга ryлмаган ходимлар; 
- J па II гурух; ногирони булган ходимлар; 
- нокулзй Me~aT шароитларидаги IПшшрда банд БУ.тшш хо-

димлар; 

- алох;ида тусга зга булган ишл:ардаги ходимлар; 
- уч ёшга ryлмаган болалари бор, бюджет х;исобидан молиявий 

ЖЮQlтдан таъминшuшдиган муассаса па 'f3llIКИJIuгларда ИIIJ.тшётган 
аёдлар. 

Иш шщтининг х;афтасига Уттиз олти соатдан ошмайдиган 
к,иск,артирилган мудцати мех;нат жараёнида СОFЛИFига физика­
пий, кимёвий, биологик ва ишлаб чик,аришнинг бошк,а зарарли 
омиллари таъсир зтадиган ходимлар учун бе.ТJГШ18Нади. 

Учинчидан, жамият ижтимоий-маданий сох;ани ах;О.ТJини 
ижтимоий мух;офазалаш талаблари устуворлигини х;исобга олиб 
ривожлантиришни кафолатлЗЙди. Жум:ладан, бу пазифа дам 
олиш муассасаларининг зарур тизими, инфратузилмасини ри· 
вожлантириш йУли билан х;ар кунги, х;ар х;афтадаги па х;ар йи.ТJИ 
дам олиш учун кулзй шарт-шароитларни яратиш орк,али амалга 

ОШИРI!Лади. 

Узбекистонда дам олиш вак,ти ходим Me~aT вазифала-
рини бажаришдан холи па бундан у уз ихтиёрига куРа фойда­
ланиши мум:кин булган вак,тдир. 

Ходимга иш куни (смена) давомида дам олиш ва овк,атла­
ниш учун танаффус берилиши керак, бу танаффус иш вак,тига 
киритилмЗЙди. 

Танаффус бериш вак,ти ва унинг аник, мудцати ички МСХ;­
нат тартиби к,оидаларида, смена графикларида ёки ходим би­
лан иш берувчи уРтасидаги келишувга биноан белгилаб к.Уйи­
лади. 

Ипшаб чик,ариш шароитига куРа, дам олиш па опк,ат.ТJаниш 
учун танаффус бериш мумкин булмаган lшшарда иш берувчи 
ходимга иш Da.l\'ГИда овк,атланиб олиш имкониятини таъминла­
пrn: шарт. Бунд8Й ишларнинг РУйхати, опк,атланиш таJYГИби па 
жойи ички Me~aT тартиби к,оидаларида бе.ТJги.ТJаб к.Уйилади. 

Мех;нат т)iFpисидаги к,онунлар па бошк,а норматив х;уж­
жатлар билан иш куни (смена) дапомида бошк,а танаффуrдар 
х;ам бе..ТJгилаб к.Уйилиши мум:кин. 

Ишнинг тугаши билан кейинги кун (смена) да иш бошла-
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ниши уРтасидаги купдалик дам олиш вацтининг мумати ун икки 
соатдан кам булиши мумкин эмас. 

Барча ходимларга дам олиш кунлари (х;ар х;афгалик уз­
луксиа дам олиш) берилади. 

Беш кунлик иш х;афгасида ходимларга х;афгада икки дам 
олиш купи, олти куплик иш х;афгасида оса, бир дам олиш купи 
берилади. 

Умумий дам олиш купи якшанбадир. 
Барча ходимларга, шу жумладан, уРиндошлик асосида IШJ­

лаётган ходимларга, дам ОЛIШJ ва иш I\обилиятини тиклаш учун 
иш жойи (лав03ими) ва уРтача иш х;аl\И СlЩJIанган Х;ОJЩа йил­
лик мех;нат таътил .. 'Iари берилади. 

Ходимларга ун беш иш кунидан кам булмаган муддат 
билан йиллик асосий таътил берилади. 

Йиллик асосий таътил биринчи иш ЙИЛИ учун олти ой иш­
лагандан кейин берилади. 

Иш йили мех;нат шартномасига биноан иш бошланган 
кундан х;исобланади. 

Таътил куйидаги ходимларга уларнинг хох;иши БУйича о.'lТИ 
ой Утмасдан олдин берилади: 

- аёлларга - х;омиладорлик' ва тymш таътили ОJЩИДан ёки 
ундан кейин; 

1 ва П гурух; ногиронларига; 
ун саккиа ёшга тУлмаган шахсларга; 

- муматли х;арбий хиаматдан аах;ирага БУшатилган ва ишга 
жойлашган х;арбий хиаматчиларга. 

Кейинги йУналиш СОFЛlЩНИ мух;офаза I\lШИШ, маориф, маъ­
рифат ва ижтимоий мулк х;исобланадиган мамлакат х;амда 
жах;он маданияти бойликларидан х;амманинг фойдалана оли­
шин и нааарда тугадиган ЮI{Сак маданият даражасини ривож­

лантириш х;исобланади. 

1.3. Ижтимоий мух;офаза I\ИЛИШ объектлари 

~о.'lИНИ ижтимоий мух;офааалаш ижтимоий ёрдамнинг I\YЙ­
идаги турлари билан таъминланади: 

пенсиялар; 

наФ8l\алар; 
- имтиёалар, афаалликлар ва хиаматлар; 
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- бир iiYла (номунтазам)бериладиган моддий ёрдам. 
I\yйидагилар ижтимоий ~офаза объектлари х;исобланади; 
- пенсин ёшига етганлар; 
- ногиронлар; 
- бок,увчисини йУк,отган болалар; 
- кам таъминланган оилаларнинг болалари; 
- ишсизлар; 
- х;омиладор аёллар ва ёш болаларга к,араш билан бандли-

ги туфaйJIи ишламаётган аёллар; 
- касаллик туфaйJIи вак,тинча ишламаётганлар; 
- Уцувчи ёшлар; 
- мех;натга лаёк,атсизларга к,араш билан банд булган, иш-

ламаётган, мех;натга лаёк,атли фук,аролар. 
Пенсионерлар пенсин ёшШ'а етганлиги ёки ногиронлик 

ок,ибатида мех;нат к,обилиятини йУк,отган шахслар, шунингдек, 
бок,увчисини йУк,отган болалар (етимлар )дир. ШахсларНlПfГ бу 
доирасини ижтимоий мух;офазалаш пенсия таъшшоти тизими 
орк,али амалга оширилади. 

Ишсизлар турли сабаблар туфайли ШIIИНИ iiYк,oтгaн ва 
ишга жойлanmш ип.'ТИёк,и булган 16 ёшдан бошлаб то пенсия 
ёшигача мех;натга ярок,ли шахслардир. Бундай шахсларни ижти­
моий мух;оф~аш IШIсизлик БУйича нафак,алар ТИ3ИМИ орк,али 
амалга ошириради. 

Кам таъМинланган оилаларнинг болалари - х;ар бир аъзо­
сининг умумий даромади расмий 'бешиланган тирикчилик к,илиш 
учун зарур микдордан кам булган оилалардаги мех;нат к,илиш 
ёшига етмаган болалардир. Уларни ижтимоий мух;офазалаш 
бола.'lар цафак,а тизими орк,али амалга оширилади. 

1.4. ~олини ижтимоий мух;офаза к,илиш тизимида 
давлатнинг роли 

~олини ижтимоий ~офаза к,илиш кексалик, мех;нат к,оби­
лиятини ёки бок,увчисшrn: iiYк,отипщан cyrypтa тизими (пенсия таъ­
миноти, шу жyмлaдan, хусусий пенсин таъминоти) , кам таъминлан­
ган оилаларга ижтимоий тУловлар (болаларга нафак.алар), вак,­
ТШlЧа ШIIЛaмаётганларни ижтимоий кУллаб-к,увватлаш (ишсизлик 
БУйича нафак,а), ах;олининг айрим тоифаларига уларНlПfГ моДДИЙ 
таъминоти ва хизматларшrn: х;исобга 0JnI6 имтиёз ва афзалликлар 
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берШII (патронаж хизматлар шаклидаги ижтим:оий ёрдам, 031Щ­
ОВЩlт, ёЮIЛFИ берШII ва бопщалар) , онaJПIКНИ мyJI;офаза к,илиrn (ту­
FlШJДан OJIДШIГИ ва тymшдан кейинги таътилларни берШII) , 00-

FJПЩНИ cyrypтa К,ИЛДИРШII (тиббий cyrypтa, шщгинча мех;нат ,,06и­
лиятини йУцотганлик нафацаси), УкУвчи ёшларни МОД!ЩЙ куллаб­
кувватлаш (стипсндиялар), ноrиpoнликнинг олдини OJПШI ва мех;­
нат ,,06ИJIИ11ТИЮf тиклаш (ноrиpoнларни реабиmrraция к,илиrn, 
протез-ортопедия марказлари ) орщши таъминланади. 

Давлат ах;олини ижтимоий мyJI;офаза ~иш даражасини 

"онунчилик па "онун асосидаги х;ужжатлар ор"али бош"аради, 
тирикчилик "и.Т(иш учун зарур минимум даражасини белгилай­
ДИ ва уни назарда тутиб, мсх;натга тУланадиган х;al\НИНГ энг кам 
ми~орини, ижтимоий тУловларни, cyrypтa бадалларини ва иж­
тимоий ёрдам (имтиёзлар) турларини белгилайди, ижтимоий 
мyJI;офаза сох;асидаги хизматлар фаолиятини мувофик,лаштира­
ди. Аммо, давлатнинг ах;олини ижтимоий мух;офa;Jа ~иш да­
ражасини бош"аришдаги энг таъсирли роли кушимча иш жой­
ларини, шу жумладан, ногиронлар учун х;ам иш жойларини таш­
кил этиш, ах;олига касбий тайёргарлик, "айта тайёрлаш па ма­
лака даражасини оширишдаги ёрдамини раroатлантиришдадир. 

Ижтимоий мух;офаза тизими турмуш даражасининг тУла 
"ашшо~анишигача пасайиб кетИIIIИга йул "УймаСЛИIша йу­
налтирилганлигини х;исобга олиб, <'I{амбaFаллик,} тушунчаси ки­
ритилади, камбаFаллик чегараси ва ундан келиб ЧИl\Иб, ижтимо­
ий ёрдамга <'мух;тожлик,} мезони ани,,"Т(анади. 

КамбaFаллик турмуш даражасининг жамиятда умуман ус­
туп булган стандартдан пасайиб кeтиnrn: сифатида белгиланади. 
RамбaFаллик чегараси замон па маконга куРа f,Jгариб туради. 
RамбaFалликнинг "УЙИ чсгараси (мутл~ камбaFаллик) деганда 
инсоннинг бундан I{СЙИН яшай олмайдиган даражаси тушунила­
ДН. Бу чегара бошк,арилмайди. 

RамбaFалликнинг ю"ори чсгараси (нисбатан камбaFаллик) 
умуман, муайян анИI, жамиятдаги уртача турмуш даражасидан 
ошмайдиган даража х;исобланади. Бу чсгара давлат томонидан 
бслгиланиши па БОШI,арилиши мумкин. 

Мутла" па нисбатан камбaFаллик уртасидаги фаРI, ах;оли­
нинг ижтимоий мух;офазаланганлик даражасини белгилайди, яъни 
бу орали" "анчалик IШТга булса, жамият х;ам и"тисодий, х;ам 
ижтимоий маънода шунчалик фаропон булади. Демак, нисба-



тан камбаFВЛЛИК давлат томонидан раемий бешиланган мини­
мал турмуш кечириш учун зарур даражани ифодалаЙДИ. 

М~жлик - бу, аеосий эх;тиёжларни "ондириuщаги зару­
риятдир. Ижтимоий мух;офаза Ryl\Таи назаридан мух;тожлик amщ 
бир шахе даромадларини камбаFаллик даражаеидан давлат 
томонидан раемий белгиланадиган тирикчилик "илиш учун за­
рур даражага еткааиш лозимлигини назарда тутади. Мух;тож­

ликни "ондириш ижтимоий ёрдамнинг х;ар хил турлари мажмуи 
билан таъминланади. 

Барча ижтимоий ёрдам турларининг йиmндиеи шахеий да­
ромадларни х;иеобга олган х;олда раемий белгиланган тирикчи­
лик "илиш учун зарур минимумдан ошиб х;ам кетмаслиги, кам 
х;ам булмаслиги керак. Бу шартга риоя "илмаслик бо"иманда­
ликнинг авж олиши ёки ижтимоий мух;офаза тушунчаеини кам­
еитишга олиб келади. 

Ижгимоий мух;офаза турлари, ш:унингдек, МОДДИЙ: мадад МИI\­
дорлари жойдаги экологик мух;ит, I\ИШЛО" ХУЖаЛИГИ па саноат 
билан алоf\aНИ х;исобга олиб белгиланади. Бундай мададни бериш 
тартиби ва унинг мщдори боl\ИМандаликнинг ривожл8ЮПIIИra олиб 
ке.лмаслиги керак. 

~олини ижтимоий мух;офааалаш тизими, уни ривожлан­
тириш исти"боллари ва "арор топиш БОСl\ИЧЛарини шакллан­
тиришда демографик вааиятнинг ах;волини ва мум,!{ин булган 
узгаришларни х;ам назарда тутиш керак. Маеалан, Узбекистон­
даги демографик вааиятнинг узига хослиги шундан иборатки, бу 
ерда ах;олининг ярмидан купроm Mex;нaтra лаё"атсиз х;иеобла­
нади. Аммо, еоби" итгифо,,"инг Европа "иемидаги мамлакат­
лардан фар" "илиб, Узбекистондаги мех;натга лаё"атсиз ах;оли­
нинг 60 фоизга я,,"нини болалар ташкил "илади, яъни 9,5 мил­
лионга я"ин киши мех;нат "илиш ёшига етмаган ва бунда ах;о­
ли табиий уеишининг ю"ори еуръати сацланиб турибди. 

MeX;Haтra лаё"атли ёшга етмаган ах;олини ижтимоий му­
х;офааалаш шахенинг бозор шароитларига мослашиш имкони­
ни, нормал жиемоний х;амда маънавий ривожланишини таъмин­

лаши керак. 

Ижтимоий мух;офазанинг аеосий тамойпли - х;ар бир ин­
дивидга ёки оплага ёрдамни фlщат уларнинг даромади, фаро­
вонлик даражаеи, ижтимоий фойдали мех;нат еифати ва даво­
мийлигини бщолаш аеосида к~атишдир. Тизим камбаFВЛЛИК 
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чегарасидан тапщарида ЯШОВЧlfЛарни к,уллаб-цувватлanm, уларга 
ёрдам куРсатиши ва айни ПRЙТда фуцароларнинг кеКcRЙганда 
ва мех;нат к,обилиятини йУк,отганда уз ижмтиоий мух;офазала­
рини таъминлашга интилишларини рa.F6атлантириши керах. 

Ижтимоий мух;офазанШП' асосий истеъмолчилари 1'збекис­
тонда Mex;нaтra лаёк,атсиз фук.аролар х;исобланади. Бу фук.оро­
лар, уз навбатида, икки асосий ГУРYJQfИ тanшил к,илади - ижмти­
оий фойдали мех;нат к,илиш к,обилиятини: йУк,отган шахслар ва 
мех;нат к,илиш ёшига етмаган шахслар. Шунга ItyPa, ижтимоий 
ёрдамни икки асосий турга ажратиш Maк,caдra мувофикдир: 

- пенсия куРинишидаги ёрдам; 
- нафак,а куРинишидаги ёрдам. 
Кaтra ёшлилар, ноrиpoнлар ва бок,увчисини йУк,oтraнларни 

ижтимоий мух;офазалаш тизимида пенсия таъминоти асосий бу­
FJПI х;исобланади. У бир неча вазифани бажаради. Уларнинг энг 
мух;ими мех;нат к,обилиятини: йУк,oтraнликдаги компенсациядир. 

Бозор муносабатларининг ривожланиши жамият саноат, 
к,ишлок, х:ужалиги, хизмат куРсаllтиш, савдо сох;аси ва бошк,­
алардаги давлат, кооператив па хусусий секторни ривожланти­
РИlIIДаги мех;нат улушининг бевосига натижаси сифатида пен­
сия таъминоти тизимининг пазифасини асосий вазифлар к,ато­
рига киригRДИ. 

Пенсия таъминоти тизими пенсия ёшини ошириш, ногирон­
ликни реаБИЛlfГация к,илишга, ппшастланиш ва касбий касалла­
нишни камайтиришга ИНТИЛИIШIи рa.F6атлантирИIШI керак. Пен­
сия таъминотинШП' микдори Mex;нaТllllНГ давомийлиги ва ШIТeн­
сивлигига боFЛIЩ булиши лозим. Вак,тинча мсх;нат I,обилиятини: 
йУк,отганлик БУйича нафак,а касалланиш сабабларини аник,лanm 
керак. l\,Yшимча ёрдам куРсатиш, касалли:книнг ОFИрлиги па уни 
даволаш харажатларини х;исобга оладиган механизмлар ишлаб 
ЧИl,ишни амалга ошириш зарур. 

Ижтимоий мух;офазанинг СОFЛИк,ни мух;офаза к,илиш му­
носабатидаги ислох;оти ривожланган мамлакатлар тажрибаси 
асосида амалга оширилиши па боск,ичма -боск,ич жорий эти..rIa­
диган сyrypтал:и тиббиётга Утишни назарда тутиши ксрак. Су­
FypТали тиббиётнинг жорий этилиши давлат томонидан маБЛaF 
билан таъминланадиган х;амда мустасносиз барча турдаги тиб­
бий хизматлар куРсатадиган давлат СОFЛИк,ни сак,лаш хизмати 
мапжуд булишини ИНlюр этмаслиги лозим. Бу хизматнинг мав-
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жуд булиши энг ночор щоли ~атламини маълум даражада мух,о­
фазалаш имконини беради. 

КамбaFаллик бутун жамиятда устун деб белгиланган стан­
дартдан паст турмуш даражаси сифатида ани~анади. 

Мугл~ ва нисбатан камбaFаллик уРтасидаги фар~ щоли­
нинг ижrnмоий мух.офазаланганлик даражасИlПl белгилайди, яъни 
бу орали~ ~анча катта булса, жамиятнинг х;ам и~тисодий, х;ам 
ИЖТИМоий х;аёти шунчалик фаровон булади. Демак, нисбатан 
камбаF&~ИК давлат томонидан расмий б~~гиланган тирикчи­
лик ~илиш учун зарурат даражасини англатади. 

Мyx:roж.лик - асосий эx;rиёжларни ~ондиришдаги зарурий­
л:икдир. 



l\ИСl\ача JQ'лосалар 

~олини ижтимоий мух;офаза I\ИЛИШ - давлатнинг щоли­
га нормал х;аёт фаолияти учун берадиган шарт-шароитларини 
таъминлайдиган бевосита маl\Садли кафолатлар тизимидир. 
Самарали ижтимоий мух;офаза тизимининг мавжyдJIИГИ мала­
кали ходим мех,натига асосланадиган замонавий Иl\ТИсодиётнинг 
таркибий JQ'сусияти х;исобланади. 

Ижтимоий мух;oфaзamrnг асосий тамойили - :х;ар бир шщи­
видга ёки оилага ёрдамни фацат уларнинг даромади, фаровоНJПIК 
даражаси, ижтимоий фойдали мех;нат сифати ва давомийлигини 
бах;олаш асосида ~куРсатишдир. Ижmмоий мух;офазанинг асосий 
истеъмолчилари Узбекистонда мех;натга лаёЩlТСИ3 фУЩ1ролардир. 
l\yйидагилар ижгимоий мух;офаЗа объект лари х;и:соб.ланади: 

- пенсия ёшига етганлар; 
- ногиронлар; 
- боцувчисини йУк.6тган болалар; 
- кам таЪМИЮIaНГан оилаларнинг болалари; 
- ишсизлар; 
- х;омиладор аёлл:ар ва ёш болаларга I\араш билан бандли-

ги туфайли ишламаётган аёллар; 
- касаллик туфайли Нaf\тинча ишламаётганлар; 
- Ук,увчи ёпшар; 
- мех,натга лаёl\атсизларга I\араш билан банд булган, иш-

ламаётган, мех,натга лаёl\атли ФYl\аролар. 
Ижтимоий сиёсатда икки асосий йУналШШlИ ажратиб куР­

сатиш мумкин: щолини ижтимоий таъминлаш на давлат иж­
тимоий кафолатлари. Ижтимоий таъминот пенсия таъминоти, 
наФaf\алар билан таъминлаш, щолининг айрим таба.к.алари учун 
белгиланган имтиёз ва компенсациялар тизими х;амда ижтимо­
ий хизмат куРсатишни уз ичига олади. Иккинчи йУналиш эса 
жамиятнинг бир меъёрда ривожланишини, яъни СОFЛИк,ни Caf\­
лаш, таълим, маданият на СОFЛОМЛаштириш, шунингдек, турар­

жойга зга булиш ~ини таъминлаш билан боFЛИI\. 
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На:юрат па муох;шшма учун сяполлар 

1. ~олини ижтимоий мух;офазалаш дсгаНД8 нимани ту­
шунасиз? 

2. Ижтимоий мух;офазанинг таРlшбий I,исмларига I\андай 
Iшфолатлар I~ИРИТИЛади? 

3. Ижтимоий мух;офаза 06ъштларини тушунтириб беринг. 
4. ~олини ижтимоий мух;офаза I,илиш тизимида давлат­

нин г ролини асослаб беринг. 
5. Ижтимоий мух;офазанинг асосий тамойиллари нималар­

дан иборат? 
6. МУХ;ТОЖЛИI( дсганда нимани тушунасиз? 

Асосий адабиётлар 

1. УзБСIШСТОН РеспуБЛИlшси Мсх;нат Кодсн:си- Т.: (.Адо­
ла .... >, 1996, 256 б. 

2. Каримоп И.А. },'зБСIШСТОН: Миллий ИСТИl\ЛОЛ, ИI,тисод, 
сиёсат, мафJ(~а. - Т.: ~збеI(ИСТОН, 1996. 

3. J\аримоп И.А. Уз I~слажагимизни уз I\уЛИМИЗ билан I\yp­
МOIщамиз. 7-т, 1'., Узбекистон, 1999. 

4. Абдурах;моноп .. I\.Х. па боШI,алар Мсх;нат ИI\ТИсодиL'ти 
па социологияси, -Т.: УI,итynчи, 2001. 

5. АдамчYI( В.В, Рсмашсп О.В. Эlюномика и социология 
труда. - М., Учсбное пособис, 1999. 

6. Инсон тарющиёти фрисида маъруза. ТОШI~СНТ, 2000. 
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УЗБЕКИ СТОН РЕСПУБЛИКАСИДА ЦОЛИНИ 
ИЖТИМОИJi МУХ.ОФАЗА I\ИЛИШ ТИЗИМИНИНГ 

УЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ 

2.1. УзбеlЩСТОН моделида кучли ижгимоий 
сиёсат асосий бymн 

Узбекистонда олиб боридаётган IЩТИсодий ислщОО'ларнинг 
марказида ижтимоий сиёсат масаласи туради. Бу сиёсатнинг 38-

рурати мам.лакатда амалга оurnpилаётган Keнr кудамдИ ИСЛОХ;ОО'­
лар натижасида щоли бошига тyпnшш муцаррар МYUШYJIJЦlКJЩр­
ни енгиллanrrиpиш билан боFЛИКДИР. Бундан тanщaри, х;ар ЩI.Н­
дай жамиятда доимо шундай шахслар тоифаси мавжудки, улар 
объектив сабабдарга куРа (ёши, СОFЛИГИНИНГ ёмоНJIШ'И, мам.ла­
Ш1ТДаги ишсизлик даражаси па бошк,алар) , ипmаб ЧlЩ8ришда 
иштирок эта олишм8ЙДИ. Шунинг учун удар тYFPисида ЩlЙFy­
рИIШШ давлат уз зиммасига ОЛИUШ, яратилган м;и.л.лий даромад­
IППIГ бир к,исмини улар фойдасша ЩlЙТa тацсимлanrn д03им. 

Камбaлumик ва щоли уРтасида куч.ли IЩТИсодий тенгсиз­
ликнинг ОJ1ДИНи олиш мацсадида даромадни тацсимлаш ва ~айта 
тацсимлаш БУйича давлат чора -тадбирдари тизими ижтимоий 
сиёсат деб юритилади. 

Кенг маънода ижтимоий сиёсат деганда, шахс х;аёт фао­
лиятининг шундай шароитларини яратиш ва тутиб туриш БУй­
ича куРишан барча чора-тадбирлар тушуниладшш, у шахснинг 
рипожланишига ёрдам беради па ушшг ижодий имкониятлари­
ни тУли~ намоён I\ИЛИШИНИ paF6атлантиради. 

Бу дастур Утказилаётган барча ислох;отларнингпировард 
мацсади инсон х;аёти па фаолияти учун муносиб шарт-шароит 
яр~тиш билан ~амбарчас боFланган. «Ислох;от инсон учун.) де­
ган туб ~оида Узбекистонда ислох;отнинг «жазава.) усулларини 
~JШашни истисно ЭТДИ ва бозор и~тисодиётига yтuшнинг би­
ринчи боск,ичидаё~ кишиларни ижтимоий мух;офаза ~ИШ юза­
сидан I,УЧЛИ, огох;лантирувчи чораларни куРиш зарурлигини та­
I\,озо ~илди. 

Бозор Иl\,тисодиётига yтuшнинг илк боск,ичларидаги иж­
тимоий мух;офаза тадбирлари бутун щолига нисбатан ~лла-
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нилмокда, бу эса мамлакатда баРl\арорликни сак,лашнинг ~M 
омюIИ булмокда. Мунтазам равишда куРиб ЧИl\илаётган турли 
микдордаги иш х;аl\И, пенсия, стипендия ва х;ар хил нафа}\а, то­

вон пули куРинишидаги бевосита пул туловлари кенг 1\Улланил­
ди, имтиёзл:ар х;амда турли I\Ушимча ТУЛОВJ1ар тизими щолщlИ 
ижтимоий мух;офазалаш даражасини бирмунча оширди. Энг кам 
микдордаги мех;нат Х;а}\И ва пенсиялkрнинг СОЛИl\l\а тортилмас­
лиги бел:гилаб l\Yйилди. Корхоналарнинг уз ходимларига ижти­
моий ёрдам куРсатиш борасидаги харажат.ТIaРИ I\Исман бюджет 
маблаFJtари х;исобидан тулдирилди. Оммавий равишда талаб 
l\ИЛинадиган кyuгина товар ва хизматлар турларининг нархла­
ри уРтасидаги тафовутнинг уРни I\ОШIанди. 

Айни BaI\Тдa, фmмча ижтимоий тадбирларirn:нг бутун бир 
мажмуи- икки ёшга тулмаган болаларнииг бепул ОВl\атланиши, 
бошланFИЧ синфлар Уцувчилари ва ёлFИЗ пенсиЬнерлар учун 
бепул нонушта берилиmи.мактаб Уцувчилари ва талабаларнинг 
имтиёзл:и ОВl\атланиши, Жамоат транспортида имтиёзли I\атна- I 
ши кабилар йУлга l\Yйилди. уй-жой.1Jарни хусусий.1Jаштириш 
ЧОFИДа кyuгина тоифадаги ФYl\3-ролар уларни бепул шахсий мулк 
I\илиб олишди. ·~олининг талай ижтимоий гурух;лари учун ком­
мунал хизмат ва х;оказоларда имтиёзл:ар жорий 3ТИЛДи. ~ 

Мураккаб IЩТИСОДИЙ ах;вол юзага келгаюпа J\aрамай, Узбе­
кистонда ЩOJШ учун энг мух;им ижтимоий вазифзларни X;a.1J этиш 
Ма}\садида зарур маблaFлар излаб топилди. Ислох;отларнинг даст­
лабки боск;ичида ижтимоий мух;офазага ажратилган давлат хара­
жатлари республика бюджетининг учдан бир I\ИСМИНИ ташкил :JГДИ. 

Уша даврда ишлаб ЧИl\ИЛган ижтимои!i сиёсат уз олдида 
турган вазифаларни амалга оширди ва айнd пайт бозор ИI\ТИ­
содиётига хос заруриятни - ижТИ'Моий ёрдам чоралари ва воси­
таларини Узгариб турган шароитга мувОФИI\ тарзда доимо мос­
лаш заруратини юзага келтирди. 

Барча щолига мулжалланган ижтимоий сиёсат ёрдамга 
эх;тиёжнинг кyu)хщ ва кaмpol\ даражаси каби жуда ~M омилга 
нисбатан сезгирликни !\Улдан бой берди. Шундай булиб чикди­
ки, кам таъминланган ФYl\аролар х;ам, тула таъминланган ФYl\а~ 
ролар х;ам бир хилда мадад оларди. Бунинг устига, дотация жории 
этилган асосий товар ва хизмат турлари Х;а}\ИI,атан истеъмол 

этилишига нисбатан улардан айви шундай ёрдамга KaMpol\ МУХ;­
тож булган кишилар КУПРОI\ фойдаланиб I\ОЛИШДИ. 

i 
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х,ацИl\атан х;ам, мух;тож кишилар учун кам самара берган 
бех;уда сарф-харажат маБЛaFларнинг сочилиб юБОРШIИшига 
сабаб БУлди. ШyIiи aiiтиш кифояки, фацат республИI{а бюдже­
ти ОрЩIЛИ 30 хил турли йУналишлар БУйича ёрдам куРсатилган. 
Объектив panишда ижтимоий мух;офаза I\ИЛИШ воеиталарини 
I\айта йУналтириш зарурати, ялои ижтимоий мадад бериш йУли-
дан чиндан х;ам мададга мух.тож кишиларга ёрдам куРсатиш­
нинг табацалашган, МaJl3ИJШИ тизнмига Утяш зарурати ТУFИлди. 

Республикада чиндан х;ам мух.тож одамларга манзилли, та­

бацалашган ёрдам беришга адолат FOясига ОFlШIмай амад I\ШIИШ 
I\оидаси асое 'I\илиб олинди. 

<.Адолатга интилиш, - дейди Узбекистон Республикаси I1ре­
зиденти И.А.каримов, - халl\ИМИ3НИНГ знг мух;им фазилатидир. 
Адолатни кучли х;ис I\ИЛИШ, КУИ жих;атдан ШаРI\ фалсафаси 
таъсири остида юзага келганки, унинг ривожланишига Узбек 
х&Лl\И, Утмиш мугафаккирлари, олимлари бебах;о х;исса I\Yшган~. 

Ижтимоий ёрдам тизимининг адолат. мезонига БУйсунди­
рилиши ах;оли учун FOят оддий ва равшан булган тацсимот 
воеиталарини талаб I\ИЛДИ па улар ишлаб ЧИI\ИЛДИ. 

Мустациллик йшmари ах;олиlШ ижтимоий мух;офаза этиш 
тизими тубдан Узгартирилди. Мазкур узгариш ислох;отлар иж­
тимоий дастурини амалга ошириш жараёни биринчи босI\ИЧИ­
нинг знг мух;им якуни булди х;амда базор муносабатлари ривож­
ланишига мое янги устувор йУналишларга ути.'1ганлигидан да­
лолат берди. 

Лиги тизим ижтимоий ёрдамдан 8НИf\ фойдалaнynчиларга 
nyxтaPOI\ йУналтирилган. Булар, аввало, мамлакат келажаги 
болалар, шуниш;дек, кfп болшш па нам ТВЪ1lШНЛанган ошzалардир. 

Ижmмоий у.заро ёрдам тизимида ошzа асосий бjfFиш'a вйлан­
ДИКИ, бу эса дунёвий асосий инсонийлик I\оидаларига, миллий 8НЪ­
аналаQ. па хусусиятларга, жамиятда оила мавl\еига мувофикдир. 

Узбекистоннинг Узига хослиги шундаки, бу ерда бир уйда 
биргаликда яшашни афзал куРадиган, умумий хУжаликка зга 
булган, умумий оилавий бюджет сарфлайдиган мураккаб оила­
лар кУи учрайди. Бундай шароитда эса оилани ёрдамга мух;тож, 
кам таъминланган оилалар тоифасига киритиш мезонини тан­
лаш жуда мураккаб иш булиб чиl\дИ. Даромад.ларни деклара­
ция I\ИЛИШДан иборат маълум усул республика учун жуда кам 
даражада мацбул ЗIШН. 
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МаълумO'Пlомалардаги расмий аломатларга к,араб, оилаларга 
нафaIQt берилиши адолаТНШIГ уcryooр МС30mщан мук.аррар чеки­
нишларга сабаб булар эди. Боиси шундаки, рсспубшшанинг кУпчи­
Л1Ш ЩOJШси (60-70%) к,шплОl\ жоЙД8 яшаб, томорк,а фaлигIщaн 
х;исобга OJШШ мушкул булган дapoмaд,JIap I~уради. Ундан Т8I.1.Щaри, 
даромад х;исобини яр8ТШll кшпил:арни ёрдамчи даромадни яшириш­
га ундар, боlQ1М8НДачи.ликни paroaт.тшнmрар эди. Барча даромад 
манбаларини тУла ва aниI, х;исобга OJШШ имконини берувчи уй ,.у­
жалик!.шрини тскшириш воситаси эса х;ооирча ишлаб чик,илмаган. 

Узбекистонда мyx:roжларга ижmмоий ёрдам кУРсз1ШIПIИНГ энг 
содда, самарали ва ошкора вocиraси к,илиб мах;алла орк,али ёрдам 
берилиши М81\бул, деб ТОШfJJДИ. ~0JllI дсмокрагик arocдa сзйлаб кУяди­
raн ощхщоллар (раислар ), уларнинг маСJШх,ап)iйлaри ва мах,алла фа­
ОJJлари, фук.аролар йmинлapи (уларга "ОНУН йУли бил:ан мах,алли:й)'3-
)'3ини бошк,ариш органи мaI\OМИ беришан) х,ар бир оиланинг МОДДИЙ 
ах;полини:, даромад манбаларини яхши билади. Мамшшатда жорий 
:пилган ижгим:оий узаро ёрдам 'ПIЗимига бшюан, кам таъминлaнraн 
оилаларга МОДДИЙ ёрдам тайинла.ш М8сзласи мах,алла фук.аролари 
ЙИFиЛИIInIдa х,ал 1\ИЛИIШди. Мyx:roжларни aниI(,JШЩ х;исобга о..'IИllJ па 
pYiJxaгдaн Ymaзиш, уларга манзИJLIJИ ёрдам бериш ИIIIИГ3 бунд8Й мут­
ЛЗl\О тпича ёндашувда кSни-кYnrnилaPга ёрдам к)ipcmиш, уларга х,ам­
дардлик билдириш, шунингдек, тскинхуР ва бощrnандаларга нисбатан 
МУРОСЗСи3 булиш каби к,адимий ха.тщ аньаналари намоён БУлади. Эн­
диликда бесунак,ай ва 1\ИММ811'8 'fYIШIдИГ8Н I,оrooбoo идоралар таш­
IШЛ :пмасдан туриб, ах;о..'IИНИНГ адoшrr x,aк,идam: тасавпур.т:шрига му­
вофИl\ равиuщa ЯJПJИ ички мах;сулomинг бир к,исми чиндан х,ам мух;­
тож оилаларга 'ПЩCИМШlб бери.т:шёгир. 

Мамлакатда оналик па болалИl~ манфаатларини кузлаб, 
бола.IJИ оилаларга давлат ёрдамини КУЧ8ЙтИриш, усиб кслаёт­
ган авлодни камол топтириш па тарбиялаш учун шароит яра­
тиш маl\садида 18 ёшгача болалари булган оилаларга оЙJjИl~ 
нафаl,а.lJар I\)'Йидаги МИl\дорда оширилди: бир болали оилага 
энг кам иш Х;llI\ИНИНГ 40 фоизи, ИI~КИ бола.IJИ оилага 80 
фоизи, уч бодали оилага 120 фоизи, rypт па ундан I~YnPOl\ 
бола.IJИ оилага 150 фоизи. Шунингдек, мазкур иш Х;aI,и па 
мех;нат пенсиясининг энг кам МИl\дорлари х;амда бола июш ёшга 
ry.lJадиган пайтгача уни парпариш I\Илиш БУйича ойлик нафа­
I,алар (энг l{aM иш Х;llI\ИНИНГ 150 фоизи МИl\дорида) оширилди 
(l-жадпал) . 
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l-жвдВШ/ 

Оилаларни дамат томонидан мах.аллWlар (мах.аллиЙ Уз-Узини 
боuщариш идоралари ОРl\8Ли) ижтимоий мух.офааа "миш 

Ижти"оий "у"офаЗ8 

ту"и: 

Ах.шlИ 

'Гу,1()В "ИlQlо"ла"и: 

тулоп двв"и: 

ТаЙИIIЛDIIIIШИ: 

',а "О" "вбу .. "илиш 
учу" .. ахсус IIIB"T.lap: 

Бсрилади: 

МО:IИЯЛОШТИРИШ 

МШlбалари: 

Пу" тУлоолври 
М ОJlдИ А" ёрдам Ижтимоий lIафа"в 

I I 
Кам таЪ"Иllлаllгаи оилалар J 116 ёшгача болалари бу"гаll 

нафа"ага му"тож оилолар 

I L 
ЭIIГ кам иш х.а"ИДВII ЭIIГ К8"_ИШ "а"идаll: 
1,5-3 бараоаригача бир болали оилага - 50% 

икки болали Оилага - 100% 
уч болалаи ОИЛага - 140 % 
тУр1' ва ундаll орти" болали 

оилага - 175% 

1 I 
Уч ойгача 

11 
ОJIТИ ойгача 

I I 
I'ИШ,1()", lIосёлка, овул вв мв"аллалвр ФYl\аролар ЙИFИНИДВ 

I 
ОЧИ" опоз бериш, оилалврнинг аРИ38.1ари ва МОJlдИЙ ёрдам 

ёки IIвфак.ага М~ЖJJиги текширилиш асосида 

таЙИIJЛ8НВДИ 

I 
Тnмойилларга ОFИШМ8Й риоя к.идиш: ИЖТИМОИЙ 8ДОЛ8Т; 

"а"и"втдв мУ"ТОЖ оилаларни I\Yллвб-l\YпввтлаШIIИ таПСИR 
к.идиш УЧУ •• М8113ИJ1ЛИ Т8ЪМИlIЛ8Ш; боШI\3 ОИЛ811ИIIГ 

"ара"ОFида булишга йул l\Yймвслик; оила аъзолаРИIIИНГ 
.. оJlдИЙ тинч_,"ги учун маСЪУЛИRТНИlIГ кучайиUlИ, аЙllи"са 
болаларнинг илмли ав професСИOllал дарвжада усиши, 

ЖИСМ:ОIIИЙ па маы�ввийй х.ар ТОМОllлама РИВОЖЛ811ИШИ УЧУ •• 

кервми шарт-швроитлар Rратиш 

УЗ-УЗИIIII боuщариш органлари ТОМОIIИДВII ТУЗИ,lгаll I'уйхатга 
аСОС811 Хал" башш БУЛИМИIIИIIГ жойлв"даги lUохобчалари 

ТОМOIIИДВII Ilафа"алвр бе"илади 

I J 
Ма",,,,лий бюджет Даплат бюджети 

ПОСИТ8лари: бюджетДВl1 Dоситалари. мах.ВЛJlИЙ 
таllщаl'" "аllбалар, умумий бюджет поситалари, 
88 ХПЙIНIЯ жамrврмалври, бюджетдан таш"ари 

КОРХОН8 Dосита:lnРИ. "аllбала" 
ихтиёрий рвоltшдаги хайр-

э"СОII"ВI' па бош"алвр 
"----- -
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ЭНДИЛИlща кам таъминланган оилага ойлик моДДий ёрдам 
тайинлаш па унинг микдорини белгилаш шах,арча, I\ИПL'IО~, опул 
па шах,арларда мах,алла фуцаролари пакилларининг йиFИЛИШИ 
томонидан ~абул ~илинади. 

Турли жамоат НОx;y:I{~шт ташкилотлари па жаМFаРМ3.ТIa­
рининг тузилиши х;ам мамлакатимиз демократИI{ тара~~иёт 

йУлидан бораётганлипrnинг ёрl\ИН д3.тrилидир. Уларнинг х;ар бири 
ах,олини ИЖТИмоий мух;офаза ~илиш мае3.тr3.тrарида уз х;иссаеи­
ни I\Yшмокда. Mae3.тraн, (·СоFЛОМ aв.тroд учун.} жамFармаеи она­
JIИК па болаликни мух;офаза ~илиш, миллат геножаМFармаеини 
яхшилаш, жисмоний, aR,Лий па рух.ий жих;атдан СОFЛОМ аплодни 
тарбиялаш маеалалари билан шyryлланиб, уз дастурларини амалга 
ошириш ОРI\али муносиб улуш I\Yшмокда. 

Реепубликадан тanщарида фаолият KyPcaTaётraн жаМF­
apM3.тrap х;ам талайгина. Булар еираеига Республика ХОТИН-l\Из­
лар фитаеи, X3.тrI\apo (,Экосан~ жамFармаеи, Болалар жаМFар­
маеи, Республика Ногиронлар жамияти па бош~акУигина жам­
FapM3.тrap киради. (·КамОЛот» жамrnрмаеининг таъсие этилиши 
республика фуцароларининг ярмидан кУироmни ташкил этган 
18 ёшгача булган ёшлар Х;3I\Ида, МОХ;ИЯТ эътибори билан пата­
нимизнинг ИI\тиеодиёт, фан па маданият, ижодий имконияти 
фриеида ~илинаётган FамхуРликнинг ёр~ин далилидир. 

Бозор муносабатларининг имконияти кенг, аммо айни ВlЩТДа 
улар юят талабчандир. Бозор ИI\ТИсодиёти шароитида х;ар ким­
нинг такдири кУи жих;атдан касб мах,оратига, Узгариб турган му­
х;итга мос.тrаша 0ЛИIIIИГa, таваккал I\И-ТJИlIIИ, x;aтro уз шахеий мол­

МУJIКИНИ хавф остига кjiй:ишдaн х;ам IW~Май, оилавий фарооонли­
гини таъмин.лай 0JllШI билан боFJIИКДиp. Давлат оса бундай шаро­
итда ижтимоий тотув.лик ва барЩlРОр.лик кафи.тrи БУ.тrи6, манзи.тrли 
ижтимоий саёсатни мазкур M3I\caдгa йУналтириб туради. 

Бундай ёрдам куРсатиш учун Уз-узини бопщариш органла­
ри зарур ресурслар билан таъминланади. Мах,3.тrлаларда рес­
публика па мах,аллий бюджетлар, шунингдск, корхона х;амда 
ташкилотлар, тадбиркорлик тузи.тrм3.тrари па зйрим фуцаролар 
кУнгилли равишда утказган пуллар х;иеобидан махеус жамFар-
малар. ташкил ~илинган. u u 

ВакOJШГли ва ижроия х;окимият мax,a.rLТJИИ орraн.rшpи yзrmрига 
КJlPШlLТJИ ~ ах;oлининr биринчи нaвбmдam эx;m:ёжларига биноан 
ижтимоий ёрдам тадбирларига ШDЩ.ТJИК КИJ>1П3 боради. Уларнинг aro-
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сий Т3IIIВШIJJШридан бири - ижrnм:ОИЙ-ШlLтшб ЧlЩ8J>ШII Iфшкчи тузил­
мапарини ривожлaнmplПl.lЩlН, НhНИ raз, сун кyвypJШPИНИ, алeкrp ва те­

лефон 'ffiРМОК.'Iзрини yrnaamnдaн ибоpm'. Фaщrг шytWIЙ шароиrдarn­
на ШII уРинларини вyжyдra кemиpШII, янrn иnшaб ЧlЩ8pШII корхона­
ларини 'JЗшки..'1 :mnJ..I, ХИ3МШ'Л3р соx,acшrn жвдал pивoжлaнrиpШII, би­
нroa.рин, ижrnм:оий муаммоларнинг кeнr мажмуини х,ал Э1Иll.I МlЩсцди­
да ЭШ чекка к,ишл:ок.тшрга зарур сарМOJПШ жалб 3ПШ.I мумкнн. ){,оки­
мнят ва у-а-узини бопщаРШII органлари ЩOЛИНИНI' ночор roифалари 
учун умумдавлат ёрдам дасгурлари амалга ОIIIиpИЛИlIIИlШ 'ШЬМИН.Шiб, 
мин:raк.a ИМКОНИJП'ларини х;исобга oлraн х;о.тща шу щrrламларга мадад 
берШII JOOaСИДЗН ~ чоралар куРШII ~ oлraн. 

Шу тарик,а Узбекистонда щолини ижтимоий му)(;офаза 
I,илишнинг ноёб ва бетакрор МШl3НЛЛН тизими амал I\ИЛМОI\да­
ки, у халк, анъаналари ва ахлок,ий к,оидаларига асосланган х;ам­
да бозор ик,тисодиётига Утиш шароитига мосланган. 

Ик.тисодий ис..тюх;<УГлар даврида ижтимоий сиёсат к,оидала­
ри куйидаги асосий йУнзлишларда руёбга чик,арилди: щолиниш 
иш билан бандлИГИЮI таъминлаш ва мех;нат бозорини шакллан­
тириш борасида ИllIГа КИРИIшm истаганлар учун тегишли шарт­
шароит лратилди; барча туманларда ишга жойлаштириш орган­
лари булган мех;нат биржалари тузилди; иш билан бaнд1mк жа­
мmрмасининг мабл8.Fлари х;исобига ходимлар тзйёрлаш, ~a 
тзйёрлаш, малакасини ошириш тармоFИ ташкил этилиб, МOJIИЯ­
лзнди, лнги иш уРинлари вужудга келтирилди; турли куРинишда­
ги тадбиркорлик, лкка тартибда мех;нат фаолияти билан бемалол 
шyryJШаниш имконияти берилган ва давлат секториlШНГ анча 
кенгайтирилгани туфайли жами ИIШlОвчи ах;олидан ярмидан кУп­
РОFИНJ;!НГ шу сох;ада иш билан банд буЛИIШf таъминланди. 

Узбекиcroнда lЩ'IИсодий иrnщ<УГлзрнинг бирШIЧИ боск.ичи що­
JШlШ ИЖТИМОИЙ мух;офаза к,ЮnПllНИНГ бугун тизимини аста-секин 
узгаРТИРШII, ок,илона йулга К.УЙИШ ва манзил.ли БУ.rnппини таъМШI­
лаш белгиси остидз Угди. Тенгчилик к,оидасидан к.аТЪИЙЯн воз 
кечиш йули танлзнди. Ижтимоий мадаман асосий фойдаланувчи­
лар ах;олининг энг ночор к,исми - болалар, YI\Yвчи ёuшар, KeKca1Jap, 
ишсизлар, кам таъМШIЛангзн оилалар, ногиронлар БУлди. 
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2.2. Манзилли ижтимоий мух.офаза к,илиuпшнг 
ижтимоий -ик,тисодий щамияти 

Ижтимоий мух.офаза к,илишни амалга ошириш, ижтимоий 
мух;офаза механизмини такомиллаштиришда сифат жих;ати­
дан янги боск,ич зарурлиги объектив жих;атдан етилди. Шу му­
носабат билан энди умумий ижтимоий мух;офаза тизимидан 
ишончли ижтимоий кафолатлар ва щолини ижтимоий к,уллаб­
к,увватлат тизимига изчил Утиш мак,садга мувофик, булиб к,олди. 

Бир ик,тисодий тизимдан иккинчи тизимга Утиш осон иш 
эмас ва у жамиятда ижтимоий-ик,тисодий мураккабликларга 
олиб ~елиши мумкин. 

ИУнamпп ва сох;аларидан к,атъий назар, бозор тартиботла­
рини жорий этиш билан 6оFлик, х;ар к,анд8Й ислщотлар кишилар 
манфаатларига дахлдор булиб, щоли турмуш даражасининг у 
ёки бу куРсаткичлари Узгаришига (дастлабки боск,ичда - жиддий 
тарзда пасайиб кeтmпига) сабаб БУлади. Шунинг учун х;ам 60-
зор ик,тисодига боск,ичма-боск,ич Утишнинг Узбекистон моделида 
кучли ижтимоий сиёсат асосий буРин к,илиб белгилангандир. Бу 
эса бооор ик,тисодига Утиш бирдан-бир мак,сад эмаслигини, барча 
IЩГИСОДИЙ, ижтимоий, сиёсий ислох;отлар инсон х;аёти ва фаOJПlЯ­
ти учун муносиб шароитлар яратишга к,аратилишини билдиради. 

«ТуРтинчи устувор йУналиш - х;алк, турмуш даражасининг 

изчил ва барк,арор усипrn, щолини янада кучли ижтимоий мух.о­
фаза к,илишни ифода этади·) -дейди Президентимиз И.А. Кари­
мов. 1 Бунд8Й ривожланиш стратегияси аввало, щолини ижти­
моий мух.офазалашни х;амда х;ар бир мех;натга к,обилиятли фу­
к,аро уз к,обилиятини намоён этиши, уз мех;нати билан Узи ва 
оиласининг муносиб турмуш кечиришини таъминлаши учун 
шароит яратиIШIИ кУзда тутади. 

Ижтимоий сиёсатнинг асосий йУналишлари к,уйидагилар 
х;исобланади: 

- фук,ароларнинг ик,тисодий фаолият, тадбиркорлик ва мех;­
нат к,илиш эркинлиги, касб ва мех;нат сох;асини эркин танлат 
БУйича кафолатланган конституциявий х~~арини таъмин­
лат. Мех;натга лаёк,атли щолининг уз мсх;нат фаолияти шa.I'­
лини эркин танлат х;ук,ук,идан фойдалана бориб, Узини ва уз 

I (.хал" сУзи~ газстаСИ., 1999 й, 15 апрель. 
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оиласини моДДИй жих;атдан зарур даражада таъминлаши, оила­

сининг фаровонлиги учун, СОFЛОМ авлодни камол топтириш учун 

жавобгар булиши керак; 
ижтимоий мух;офазалаш аниц ва мацсадли й)iналтирил­

ган булиши керак. ~олининг турли цатламларига алох;ида-ало­
х;ида ёндашиш лнги ижтимоий мух;офаза ТИЗИМШfинг Узига 
хос хусусияти булиб цолмоFИ Л03ИМ; 

щолини ижтимоий мух;офазалаш чора-тадбирлари тизи­
мида реал мех;нат бозорини шак.ллантириш, Mex;нaтra лаёцатли 
х;ар бир кишига уз мех;нати билан оиласининг турмуш даража­
сини яхшилаш имконини берадиган шароит лраТlПII асосий уРин­
лардан бирини згалл8ЙДи. 

Жамият тарацциёти мамлакат IЩтисодий потенциалининг 
цанчалик юксаклиги билан змас, балки бу потенциал х;ар бир 
кишининг х;ар томонлама ривожланипш ~ й)iналтирилган­
лиги билан бщоланади. Халцаро алоцаларда Узбекистон мала­
кали ишчи кучига, улкан табиий ресурсларга зга булган, сиёсий 
жих;атдан барцарор давлат сифатида царалмоцда, бу зса wри­
дан -ryppи хорижий сармолларни жалб этиш учун жуда 1\Ул8Й 
имкониятларни вужудга келтиради. 

Ижтимоий ис.1Jох;отларни Утказишнинг тактик жих;атлари 
l\YЙидагиларни назарда тутади: 

-бозор механизмларини жорий wnппдан олдин щолини 
ижтимоий цуллаб-цувватлаш ва мух;офаза цилиш БУйича цатъ­
ийй чора-тадбирлар куРиш; 

- ижтимоий сох;а ах;волини давлат томонидан назорат 
цилиш ва цуллаб-цувватлаш; 

- бозор ицтисодига кириб борган сари юзага келадиган 
вазият ва лнги имкониятларни х;и:собга олган х;олда ах;олини 
ижтимоий мух;офаза цилиш устуворликлари ва механизмлари -
нинг Узгариши. 

Ижтимоий ва ицтисодий иCJiох;отларни Утказиш, куРилаёт­
ган чора-тадбирларнинг Узаро бир-бирига боFЛИк,JIИГИ ва таъси­
рини таъминлаш натижасида: 

- кишиларнинг турмуш даражаси кескин пасайиб кети­
шининг олдини олишга, ресnyбликада осойишталик ва барца­
рорликни сак,JIашга муваффац булШfДИ; 

- щолини манзилли ижтимоий мух;офазалашнинг цатъий 
тизими лратилди; 
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- ах;оли бозор ИI\ТИСОДН шароитларига куниктирилди; 
- IЩIИСОДИЙ фаOJIЛИК ОIIIДИ, тадбиркорлик ривожланмокда, що-

mrnинr ШlI билан банд,лик тизими бозор тизимига як,инлашмокда; 
- инсон манфаатларини лнада KeHrpOI\ руёбга ЧИl\аришни 

таъминлаш учун лнги шароит па имкониятлар лратилди; 

- мугл~ янгича ёндашувлар асосида замонавий талабларга 
жавоб uберадиган Кадрлар тзйёрлаш миллий даcrypи ШШIaб ЧlЩИJIДИ. 

Узбекистонда ижтимоий мух;офаза I\ИЛИШ масалалари би­
лан Мех;нат па ах;олини ижтимоий мух;офаза I\ИЛИШ вазирлиги 
шyryлланади. Жойларда мух;офазалаш ва таъминлаш БУйича 
боШl\армалар (республика субъектлари даражасида), мех;нат, 
ах;олини ижтимоий мух;офазалаш ва таъминлаш БУйича БОШI\­
армалар (вюIOЯТ, шах;ар) ва туман булимлари фаолият юрита­
ДН. Мазкур идораларга айрим ах;оли гурух;лари учун имтиёз па 
кафолатлар белгилаш ва тулаш, ах;олига ижтимоий хизмат куР­
сатиш вазифалари юк..т:lатилган. 

Пенсия таъминоти Узбекистон Республикаси Пенсия жа­
МFармаси па к,уйи ижтимоий таъминот идоралари зиммасида. 
Нафal\алар тулаш тизими бироо мураккаБРОI\ тузилган. Ах;оли 
нафацаларни ШlI жойидан (ижтимоий cyrypтa жашармасидан), 
ижтимоий таъминот булимлари ёки мах;аллалардан олиши мум­
кин. Бундан тauщaри, ижтимоий таъминот муассасалари (ин­
тернатлар, ижтимоий ёрдам хизматлари ва боШl\алар) ва протез 
ИШ.JIаб ЧIЩарlШIНИ ривожлантирШlI (протезлар, ногиронлар ара­
вачалари билан таъминлаш) ОРl\али натурал хизматлар куРса­
тmп билан ижтимоий таъминот амалга оширилади. 

Ижтимоий мух;офазанинг айрим функцияларини давлат 
идоралари: вазирликлар (мах;камалар), уларнинг жойлардаги 
идоралари па муассасалари бажаради. Ногиронларни касбга 
YI\ИтиШ ва ишга жойлаштирШlI, болалар yй..т:Iарида болаларга Щlраш 
па уларни тарбиялаш каби ФУНlщияларнинг лна бир I\,ИСМИНИ 
касаба уюшмалари ташкиллаштиради (курорт ва санаторийлар­
га жунатmп ва СОFЛОМЛаштириш). Бундан ТaIШ,ари, ихтиёрий 
ижтимоий cYFYPТa, хайрия тадбирлари ривож ТОПМOIща. Натижа­
да Республика субъектлари, мех;нат жамоалари, жамоат бир­
лашмалари ташаббуси билан ва фуцароларнинг шахсий маблaF­
лари х;исобига махсус гурух.л:ар ва фуцароларга давлат ижтимо­
ий таъминoтиra l\Yшимча равишда МОДДИЙ ёрдам куРсатиш имко­
нияти тyFИЛМОl\да. Давлат таъминотига I\Yпrnмча ижтимоий им-
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тиёзлар корхоиаларнинг IЩГИСОДИЙ ИМКОНИJlТларига цараб жа­
моа шаргномаларига КИРИТИJППllИ мумкин. Ижтимоий мух;офа­
залаш тузулмаларидан яна бири - иодавлат пеиси.я жaмFарма­
ларидир. НI\Ии келажакда улар давлат пеиси.яларига к.Упшмча 
пеиси.ялар тУлай бошлайдилар. 

Бооор ю\ТИсодиёти шароитида мулКЧИJIlПlliИНГ хилма-XJШ­
лиrn туфайли ах.о..тш ижтимоий мух;офазаси учун ажратиладиган 
маблшлар х;ам турли шаклдarn давлат, корхоиа, муассасалар да­
ромадларининг бир I\Исмидан расмий равишда белгиланган МСЪ­
ёрларда шаклланади. Ундан тanщари, ижтимоий мух;офаза жам­
rармаларига мамлакатимиздarn корхоиа ва тanшилотлар, хори­

жий давлатлардан келадиган х;омийлик ва инсонпарварли:к ёр­
дамлари х;ам к.Упшлади. Лекин, ижтимоий таъминот жaмFарма­
сининг асосий х;mкми давлат томонидан белгиланган меъёрларга 
мувофlЩ миллий даромаднинг бир к.иемидан шаклланади. 

Ах;олини ижтимоий мух;офаза I\ИЛШU, КИIIIИJIарнинг МОДДИЙ 
ах.волини яхшилаш вазифаларини х;ал 3ТИШДа давлат манбалари 
билан бир цаторда мех;нат жамоаларининr, жамоат ва хайри.я 
ташкилотларининг х;амда жамraрмаларининг маблшлари ишга 
туширИЛИIШf зарур. Бу борада Президентимиз И.А.Каримов шун­
дай дейди: <·Ах;олини ижтимоий мух;офазалаш, одамларнинг мод­
ДИЙ ах;волини яхшилаш вазифаларини х;ал ~a давлат ман­
балари билан бир цаторда мех;нат жамоаларининг, жамоат таш­
килаглари ва хайри.я ташкилаглари «.НаврУз», <.Мах,алла.>, <.Мех;р­
шафцаТ» х;амда бошца хайри.я жамraрмаларининг) маблшлари 
фаол ишга СОЛИНМОFИ керак. Ижтимоий мух;офазалаш давлат­
ниш х;ам, жамоат ташкилотларию, турли Х8Йри.я жaмFaрмалари­

нинг х;ам асосий вазифаси булмоFИ лооим~. I 
Ижтимоий мух;офаза жараёнида шаклланадиган Ю\ТИсодий 

муносабатлар мамлакатнинг умумий моли.явИЙ IЩТИСОДИЙ х;ола­
тига мувОФИI\ такомиллаша боради. Ижтимоий мух;офазанинг 
маблш МИI\дОРИ ва сифати мамлакатда жорий этилаётган давлат 
J!астурлари ва ижтимоий сиёсатнииг самарадорлигига боrЛИI\. 
Узбекистонда ислох;отларнинг эволюциои, яъни бозор муносабат­
ларига Утишнинг босl\ИЧма-босl\ИЧ йУли танлаб олиниши тари­
хий сабок,лардан 1)Три хулоса I\ИЛИllI, жaми.яmинr объектив I\oнyн­
ларини эътироф этиш асосида боРМОl\да. Йулимиз - ижтимоий 

I КарИМОВ И.А. "УзбеКИСТОН - бооор муносабатларига Ymшнинг УзИПl хос 
йули . "Узбекистон: миллий ИI:Пlк,лм, ИI\П1СОД, СИёсат, мафкура. Т., 1996. 328-б. 
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й)lналтиришан бозор муносабатларmlИ шакллантирШll, бунднй 
муноеабатларга ах,олининг кам таъминланган ЦИСМИНИ кучли 
мух;офаза I\ИЛИШ билан боск,ичма-босl\ИЧ ymшдир. ТарНI\I\Иёт­
нинг :х;амма босl\ИЧЛарида одамларнинг ижтимоий кнйфиятлари­
ни, ижтимоий муаммоларини назар-писанд 19fЛМаслик баРI\aРОР­
.ликка катта хавф турдиради. Одамларни даъват :лувчи ИЖТИМО­
ий сабабларнинг руёбга ЧIЩИШИ мух.им ах,амиятга МОЛИК. 

ИЖТИМОИЙ мух;офазалаш па кафолатларнинг кучли, таъ­
сирчан механизми мавжуд булганидагина ижтимоий - сиёсий 
барцарорликни caК,1Iaгaн :х;олда бозор ицтисодиёти сари тиним­
сиз ривожланиб боришни таъминлаш мумкин. Лиги ижтимоий 
мух;офаза тизимининг энг МУ:Х;ИМ хусусияти ах,олининг турли 

цатламларига цатъий таб8l\алаштирилган тарзда ёндашиш ху­
сусияти билан ажралиб туради. А:х;олини ИЖТИМОИЙ мух;офаза­
лашни яхшилаш, унинг самарасини кУтариш к,yiiидаги му:х;им 
вазифаларни :х;ал этишга боFЛИЦ: 

- ипmаб чицаришни барцарорлаштириш; 
- давлат маБЛaFлари билан бир цаторда ме:х;нат жамоала-

ри, жамоат, х8ЙрИЯ ташкилотлари па жамFармаларнинг маблаF­
ларини кенг жалб этиш. 

А:х;олига ИЖТИМОИЙ ёрдам куРсатишда мах,аллий :х;окими­
ят ва боIlЩарув органларининг ~ари анча кенгайтирили­
ши Л03ИМ. Бу: 

одамларнинг куч ва цобилиятлари тула-тукис фаолла­
шувини таъминлашга цодир булган кучли мехaЮfЗМНИ вужудга 
I{елтириш (:х;ар бир кишининг ицтисодий эркинлигини шакл­

лантириш); 
_ ах,олининг даромадларига ва турмуш даражасида асос­

сиз катта фаРК,1Iарга йУл к.yiiмаслик, жамиятда ИЖТИМОИЙ барц­
арорликни таъминлнйдиган цатламларни шакллантириш; 

_ цашШОКЛИl\I\а царши кураш, энг му:х;тож ах,оли цатлами­
нинг даnлат томонидан цуллаб-к,увватланишини кучайтириш, 
демакдир. 

Шундай цилиб, ижтимоий йУналиlllДаги уз бозор ицтисо-
диётимиз йУлини вужудга келтириш ижтимоий му:х;офазалаш­
нинг шунга мое келадиган яхлит тизимини барпо этишни та­
лаб цилади. Бу тизим фуцароларнинг эркинликлари па :x;Yf\YI\­
ларини таъминлашнинг ицтисодий ва ижтимоий кафолатлари­
ни уз ичига олиши Л03ИМ. 
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2.3. Узбекистон Республикасида ах.о.'lИIШ ижтимоий 
му)(;офаза цилиш тизимининг йУналиIIIЛари 

Узбекиcroнда пенсионерларlПl ижтимоий М)'J';офазалашни 
кучайтиришга йУналтирилган Щlтор тадбирлар амаша опrnpил­
ди. (.Фук,ороларнинг давлат пенсия таъминоти *рисида~ги 
Миллий I\oнyн Щlбул цилинган булиб, у пенсиялар МlЩДорининг 
ижтимоий cyrypтaгa берилган бада.'lЛарга боFЛИЦЛИГИIПI кучай­
тирди ва ту орца.'lИ пенсия цонунчилИГИIПI ривожланган мамла­

катлар андозаларига яцинлаштирди. 

Ижтимоий му:~рфаза тизимининг ягона молияпий асосини 
яратиш мацсадида Узбекистонда ижтимоий cyrypтa жаМFарма­
си ташюfЛ 3ТИJIДИ. ЖамFарма пенсиялар, НfЩТИНЧа Me~aT цоби­
лиятини йУцотганлик на ижтимоий нафацалар тУловларини 
маБЛaF билан таъмин.'lашни амалга опrnради. 

Пенсияларнинг энг кам иш JC;aцDДaн муайян усиб бориши 
пенсионерларни ижтимоий М)'J';офазалашнинг М)'J';им йУналиши 
JC;исобланади. 

Узбекистонда энг кам мицдордаги пенсиянинг усиши энг 
кам иш JC;аци мицдоридан деярли 3 марта ортицдир. 

Ногиронлар ЩOЛИIПIНГ энг заиф тоифаларидан бири JC;Исоб­
ланади. Мамлакатда ногиронларга ёрдам куРсаТИIШfИНГ ~ 
асоси (.НогиронларlПl ижтимоий мyJ';офазалаш тYFPисида.) Узбеки­
croн Республикаси l\онyIПI ва (.НогиронлаРIПl реабилитация цилиш 
давлат дастури·) кУРинишида мавжyдIJ;Иp. Дастурда ногиронлар 
учун тенг ИМКОlIИЯ1:лар яраТlШП'a алщида эътибор беР.,ИЛади. 

Мамлакатда Узбекистон ногиронлар жамияти, Узбекистон 
куРлар жамияти, Узбекистон карлар жамияти на бошца ижти­
моий жамиятлар муваффациятли ишлаб турибди. Бу жамият­
лар уз корхоналарида ногиронлар меJC;натини ташкил этадилар 
па уларга фацат цушимча даромад олиш эмас, балки Me~aT 
фаолиятига цушилиш, узининг жамиятга зарурлигини JC;Ис этиш 
имкон~тини яратади, бу бебах.о, JC;ациций самара беради. 

Узбекистонда болаларга нафаца тУлаш тизими l\YЙидаги 
тартибда ИIIIЛайди: 

1. Бо.'lа тymлганда ота-она энг кам иш JC;ацининг икки ба­
равари мицдорида бир йУла бериладиган нафаца олади, бу инф­
ляция усган тацдирда нафацанинг бу турlПlИ индексация цилиш­
ни осонлаштиради. 
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Бола тymлгaндam нафащщан тапщари она ёки болага к,арай­
диган шахс бола икки ёшга eгryнгa к,адар нафаца OJПШI хук.уцига 
эга булади. 

2. Болалари 16 ёIШ'ача булган оилаларга умумий нафlЩа­
лар ота-онанинг даромадларидан келиб чициб туланади. Бу 
нафацалар мицдори унчалик капа эмас ('ГУРТ ва ундан ортиц 
болалари булган оилага бериладиган нафацанинг максимал 
мицдори - энг кам иui ~lЩи МИЦДорининг 150 фоизи). Давлат 
бу наФaI\3Ларшt тулanщан назарда тутадиган асосий МlЩсад 
болаС1! бор оилаларнинг МО)J,J:Щй ~олатини к,увватлашдЩ>. 

Yтraн асрнинг 90-йиллари урталаридан бошла~ Узбекис­
тонда ижтИмоий мух.офазанинг энг мух.тож оилаларга ёрдам 
куРсатшша й)Тналтирилган МlЩсадли шакли ривожлана бошла­
нади. Бу нафак,а цишлоц, овул фуцаролари кенгаши, кУча ёки 
тураржойдаги фуцаролар вакиллари йиmлишининг царори би­
лан тз.йинланиб, давлат бюджети ~исобидан туланади. 

"арор ЧlЩ8.ришдан олдин ариза берувчининг унга моДДИЙ 
ёрдам куРсаТИJIИ111ИГ3 мух;тожлик даражаси текширилади. Ёрдам 
МИRДори энг кам иш ~aк,июmг 1,5 баробаридан 3 баробаригача 
ташкил этади. 

~збек халцининг асрий анъаналаридан фойдаланиш ЯММ 
цИСМИНИ бюрократлар шmаратини кУп3ЙТИрмаИ, мух;тожларюrnг 
у:тарига йУллam имкоmrnи берди. Бунда Узини-Узи боIЩариш 
органлари (мщаллалар) хизматидан фоЙДаланилди. 1995 Йи.тI­
да ~збекистондаги жами оилаларнинг ~ap саккизтадан, цишлоц 
жойларида бепri'адан битгаси моДДИЙ ёрдам олган. 

Халцае;о Me~aT тamкилоти мугахассисларининг бщола­
рига куРа, Узбекистонда амалда булиб турган тизим Ухшаши 
йуц нодир тизимдир, чунки дунёнинг бирор мамлакатида бунга 
Ухшаш тизим мавжуд Э!dас. 

3арарли ва мех;на+ шароити ОFИр ишларда иш билан банд 
булганларнинг имтиёзли. пенсин таъминоти корхоналар ва иш 
берувчилар маблшлари х;исоБШ'а амалга оuшpилиши керак, мех;­
нат шароити яхшилаюппи мумкин булмаган ишлаб ЧlЩ8риш­
лар БХ!Щан мустасноДИР. 

Узбекистонда болалар нафацалари тизими 1\УЙидam на­
фак,алар билан чегараланади: 

- бола тymлганда бир йУла бериладиган нафlЩа; 
- 16 ёшга eтмaraн болалари булган кам таъмmmанган оила-
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лар болаларига х;ар ойда бериладиган наФaI\а (стипендия ол­
майдиган ~чиларга 18 ёшгача). 

Бу нафща микдорлари оилaюmг расман белгиланган ти­
рикчилик к.ил1ШI учун бушан минимумга нисбатан аник,ланади. 

Мех;нат бооори тапшил :пилиши билан ах;oлининr ижтимо­
ий мух;офазалaнmпини талаб :Jl'8ДШ'8Н яна бир гурух;и - IШIси:шар 
гурух;и пайдо булади. Бу ах;оош гурух;ининг фарк,ловчи х;усусияти 
шундаки, у мех;нат к,иmnu I\обили.ятига зга, шу сабабли х;ам ёрдам 
олшп ~ мах;рум. Ах;олининг бу тоифаси учун ижтимоий 
мух;oфaзaюrnr шундай механизми ишлаб чик,илиши керакки, у 
мех;нат к,илIШIra бушан mпилишни: сУндирмасин ва айни mщтда 
бюджетга оFиp юк булиб тушмасин. 

ИШСИ3JIик наФaI\алари ТИ3ИМИ тезРОI\ ишга жойлашишга, 
уз малакасини оширишга ёки мех;нат боаорида талабгир булган 
касбни згаллаб ОЛlШIга ундаши керак. Шунга куРа, ишси3JIИК 
буйича нафaщiлар МИl\дори буйича х;ам, ryлаш муддатининг да­
вомийлиги буйича х;ам чекланади. Бундан таШl\8рtl, ryланади­
ган наФaI\алар МИl\дори В8I\тга куРа тафовутлЩ:lади. Масалан, 
даврнинг биринчи чорагида наФ8I\а микдори .,улIЩ, иккинчи 
чорагида дастлаБIШ белгиланган сумманинг 25, Учинчи чорагида 
50, тУРтинчи чорагида оса 25 фоИ3И ryланади, аммо барча х;о­
латларда х;ам у расмий белгиланган тирикчилик I\ИЛИШ учун 
зарур минимумдан кам булмаслиги керак. 

СоFЛИIglИ мух;офааа I\ИJIИШ ИЖтимоий мух;офааанинг знг 
йирик йУналиши х;исобланади. У республиканинг барча ах;оли­
сини I\амраб олади, шунинг учун х;ам сеаиларли маБЛ8F талаб 
I\ИЛади. СОFЛИIglИ с3.f\JIаш тизими СОFЛОМ турмуш тарзига амал 
I\илишга х;амда тиббий хизмат куРсаТIШI даражасини ошириш­
га ва бунда боl\имандачиликнинг ривожлаНlШIига йУл I\yймас­
ликка раroатлантириши керак. 
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I\ИСl\ача х;улоеалар 

МУСТaI\ИЛЛИК йиллари щолини ижтимоий ~офаза ЭТИШ 
ТИЗИМИ тубдан )iзгартирилди. Мазкур )iзгариш ислох;отлар иж­
тимоий дастурини амалга ошириш биринчи боеl\ИЧИНИНГ энг 
МУХ;ИМ якуни булди х;амда бозор муноеабатлари риnожланишига 
мое янги устувор йуналишлар Yrилганлигидан далолат берди. 

ЛИГИ ТИЗИМ ижтимоий ёрдамдан ани]\ фойдаланувчиларга 
пухтаРОI\ й)iналтирилган. Булар, anвало, мамлакат келажаги 
болала'р, шунингдек, к)iп болали ва кам таъминланган оилалардир. 

Узбекистонда мух;тожларга ижrимоий ёрдам куРсаТИlШlИНГ 
энг содда, самарали ва ошкора воеитаси - мщалла ОРl\али ёрдам 
берилиши МaI\бул, деб ТОПИЛДИ. 

Ижтимоий ислох;отларни )iтказишнинг тактик жих;атлари 
1\УЙидагиларни назарда тугади: 

- бозор механизмларини жорий этишдан ОЛДИН щолини 
ижтим.оий I\YJLТIaб-J\YВватлаш па ~офаза К,илиш БУйича ]\аТЪ­
ий чора-тa,npирлар куРиш; 

- ижтимоий сох;а ах;волини давлат томонидан назорат 
I\ИЛИШ ва 1~.'I..тf.aб-J\YВватлаш; 

- бозор иt\тисодига кириб борган сари юзага келадиган 
вазият ва янги имкониятларни х;исобга олган х;олда щолини 
ижтимоий мух;офаза I\ИЛИШ устуворликлари ва механизмлари­

нинг )iзгариши. 
~олини ижтимоий мух;офазалашни яXIШШаш, унинг са­

марасини кУтариш 1\УЙидаги мух;им вазифаларни х;ал ЭТИIШа 
боFЛИI\: 

. - ИПIJIаб ЧИl\арШIIНИ баРl\арорлаштириш; 
- давлат маБЛaFлари билан бир I\аторда мех;нат жамоала­

ри, жамоат, хайрия тaroкилотлари ва жамFармаларнинг маблaF­
ларини кенг жалб этиш. 
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Назорат ва мух;окама учун саволлар 

1. Нима сабабдан УзбеIШСТОН моделида кучли ижтимоий 
сиёсат асосий бул.н сифатида к,абул l\ИЛинган? 

2. Манзилли ижтимоий мух;офаза тизими дeraндa нимани 
тушунасиз? 

3. Ижтимоий сиёсатнинг асосий йУналИIIIЛарини ифода­
лаб беринг. 

4. Узбекистон Республикасида ЩOJПfни ижтимоий мух;офа­
за к,илиш тизимиmrnг асосий йУн8JШIIIЛари ЮIМадалрдан иборат? 
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III боб 

АХ,ОЛИНИ ИЖТИМОИЙ Мух'ОФА3А l\ИЛИШ 
ТИЗИМИНИНГ ТАШКИЛИЙ ТУ3ИЛМАСИ 

3.1. Ижтимоий М)'J';офаза I\ИЛИШ тизимининг 
ташкилий тузилмаси 

Узбекистонда ижтимоий М)'J';офазалаш масалалари билан 
Мех;нат па ах;олини ижтимоий М)'J';офаза I,илиш вазирлиги шу­
FYлланади. Жойларда (республика субъектлари даражасида) 
мех;нат, ах;олини ижтимоий М)'J';офазалаш па таъминлаш БУйича 
боIШ\армалар (вилоят, шах;ар) па туман БУЛИМ.'Iари фаолият 
юритади. Мазкур идораларга ах;ОЛИЮlНг айрим гурух;лари учун 
имтиёзлар ва компенсаЦИЯ.'Iар белгилаш ва тулаш, ах;олига иж­
тимоий ~измат куРсатиш вазифалари юклатилган. Пенсия таъ­
миноти Узбекистон Республикаси Пенсия жамraрмаси па f\YЙИ 
ижтимоий таъминот идоралари зиммасида. НаФaf\алар тулаш 
тизими бироз мураккаБРОI\ тузилган. Ах;оли нафaf\аларни иш 
жойидан (ИЖ)JИмоий cYFYJYГa жаМFармаидан), ижтимоий таъми­
нот бfлимлари ёки мцшшвлардан олиши мумкин. Бундан та­
ШI\ари, ижти~оий таъминот муассасалари (интернатлар, ижти­
моий ёрдам "хизматлари па боШI\алар) па протез ишлаб ЧИI\а­
ришни ривожлантириш (протезлар, ногиронлар аравачалари 

билан таъминлаш) ОРI\али натурал хизматлар куРсатиш билан 
ижтимоий таъминот амалга оширилади. Ижтимоий М)'J';офаза­
нинг айрим функцияларини давлат идоралари вазИРЛИК.'Iар 
(мах;камалар), уларнинг жойлардаги идоралари ва муассасала­
ри ногиронларни касбга У1\ИТИШ па ишга ЖОЙ.'Iаштириш, бола­
лар yЙJIарида болмарга I\араш ва уларни тарбиялаш воситаси­
да бажарадилар. Ижтимоий М)'J';офазалашга доир функциялар­
нинг яна бир I\ИСМИНИ касаба уюшмалари ташкиллаштиради 
(курорт-санаторийларга жУ-Натиш ва СОFЛОМЛаштириш). 

Бундан ташI\ари, ихтиёрий ижтимоий cYFYPТa, хайрия тад­
бирлари ривож ТОПМОI\да, натижада республика субъектлари, 
мех;нат жамоалари, жамоат бирлашмалари ташаббуси билан 
ва ФYf\8роларнинг шахсий мабл8Fлари х;исобига махсус гурух;­
лар па ФYI\ароларга давлат ижтимоий таъминотига I\Yшимча 
равишда моддий ёрдам куРсатиш имконияти тyFилади. 
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Давлат таъминотига к,ушимча ижтимоий имтиёзлар кор­
хоналарнинг IЩТИСОДИЙ имконинтларига I\араб жамоа шартно­
маларига киритилиши мумкин. Ижтимоий М)'J!;офазалаш тузил­
маларидан яна бири - нодавлат пенсин жамFармаларидир. ЯI\ИН 
келажакда улар давлат пенсинларига к,ушимча пенсИЯJiар ту­
лай бошлаЙДИЛар. 

3.2. Ижтимоий институглар ва ходимларни ижтимоий 
М)'J!;офаза I\ИЛИШ мехзнизми 

х,ар I\андай давлатда ФYl\ароларни ижтимоий М)'J!;офаза 
I\Ш1ИШНИ амалга ошириш билан шyFyJIЛан8ДИГан ижтимоий ин­
ститутларнинг бугун бир тизими мавжyдIJ;Иp. Ижтнмоий инсти­
тут - бу, одамларнинг биргалнкдаги фаOJШНТШIИ тшuкилий 7J'­
зилма тараида тшu/Шл этишнинг баРl\арор шаюш ёки норматив 
ЖИJ(атдан тартибга солинадиган l\оидалар тизимидан ибо рат. 
Маак)Р тартиб доирасида тегишли институтлар фаолинти би­
лан l\амраб олинган одамларнинг ижтимоий вааифалари ва 
М81\омларини Т81\СИМЛШU рfй беради. Баъзи социологлар, санаб 
УтRПГан бу институтлардан айрим турларини (тоифаларини) 
ижтимоий-ташкилий, I\олганларини ижтимоий -норматив инсти­
тутлар, деб атаЙДИЛар. 

Энг М)'J!;им ва энг к,удратли ижтимоий-ташКИЛИЙ институг 
давлатдир. У мураккаб институционал тизимдан иборат бу­

либ, турли институглардан ташкил топган. Ижтимоий М)'J!;офа­
за I\ИЛИШ вазифаларини бажаришда cyrypтa компани.ялари, их­
тисослаштири.ТJган турли жаМFармалар, хайрин ташкилотлари, 
шунингдек, ижтимоий ва сиёсий ташкилотлар сингари инсти­
тутлар М)'J!;им роль УйнЗЙДИлар. у лар Умари вакил I\ИЛИнган 
сох;ада ижтимоий гурух; ва I\атламларни ижтимоий М)'J!;офаза 
I\ИЛИII!.НИ амалга оширадилар. 

Елланиб ишлайдиган ходимларни мух;офаза I\ИЛИШИ лооим 
булган институтлар касаба уюшмаларидир. х,ооирги B3I\Тдa жид­
ДИЙ равишда янгилаюпша учраган анъанавий касаба уюшм:ала­
ри билан бир Щlторда шпчиларнинг янги-янги тaппrnлотлари, <.му­
CТ8I'"-'I'> касаба уюшмалари х;ам пайдо БУлган. БИРОI\ бундай таш­
килотларни фaЩlт ёлланма мех;нат ходимларининг мух;офаза­
чилари деб атаб, анъанавий касаба уюшм:аларини <.расмиЙ уюш­
малар·> деб х;исоблаш, уларни мух;офазачи сифатида ЧIЩИI.I.I X;YI\Y-
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IЩЦан ма:х;рум :лиш адолатсиаликдир. Уагарган касаба уюшма­
.ТJари х;ак.ли равИIIЩа мустацил касаба уюшмалари булиб ~олди­
лар, чунки улар ёлланма мех;нат ходимлариmrnr вакиллари си­
фатида майдонга ЧИl\aдИJIар па давлат туаилмаларига боFЛИ~ 
булмайдилар. х.ам (·мустаци.ТJ», х;ам мустак,ил булмаган касаба 
уюшмалари ижтимоий-ицтисодий ислох;отларmrnг маакур дара­
жасидаги асосий фаоJIИЯТИ op~ мех;наткашларнинг х;ук,ук.лари 
ва манфаатларини мух;офааа l\И.'lИш учун ижтимоий шериклИI( 
шакллари х;амда механиамларидан фойдаланиш сох;асига )lтди­
лар. Маакур механизм демократия ривожланган мамлакатларда 
яхши lШIЛаб ЧIЩИЛГaН булиб, )!зини ижобий томондан намойlШl 
этди. Ву механиамmrnr мох;ияти щ!рама-Щ!ршилик эмас, балки 
lШI берувчилар вакиллари билан давлат уРтасида музокармар 
YrnaaШIlДан, ту асосда муроса-мадорага кeлIШI х;амда маълум 
даражада мацбул ~арорлар lШIЛаб ЧJЩШUДан иборатдир. 

Жамиятдаги ижтимоий-ташкилий: институглар билан бир 
щ!торда кyплrnа ИЖТИМО1lЙ-норматив Ш1CТИ7JТлар х;ам борки, улар 
бирон-бир ташкилотда намоён булмасдан, бamrn )!зларича мав­
жуд булиб, фаолият курсатадилар х;амда ижтимоий мух;офааа 
~ИЛИIIЩа )!зига хос роль УйнRЙДилар. ){,ук,ук.нинг х;ар бир сох;аси 
ана шундай ижтимоий-норматив институгш~р тизимидан иборат­
дир (мех;нат ~, мех;нат ~онунлари). Елланма ходимларни 
ижтимоий мух;офааа I\lfJШШ тизимидаги мух;им ижтимоий-нор­
матип институт х;озирги вацтдаги таъриф битимлари, контракт­
лар, жамоа шартномалари ва х;оиааолар х;исобланади. 

Жамият шажаравий ташиилотининг бирмунча l\YЙиро~ 
даражасида таРl\алувчи ижтимоий мух;офааа I\Илишнинг бу ин­
ституционал тиаими бундай туаилмага корхона сифатида эри­
шади. Корхона, муассаса, фирмалар, кооперативлар па бош~а 
мех;нат ташкилотлари )laларича ижтимоий институглар булиб, 
жамиятда мух;им роль УИнаЙдилар. Агар ижтимоий мух;офааа 
нук.таи наааридан олиб ~арайдиган булсак, уларнинг пааифала­
ри па фаолияти a1IЧа мураккаб х;амда зИДДиятли туюлади. Ву 
оса уларга бир хилда бщо бериш имионини бермайди. Асосий 
ишлаб ЧИl\ариш фаолияти )!з-)!зича хоДИмларнинг х;ук,ук,лари па 
манфаатларини ижтимоий мух;офааа ~илишни нааарда тутм8Й­
ди. Асосий мацсадларга эришишга интилиш (ишлаб чи~ариш 
самарадорлигини ошириш, таннархни пасайтириш, ишлаб ЧИЩ!­
рилаётган мщсулот сифатини ошириш ва х;окааолар) улар-
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нинг ~1Jари ва манфааТ.1Jари БУЗУJIИшига OJIиб келиши мум­
кин. Шунинг учун корхонада ХОДИМJIарни ижтимоий мух.офаза 
I\И.1JИШ сох;асида махсус инcтитyr.1Jар аарyp.rIИГИНИ ТlЩ030 :пади. 

Уз фаолияти БИ.1Jан бугун корхона жамоасmrn f\aмраб OJIа­
диган па бунинг учун аарур ~ ва ИМКОНИЯТ.1Jарга зга бушан 
асосий ижтимоий мух;офаза I\И.1JИШ ииститути - касаба уюшма­
си ташкнлотнднр. Бозор шароитида бу ташкИ.1JОТНИНГ мух;офа­
за I\И.1JИШ РО.1JИНИ ошириш, айНИl\са, зарур. Корхона банкpoтrа 
учраган ёки ёпИ.1JГан ТlЩДИрда ёхуд уз ихтисосини Узгартирган 
шароитда ХОДИМ.1Jарни ижтимоий мух;офааа I\И.1JИШНИ таъМlШ­
дат, айющса, мух,имдир. Бооор шароитида корхона нормал шnлaб 
турганда х;ам касаба уюшмалари ташкИ.1JОТ.1Jарининг ижтимоий 
мух;офаза 1\и.1JИШ nазифасини кескин ошириш тмаб f\И.1Jинади. 

Корхонада ХОДИМ.1Jарни ижтимоий мух;офаза I\ИJllШllIИНГ 
анИI\ оми.1Jи ва nоситаси - жамоа шартномаснднр. Бу шаJYГНО­
манинг мох;ияти Х;03ИРГИ B3l\Тдa кескин равишда Узгариб кетди, 
чунки ё.1Jланма ХОДИМ.1Jарга ижтимоий мух;офазманишнинг 
ПИШИI\-пухта ~ий базаси зарур БУлмокди. 

Корхона па турли-туман ташКИ.1JОТ.1Jаримиз х;аётига тобо­
ра KeHrpol\ кириб бораётган ва мyaiiнH шароитда ижтимоий 
мух;офаза nоситаси сифатида мзйдонга ЧИI\ИШИ мумкин БУ.1Jган 
БОШl\а мух;им ижтимоий-норматив институт Me~HaT кон­
трактидир. Уни тYFридан-тYFри ва шак-шубх;асиз ижтимоий 
мух;офаза I\И.1JИШ институти деб I\абул f\И.1Jиб БУ.1JМайди, .1J~кин 
корхона (мех;нат ташкИ.1JОТИ )даги контракт тизими ХОДИМ.1Jар 
~ини таъминлЗЙДИган махсус тизим сифатида I\араладиган, 
агар контрактда ИЖТИМОИЙ-IЩl'ИСОДИЙ кафOJIаТ.1Jар берИJiи:nm I\айд 
этиб Утилган булса, у айнан ИЖТИМОИЙ мух;офаза I\ИJlИШ инсти­
туги сифатида намоён БУ.1JИIlIИ мумкин. 

Юl\орида санаб утилган ижтимоий ИНСТИТУТ.1Jар маълум 
даражада ижтимоий мух;офаза f\И.1JШU меХaIlИзмига кириТИ.'l­
ган. Мамлакатимизда ижтимоий мух;офаза I\И.'IИШ механизми­
ни Ш3К.1J.1Jантириш жараёни УЗЛУКСи3 давом ЭТМОIЩа ва Х;03ИРГИ 
кунга келиб унинг учта таркибий I\ИСМИ Х;8.l\Ида ranириш мум­
кии: ижтимоий мух.офааа к,илишнинг барча мавжуд институт­
ларидан фойдаланаётган институционал механизм; ИЖТИМОИЙ 
мух;офаза f\И.1JИШ вазифмарини х;ал этиш учун турли восита­
лардан фойдаланишни уз ичига олувчи асбобдар механизми; 
ижтимоий мух;офаза к,илшu вазифaJIарини бажариш сох;асидаги 
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турли шакллардан фойдаланИllПlИ тат6ИI\ этадиган, Я'ЪНИ норма 
х;оеил I\ИЛИШ, тaпmилий, ижтимоий субъектларнинг музокарала­
ри па х;оказо шакллардан фойдаланадиган фаол механизм. 
Мазкур механизм I\андай ишлаётганлиги х;аl\ида ижтимоий тад­
К,Iщотлар Y"rnазиш ёрдамида хулоеа ЧИl\ариш мумкин. 

Пиропардида ижтимоий мух.офаза I\ИЛИШ механизмининг 
асоеий тамойилларини I\араб ЧИl\амиз: 

- ИI\ТИСОДИЙ муносабатлар тизимига l\Yшилиши, ишловчи­
ларнинг самарали мех;натига асосланиши лозим; 

- х;аётнинг Ф3l\ат биргина сох;асидаги кафолатлар билан 
чекланиб I,олиши мумкин эмас; 

- халl\НИНГ миллий ва маданий анъаналарига асосланиши, 
уларни х;исобга олиши лозим; 

- тафаикурнинг бопщача тамойилига асосланиПIИ лозим. 
Фyl\аролар биринчи павбатда у.иарШIИ у.иари мух.офаза к,илишга 
интилишлари, мазl{УР масала юзасидан муайян сиёсий I\apop­
ларни кутиб Утирмасликлари ёки унга эришишга интилмаслик­
лари керак; 

- одамларда Узини Узи мух.офаза I\ИЛИШ элементларини фаол 
ривожлантиради ва шакллантиради. Чунки, ходимни унинг Узидан 
бопща х;еч ким пухта мух;офаза к,ила олмайди. Ходим субъект 
давлат билан бир Щlторда Узи учун жавобгар буJПШIИ лооим. 

3.3. Ижтимоий таъминот па унинг турлари 

Пепсия ижтим:оий таъминотнинг, кексалар ва Mex;нaтra 
I\обилиятсиз l{ИШИЛарга моДДИЙ ёрдам кУРсатишнинг энг асосий na 
энг оммавий туридир. Пенсия таъминоти барча мамлакатларда 
ижтим:оий дастурларнинг мух;им: таркибий I\ИСМИ саналади. Бугун­
ги кунда Ер I03ида ёрдамга мух.тож миллиоюшб кишиларнинг энг 
зарур эх;тиёжла'рИ пенсия туловлари орЩIЛИ I\ОНДИРИЛади. 

х,ооирда Узбекистон Республикасида 2,5 миллиондан ортик. 
киши пенсия олади. 

Узбекистоннинг маънавий-wшоl\ИЙ анъаналари мустах;-
кам оила, ижтимоий Узаро ёрдам анъаналарига мувофИI, кекса­
лар na болаларнинг эх;тиёжларига нисбатан сезгирлик, дикдат­
эътибор билан I\аралади, мух.офазаСИ3l\олганларга мурувnaт куР­
сатилади. Республика ижтимоий сиёсати х;ам ~аънавий мезон­
ларни х;исобга олишга асосланади. МуCТ3I\ИЛ Узбекистонга ме-
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рос булиб I\OJП'8Н ижгимоий таъминот, жумладан, пенсия таъми­
ноти ТИЗИМШIИ П)'X'I:8. Уйлаб, acta-~kИН Узгартириш эш м~бул 
йУл, деб топилган. Мазкур йУл, БЩ> томоНДан, бозор lЩl'Исодиёти 
шароитида 1\Улласа буладиган, щоли yPraнraн ва адолат JQЩИЩl­
m ижтимоий тасаввурга мое келациган унсурларни танлаб 0ЛШll 
ва сак,лаб I\ОЛИШ, Иккинчи томондаН, xYжamш ривожланишига 
тУсI\ИIIЛIШ I\ИЛадиган ёки бозор IЩТИсодиёти шароитига мое кел­
майдиган илгариги ижгимоий тизим нyI\сонларини аста-секин ту­
затишни кУзда тутади. Булар MeJQIaтra рm:бaТШI сундирадиган 
теНГJИЛИК тамойилларидан ВО3 кечиш, тадбиркорликка, оила жа­
мrnрмаларини ОI\ИЛона жойлаштириш ОРI\али даромад олшша 
х;авас yйroтиш кабилардир. 

Шуни зслатmn жоизки, шУРолар даврида ижrим:оий сох;а ва 
униш барча мух;им йYнaJnmmарида, хусусан, пенсия сох;асида х;ам 
таъминОТНИШ' тешлик тамойили: асосий кУРсзтма булган ва шу куР­
сатмага биноан пенсия фовлари ТИЗИМИ шаклланган ЭДИКИ, х;ооир­
да х;ам биз yJЩaН фоЙДаланмокдамиз. Pec~ пенсия таъ­
минотида мерос булиб I\oлraн тизим мустацил Узбекиcroнда х;ам шу 
асосда уз дастурларини амаша оuшpa бошлади. Мазкур дастурлар­
нинг ющ>рида таърифланган эш асосий щ>идалари х;озирm NЩl'дa 
ривожланган меъёрий аcocra эга булмокда. 

Самарали амал к,илувчи пенсия ТИЗИМИЮl Jiратиш давлат 
ижтимоий сиёсатининг энг мух;им й)iналиUПf х;исобланади. Зеро, 
жамият мамлакат ИI\ТИСОДИЙ таР8I\I\иёТига уз х;иссасини I\YШ­
ган кишилар фрисида FамхуРлик I\ИЛИШИ даркор. 

~ароларниш кекса:йганда, мех;нат I\оБИJIИJIТИНИ тула ёки 
I\исман й)lн.отганда, шунингдек, БОI\YВчисидан мах;рум булганда 
ижтимоий таъминланиш х;уцун.и Узбекистон РесnyБJЩкаси Кон­
ституциясида (39-модда) мустах,камлаб f\Yйилган. Узбекистон 
Ресnyбликасининг <'ФYI\ароларнинг давлат пенсия таъминоти 
*рисида~m I\онуни I,абул I,илиниб, унда давлат пенсиялари­
нинг яroна тизими, уларни тайинлаш, х;исоблаб ЧИI\ИШ, I\8ЙТа 
х;исоб I\ИЛИШ па тУлаш т~ртиби белгиланди. 

I\онунга мувОФИI\ Узбекистонда пенсинлар 3 турга бjли-
нади: 

J) ~аршIИК пенсинси; 
2) ногиронлик пенсинси; 
3) боliJ'ВЧИСИНИ йfт\отганлик пенсинси. 
l\оНУН пенсин таъминоти учун иккита асосий талабни бел-
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гилайди: 1) пенсин таъминоти учун ~ берувчи шартлар­
нинг мавжудлиги (пенсин ёшига етиш, ногирон булиб I\ОЛИШ, 
боI\УВЧИСИНИ йУк.отиш); 2) келтирилган шартларга мувОФИI\ 
тштаб этиладиган иш стажининг мanжудлиги. Ушбу талаблар­
дан бирортаси булмаган так.дирда пенсин таъминоти ~ук.и 
йУк.отилади. 

Маълумки, ЖЩОН амалиётида пенсин тизимларининг ик­
кита асосий тури мanжуд: 

х;амжщат масъулинт тизими, бунда ишлаётган ав.тюд 
anвалги авлоднииг пенсияларини ryлашни маБЛaF билан таъ­
минлаш учун бадал ryлзйди (уз навбатида, кейинги авлод х;о­
зирги ВlЩтда ишлаётган авлоднинг пенсияларини ryлашни маб­
ЛaF билан таъминлашни iiyлга к.Уяди); 

- ЖaмFарув тизимлари, бунда х;ар бир ишловчи уз мех;нат 
фаолияти давомида Узишшг I\арилик даврини таъминлаш учун 
маБЛaF йиmши лозим. 

Республикамизнинг пенсинга оид I\ОНУН х;ужжатларидаги 
энг мух;им асосий I\оидалардан бири шуки:, пенсин олиш JO'l\Yl\И­
га фtщат ишлаган фJ'Zfаролар ага. Шу асосий I\оидага биноан 
вафот этган ишчи, хизматчи, КОЛХ03ЧИ учун х;ам пенсин тзйин­
ланади. Иш стажи булмаган фук.аролар ва уларнинг оила аъзо­
лари давлат пенсиялари ОЛ"!!l х;ук.ук.идан мах;румдирлар. Улар­
нинг ижтимоий таъминоти Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Мах;камаси белгилайдиган тартибда амалга оширилади. 

Ёшга доир пенсин оmпп х;ук.ук.ини белгиловчи асосий шарт­
лар J\YЙИДагилардан иборат: пенсин ёшига (эркаклар 60 ёш, аёл­
лар 55 ёш) етиш ва иш стажига (эркаклар учун 25 йил, аёллар 
учун 20 йил) эга БУлиш. ТУЛИi\ пенсин олиш учун иш стажи 
булмаган шахсларга ёшга доир пенсиялар улар стажига мутано­
сиб рanlШIДа тЗЙинланади. }\онун билан бслгиланганидек, ту­
ЛИI\СИЗ иш стажи булганда бериладиган пенсин мик.дори энг кам 
пенсин МИI\доршпшг 50 фоизидан кам булмаслиги керак. 

РеспубликамизнIПIГ пенсияга оид I\ОНУН х;ужжатларида ба­
жариладиган ишларнинг хусусияти ва ОFИpлиги билан боFЛИI\ 
х;олда имтиёзлар беришга музйян ёндашув ишлаб ЧИI\ИЛган. Ана 
ту асосларда имтиёзли шартлардаги пенсиялар, одатда, ёlШlДан 
ЩlТЪИЙ назар шундзй ишларда муайян стаж булганда ёки умум 
учун белгиланган пенсин ёши 10 йилга ёки 5 йилга камайтири­
либ, тайинланади. Мазкур имтиёзларни ОЛИШ х;ук.ук.и, масалан, 
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кончилик саноати етакчи касбларида шuлоnчи ходимларга, авиа­
циянинг учшп ёки учшп-сшюв таркибидam ана шундай ходимларга, 
ер ости шuларида, айющса, зарар.rш: ва ОFИp MeJglaT шароитидarn 
шuларда (кимё, металлургия саноати, металл ЩlЙта ипmанадиган 
иссlЩ участкаларда), шунингдек, зараp.rш: ва ОFИp MeJglaT шарои­
тидarn ипmарда тула иш купи: билан банд булган ходимларга 1-
сопли, 2-соНJШ ва 3-сOlL'IИ шuлаб чик.арипmар, муассасалар, иш­
лар, касблар, лавооимлар, куРсаткичлар рУйхатлари БУйича бери­
лади. Уларнинг рУйхати Узбекистон Республикаси Вазирлар 
М~асининг махсус Щlрори билан таCдик,JIанган. 

Узбекистон Республикаси "онун х;ужжатларида педагог па 
тиббий ходимлар учун, зкологик фалокат МИНТlЩaсида ишла­
ган шахслар учун, беnосита "ариялар, ногиронлар па MeJglaтra 
"оБИЛИЯТСИ3 ёлFИ3 ФУ"ароларга хизмат "илувчи ижтимоий таъ­
минот ТИ3ИМИ ходимлари учун имтиё3ли пенсин таъминоти 
шартлари биринчи бор белгилаб ~ди. Масалан, ~чи­
лар ва бош"а маориф ходимлари учун пенсия ёшга "араб 
зркаклар - 55, аёллар - 50 ёшга етганда ва I(амида 25 йиллик 
махсус иш стажига зга булганда; врачлар па бош"а тиббий 
ходимларга худци шундай ёшга eтraндa ва "flШЛ(Щ жойларда -
камида 25 йиллик па шщарларда камида 30 IйЮIЛик махсус 
иш стажига зга булганда ёшга доир пенсин Узбекистон Рее­
публикаси Вазирлар Мщкамаси тасдик,лаган ишлар па касблар 
рУйхати БУйича тайинланади. 

I\oнyн х;ужжатларида беш нафар па ундан орти" болани 
тymб, сакКИ3 ёшгача тарбиялаган аёллар учун, болa.rш:кдан но­
гирон булганларни худци шу ёшгача тарбиялаган оналар учун 
имтиёзли пенсия таъминоти ~и сак,л:аб "олинган. 

Республика "онун х;ужжатларида MeJglaT м~ори ва си­
фатига "араб пенсия таъминотининг табaI\алашган "оидаси 
янада кенгаЙтирилди. Талаб "илинадиган иш стажи мавжуд 
булганда ёшга доир пенсия па 1 х;амда Il гурух; НОГИРОНЛИI( 
пенсиясининг асосий МИIЩОРИ иш Х;aI\Ининг 55 фоизини, бо~­
чисини й~отганда оиланинг мех;натга "обилиятсиз х;ар бир 
аъзоси учун зеа иш х;а"ининг 30 фоизини ташкил этади. Пен­
сия тайИlшаш учун талаб I,"линганидан таш"ари х;ар бир тули" 
иш йили учун ёшга доир пенсия х;амда 1 па 11 гурух; ногирон­
.'IИI( пенсияси ми~ори иш х;ш,ининг 1 фоизи м~орида; 111 
гурух; ногиронлик пенсияси па БOI\увЧИСИНИ йYI\oтrанда оила-
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нинг мех;натга "оБИЛИЯТСИЗ х;ар бир аъзоси учун туланадиган 
пен~ия миКДори иш х;~ининг 0,5 фоизи микдорида оширила­
ДН. Ёшга доир пенсин х;амда 1 ва 11 гурух; ногиронлик пенсияси­
нинг энг кУп микдори иш х;а"ининг 75 фоизини, 111 гурух; ноги­
ронлик х;амда бок.увчисини ~oтгaндa оиланинг мех;натга "оби­
ЛИЯТСИЗ х;ар бир аъзоси учун пенсиннинг энг куи микдори иш 
х;~ининг 40 фоИЗШlи ташкил этади. 

Ундан тапщари, "онун 1 па 11 гурух; ёлFИЗ ногиронларга, 
уруш "атнашчилари ва ногиронлари х;амда фронт орти мех;нат­

кaпmарига, улими х;арбий мажбуриятларни бажариш билан БОF­
л"" х;арбий хизматчиларнинг ота-оналари х;амда хотинига пен­
сияларга устама I\Yrnиб х;исоблашни кузда тутади. Устама рес­
nyбликада белгиланган ЭНГ кам иш х;~ига "онун билан белги­
ланган фоиз нисбатида х;исобланади. 

Амалда булган пенсин"онун х;ужжатларига биноан пенсин 
х;исоблаш учун бутун мех;нат фаOJПlЯТИ давршlИНГ исталган кст­
ма-кст беш йилидаги иш x;~ асос "илиб олинади. Иш x;~ 
амалдаги "оидаларга БШlОан cYFYPТa бадаллари х;исобланадига.н 
х;амма мех;нат., x;~ турлари киритилади. Пенсин х;исоблаш учун 
асос буладигаН иш x;~ ЭНГ кам иш x;~ микдоридан етти бара­
вар кУп ~и\5' белгиланган. 

Пенсин таъмШlОТИ тизимида мех;нат стажининг роли анча 
ошганлиги сабабли, стаж пенсин ~ИНГ асоси этиб олинган, 
пенсин МlЩЦори х;ам стажга ~раб белгиланади, ~тop х;олларда 
эса мех;нат стажига боШЩl баъзи бир фаолият турларини х;ам 
~ кузда тутилади. Масалан, болали аёлларга болаларни уч 
ёшгача парnaриш ~ даври, умумий х;исобда 6 ЙИ.7Iгaча, иш 
стажпга к,ушилади. Моллар х;айдаб бо~адиган яйловларда чУ­
поннинг хOТШlИ (уни ИIIIГа жойлаш имкони булмаган жойларда) 
эри билан биргаликда алоща шароитда ЯIIIaIIШ х;ам х;исобга олин­
ган. Мана шу В8.1\Т, умумий иш стажи камида 5 йил булса, унинг 
мех;нат стажига купи билан 10 йил к,ушилади. 

Айни бир шщтда стажни имтиё.зли тарзда х;исоблаш х;олла­
ри х;ам назарда тутилган. х,аракатдаги армия таркибига киради­
ган х;арбий ,,"смларда, пrraблар ва муассасаларда, жанговар х;ара­
катлар даврида партизанлик отрядлари ва к.Ynmнларида кунгил­
шt: равишда ёлла.ниб ИПIЛаган таркиб сифатидаги хизмат ва иш 
В8.1\ТИ, байналминал бурчини бажариш чоmдa жанговар х;аракат­
ларда ~тнашган ВlЩТ стажга уч баравар $8ЙТИриб, х;арбий 
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хизмат ва фронт ортидаги иш оlЩТИ, жумладан, иккинчи жах;оп 

урynrn йилларида (1941 йил 22 июндан 1945 йил 9 мзйгача) 
эркин ёлланган таркиб сифатидаги ШII вадти - стажга икки ба­
равар кУпзйтириб; лепрозорий (мохоохопа), вабога ЩlрIШI ва 
юк,умли касалликларпи даволаш муассасаларидаги иш вадти 

икки баравар купайтириб; паталоroaнaтомин ва тиббий-суд му­
ассасаларидаги 8Йрим тиббий ходимлар тоифалари ШII 88I\ТИ 
стажга бир ярим баравар кУпайтириб ёзилади ва х;оказолар. 

Амалдаги 1\,онун-х;ужжатларига бипоан мех;пат стажи пеп­
син тзйинланган кунгача х;исобга олипади. 

Ипmаб турган пепсин олувчиларга пепсин 50 фоиз МИ1\,­
дорида туланади. Пепсин олиши билан бирга ишпи давом этти­
риш x;yI\yl\,Ига эга булган айрим тоифадаги фуцаролар бундап 
мустаспо сифатида пепсинпи 100 фоиз олади. Булар - иккинчи 
жах;оп уруши погиронлари ва 1\,атнашчилари, уларга тепглашти­

рилган кишилар, жY?t'шадан, жанroвар х;аракатлар олиб борил­
ган мамлакатларда бзйпалмипал бурчипи бажаргап х;арбий хиз­
матчилар, Черпобил фалокати ОI\Ибатида шикастлапган шахс­
лар, 1941-1945 йиллардаги уруш даврида фронт ортида ишла­
ганлар, 1 оа 11 гурух; погиронлари х;амда бо1\,увчисипи ~oтгaн­
лик учун оила аъзоларига пепсин олаётган шахслардир. 

}\онунда бозор И1\,тисодиётига утилаётган, хУжалик субъек­
тлари мустащшлиги усиб бораётгап шароитда таба1\,алапгап 
пепсин-таъминоти тизими ривожлантирилиб, корхопа оа таш­
килотларга мех;пат х;аI\И тулаш учун мулжалланган маблаFлар 
х;исобидан уз ходимларига улар мех;нат улуши, модций жих;ат­
дан таъминлангани оа саломатлиги х;исобга олипгап х;олда пеп­
сияларга 1\,Ушимча ойлик туловлар жорий этиш оа тулаш, мана 
шу мех;пат жамоасида хизмат куРсатгап ходимлар пепсияга 
ЧИ1\,аётгап В8I\,тда бир карра паф8l\,а тулаш, ПОl\,yлзй мех;пат 
шароитида банд булган ходимларга (агар улар пепсин таъми­
ноти ryppисидаги 1\,онунга бипоан мех;нат шароитига доир им­
тиёзли пепсин олиш х;уцуцидан фойдаланмаётгап булса) муд­
датидан илгари пепсин тзйинлаш оа тулаш 'O'1\j'I\Jf берилган. 

Наф8l\,алар. Мех;пат улушига 1\,араб таб8l\,аланадиган нен­
синлардан фарlVIИ уларо1\" паф8l\,алар МОХ;ИЯТИ боIIЩача - улар 
Ута мух;тож кишиларга зйнан кУмзклannnuи керак. Болаликдан 
поrиpoнларга, Щlриялар ва Mcx;нaтra 1\,обилиятсиз кишиларга, пеп­
син тзйинлаш учун 3арур иш стажига эга булмаган фуцароларга 
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наф8ЩIЛ&Р худци пенсиялар сингари ойма-ой ryлаб борилади. 
Ойmш на$ща ногирон болал:арга 16 ёшга етгунига к,адар, 

уни omпп х;ук,ук,ини берадиган тиббий далиллари бор булса, шунин_ 
гдек, иш cтaжIПa эга булмаган 16 ёшдан ошган, тиббий-мех,нат 
эксперт комиссиялари томонидан болamшдан 1 ва II гурух; ноm­
рони деб таи Q.1IИнган шахсларга ryланади. На$щалар ижтимоий 
таъминот туман (шах.ар) булимлари ТОМОНИДан тaйшmанади па 
болаmшдан 1 ва II гурух; ноmpoни ёки ноmpoн болаларга на$ща 
та:йин ~ ота-оналари яшайдиган жой БУйича ryланади. 

Тайинлaнrан нафак.а болаликдан 1 ёки II гурух; ноmрони­
га улар оладиган иш х;ак,и, СТШIендия, алимент ёки бопща даро­

мадлардан, ногирон болага тайинлaнrан нафак,а у оладиган (унга 
бериладиган) бопща нафацалардан I\атъий назар тУланади. На­
фак,аларни болаликдан ногиронларга тУлаш, етказиб бериш па 
жУнаТШII ишлари Ижтимоий cyrypтa жамFармаси маБЛaFлари 
х;исобидан амалга опшрилади. 

Пенсия тайинлаш учун зарур J:f..ill стажи булмаган кекса 
ва Mex,нaтra I\обил!,~из фу!~Щ:юларга бериладиган нафак,а 
да8J!:!.~ иЖТИМОИИ таъминоти БУйича нафаl\анинг БОШl\а бир 
тури J9fСобланади. 

Ешга доир наФаl\а иш стажи х;амда таъминлаб туриши 
лозим булган I\ариндошлари булмаган шахсларга: эркакларга -
65 ёшдан, аёлларга - 60 ёшдан бошлаб таЙинланади. Нафar,а 
олиш юзасидан мурожаат I\илган шахс I\ариндошларининг 

моДДИЙ ах,воли ночор эканлиги ающланган так,дирда, моДДИЙ ёрдам 
куРсатишга l\YJ}би етмайдиган I\ариндошлари бор булса х;ам, унга 
наФВI\а тайинланиши мумкин. 

Ноrиpoнлик на$щаси ноrиpoнлик бошланган х;олда, яъни 
доим:ий ёки УЗОI\ вак,т мех,нат I\обилияти йYl\отилган х;олда, фа­
I\В.T 1 ва 11 гурух; ёлFиз ноrиpoнларга тaйиНJIанади х;амда тУлана­
ДН. 

Пенсия тaйиНJIаш учун зарур иш стажи булмаган шахс ва­
фот :птан так,дирда, унинг I\В.рамоFИдa булган оила a.ъ3OI1ари Юl\ОРИ­
да ~тилган Низомгз. биноон нафащ1 omпп хукук,ига эга. 

Еш",s~ доир наФВI\а, ноrиpoнлик нафак,аси ва бо1\УВЧИСИ­
нИ йук,oтrанлик наФВI\В.СИ ИЖТИМОИИ т~ъминот органлари то­
монидан тайинланади. Нафак,а ОЛУВЧИ Узбекистон Республика­
си х;удудидан ЧИl\Иб Keтraн х;олда наФаI\В. тУлови фтатилади. 

ИЖТИМОИИ таъминот тури булган нафак,алар сирасига вак,-
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тинча мех;натга к,обилиятсизлик БУйича, х;омиладорлик ва ту­
FИШ БУйича ryловлар х;ам кирадики, улар узок, давом этмайди­
ган вак,т ичида узрли сабаб юзасидан ходим йУк,отган иш х;ак,и 
уРнига ёрдам куРсатиш мак,садида берилади. Бундай ёрдам нис­
батан к,иск,а муддатли, аммо йУк,отилган иш х;ак,и мик,дорларига 
тенг ёки як,ин суммаларда нафак,а ryлашни так,озо этади. 

Вак,тинча мех;натга к,обилиятсизлик нафак,аси умумий мех;­
нат стажи давомийлигига БОFЛИКДИ:Р. Амалдаги к,онунчиликка 
биноан умумий иш стажи 8 йил ва ундан ортик, булса, иш х;ак,и­
нинг 100 фоизи мик,дорида, 5 ЙИJЩан 8 йилгача булса, иш х;ак,и­
нинг 80 фоизи мик,дорида, 5 йилгача булса, иш х;ак,ининг 60 
фоизи мик,дорида нафак,а ryланади. Ишда майиб булган ёки 
касбий касалликка Ч8.1JИНГан ходимлар, 1941-1945 йиллардаги 
уруш к,атнашчилари, байналминалчи жангчилар, Чернобил АЭСда 
фалокат ок,ибатларини тугатиш иштирокчилари, к,аРМОFИДа уч 
ва ундан ортик, 16 (ук,увчилар 18) ёшга етмаган бола булган 
ходимлар каби шахслар тоифаси бундан истиснодир. Уларга 
мех;натга к,обилиятсизлик нафак,аси барча х;олларда иш х;ак,и­
нинг 100 фоизи мик,дорида ryланади. 

l\oнyн х;ужжатларида болаларни таъминлашда ва тарбия­
лашда манзилли моДДий ёрдам куРсатиш, айрим к.Ушимча хара­
жатларни к,оплаш мак,садида к,атор нафак,алар бериш х;ам ку.ща 
тутилганки, бунинг учун к,онун чик,арувчи асосий турмуш воси­
талари - мех;нат х;ак,и, пенсия ва х;оказоларни етарли деб х;исоб­
ламаган. Мазкур нафак,алар асосий турмуш воситаларига к.Ушим­
ча ryланади, уларга тенглаштирилмайди, балки к.Ушимча хара­
жатлар зарурлиги х;исобга олиниб белгиланади. Бундай ryлов­
лар сирасига болали оилаларга ойлик ва галлик нафак,алар, бола 
тymлганлиги муносабати билан, дафн маросими учун берилади­
ган нафак,алар ва бошк,алар киради. 

3.4. Корхона ва ташкилотларНШIГ ходимларни 
ижтимоий мух;офаза к,илишдаги роли 

Корхоналар х;амиша уз ходимларини ижтимоий мух;офа­
залаш вазифасини у ёки бу даражада бажариб келганлар, бу 
хусусан, к,уйидаги йУналишларда амалга оширилган: 

1. Мех;наткашларнинг СОFлик,ларини сак,лаш ва хавфсиз 
мех;нат шароитларини таъминлаш, аёлларга оилавий мажбури-
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ятларини ишлаб чик,ариш билан бирга олиб боришлари, ёшлар­
га ишлаб чик,аришдан ажралмаган х;олда таълим олишлари учун 
имконият яратиб беришга хизмат к,илувчи, к,онунларда ку.ща 
тугилган имтиёзлар ва ИЖТИМОИЙ хизматларни амалга ошириш; 

2-жадвал 
ИЖТИМОИЙ кафолатлар, имтиёзлар ва ryловлар МИЛЛИЙ тизими 
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2. Корхона томоНИДан белmланган ИЖТИМОИЙ имтиёзлар 
ва хизматларни куРсатиш: ходимлар па уларнинг оилаларига 
МОДДИЙ ёрдам куРсатиш, бепул овк,атланиш, мах;сулотларни им­
тиёзли бах;оларда сотиш, тиббий хизмат куРсатиш, УЙ-ЖОЙ би­
лан таъминлаш, дам олишни ташкил этиш, ходимларни к,айта 
уцитиш ва малакаларини ошириш ва бошк,алар. Бу йyuалиш­
лар давлат бошк,аруви марказлашган даврда анча риnожлан-



ган булиб, давлатдан ижтимоий мух;офаза учун субсидия ва до­
тациялар олувчи корхоналарнинг имкониятлари анча кенг :щи. 

Бозор шароитида корхоналар давлатнинг бундай кумагидан 
мцрум булдилар, ижтимоий мух;офаза эса асосан корхонанинг 
фаолияти, олинаётган даромад, цолининг иш билан бандлик 
даражасига БОFЛИ~ булиб ~олди. Эндиликда корхоналарнинг 
ижтимоий вазифаларни бажариш даражаси уларнинг о~илона 
aMIOIra оширилишига боFЛИ~. Ижтимоий мух;офазалaПI тизими­
ни шакллантириш БУйича ёНДaПIyВЛардан бири Мех;нат па цо­
лини ижтимоий мух.офаза ~илиш вазирлиги томонидан илгари 
сурилган. У ижтимоий кафолатлар, имтиёзлар ва тУловлар эле­
ментларини тартибга СОЛИIIIДа мух;им уРин тутади. 

Корхонада ижтимоий ёрдам х;ажмининг кенгайиши ходимни 
у,з иш жойига БОFЛЗЙДИ, унда ю~ори унумли мех;натга рaFбат 
УЙFOТади, фирма ёки корхонанинг обрусини сацлашга ундЗЙДИ. 
Корхонада иш х;а~и сиёсати па ижтимоий мух;офаза уРтасида 
муайян мувозанат уРнатилиши лозим. 

3.5. Ижтимоий мух;офаза ~илиш тизимини 
такОМИЛЛaПIТИриш йУллари 

Амалдаги ижтимоий мух;офазалшu тизими яши шароитларга 
етарлича мослашгирилмаган. ~содиёппrnг кYnYклaдлилиm, 'ryJlТJИ 
МУJIКЧИЛИК шаклларининг юзага келиши, респyб.mma субьектлари, 
у,з-у,зини бопщарИllI ИДОpa.тIари хукук,ларининг оumpилиши, ИЖПI­
моий мух;офаза учун ажратилаётган маблaFларнинг к,айта г.щсим­
лaнипmгa жиддий таъсир УтказмоIЩa. МИН'I'aЩIЛaР, ИllI берувчилар 
ва мех;наткшuларнинг роли кучаймоIЩa, бу, a.й:нJщса, ижтимоий су­
rypra тизими, унинг иxmёрий шаклларини РlffiOжлантирипща 1ЩI\ол­
)ХЩ намоён БУлмоIЩa. Шу билан бирга ижтимоий мух;офаза сох;а­
сида у,з ечимини кyraётгaн муаммолар бир талай: 

1. Ижтимоий мух;офаза ТItзими х;ук,уций жих;атдан етарли­
ча таъминланмаган. Хусусан, Узбекистон Республикасида иж­
тимоий cyrypтa т)'Fpисдаги ~oнyнгa эх;тиёж кучли, унинг ~абул 
~илиниши сyrypтанинг турли йyuалишлари ривожланишига 
имкон яратган булур эди. 

2. Мавжуд тизимнинг ИIIIЛаб чи~аРИIIIДа жарох;ат олган, 
корхоналарнинг ёпилиши, банкрот булиши ва тУлов ~обиляти­
ни ~отиши о~ибатида моДДий зарар куРган ходимлар па улар-
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нинг ОИ.'Iаларини ижтимоий мух.офазалаш даражаси жуда паст. 

3. Cyrypтa тУ.'Iовларининг умумий l\ИЙМати бманC.'Iанмаган. 
4. Амалдаги ижтимоий cyrypтa тизимида бадм тУ.'Iовчи­

дарга молиявий ОFИР.'IИI~ х;исобга О.'IинмЗЙди, сyrypталанувчи 
СуРурта жаМFармаларини бошк,аришдан чет.'Iатилган, cyrypTa 
бадаллари МИIЩОРИ профессионал ва ижтимоий хавф даража­
сига БОFЛанмаган. 

5. Ижтимоий мух;офазанинг МО.'IиявиЙ масалмари к,ато­
рида ишлаб чик,арипща жарох;ат олган ХОДИМ.'Iарни рсаБИ.'Iита­
ЦИЯ к,илиш бунича ижтимоий мух.офазанинг молиявий масма­
.'Iаригина эмас, балки мех;нат к,обилиятини йУ:к,отганлик тово­
нини ТУ.'Iаш тизимини яратишга, зиён етган ХОДИМ.'Iарнинг ТИI~­
ланишлари буйича ижтимоий хизмаТ.'Iар мак,бул даражасини 
таъминлзйдиган тегишли IПIфратузилмани шакллантиришга х;ам 
жидций эътибор берилиши керак. 

6. Бугун жах;ондаги каби ижтимоий cyrypтa жаМFармала­
рининг мустак,иллигини сак,лаб к,олиш, бюджетдан ташк,ари жа­
МFармалар деб НОМ.'Iанадиган жаМFармаларни бюджетга бериб 
I'УЙмаC.'Im~ керак. Сyrypтмапща давлат х;ам, иш берувчи х;ам, 
ХОДИМ х;ам к,атнашиши л03им. 

7. Ижтимоий мух.офаза аВБМО, давлат ишидир Ба бу ма­
CЗJIада асосий юкни давлат бюджети уз зиммасига олиши кс­
рак. Гап шундаки, х;удудлардаги фаРОБОНЛИК даражаси FOят 
хилма-хилдир. Баъзи х;удудлар ижтимоий мух.офазанинг нор­
мал даражасини таъминлай О.'IМ3ЙДИ.'Iар. Бу зеа ах;о.'Iининг анча 
к,ашшок,лашишига олиб келади. 

8. Давдат нафак,мари (масалан, болмарга бсриладиган 
нафак,алар, стипендиялар) мик,дори кам.'IИГИ них;оятда жиддий 
муаммоДир, чунки улар иш х;ак,ининг энг I~aM мик,дори билан 
боFЛанган. Бу мик,дор зеа, уз навбатида, яшаш минимумининг 
18-20 фоизини ташкил этади. Бу гап ижтимоий cyrypTaгa х;ам 
тааллук,.'IИДИР (масалан, энг кам пенсия мик,дори яшаш мини­
мумининг салкам 20 фоизини ташкил этади, ишсизлик юзаси­
дан бериладиган нафак,мар х;ам мик,доран унча катга эмас Ба 
чекинишлари бор.) 

9. Илгари корхоналар уз фойдалари х;исобига ХОДИМ.'Iари­
ни ижтимоий мух;офазалаш бунича катга ишларни амалга оши­
рар эдилар. Эндиликда корхоналарнинг ик,тисодий ах;во.'IИ тур­
лича булиб, ЗЙРИМ.'Iари ижтимоий мух.офазани х;аддан ташк,ари 
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кучайтирган булсалар, баъзи корхоналар минимал ёрдам куР­
сатмокдалар. Бу, уз навбатида, ижтимоий тангликнинг кучайи­
шига сабаб булиши мумкин. 

Таъкидлаш лозимки, ижтимоий мух;офазалаш тизими х;о­
зирда I\айтадан шаклланмокда. Уни ФYl\аролар манфаатлари 
па бозор ИI\ТИСОДИ талабларига неЧОFЛИК мое булиши кУп жи­
х;атдан айни шу жараённинг IЩТИСОДИЙ ах;волига, ижтимоий ха­
ражатларнинг корхона Р8l\обатбардошлигига таъсирига па иж­
тимоий мух;офазанинг жамоа шартномасида белгиланган х;аж­
мига I\араб белгиланади. Бунинг бир неча сабаблари мавжуд: 

ходимларни ижтимоий мух;офазалашни кучайтириш ра­
l\обатбардоПLШИКНИНГ пасайишига олиб келади; 

- агар корхона ижтимоий хизматлар учун X;8I\ тУлайдиган 
булса (масалан, жамоа шартномаси БУйича) , у ШУНД8Й хизмат­
ларга мух;тож кишиларни (масалан, болали аёллар, пенсионера­
ларни) ишга олишдан манфаатдор булмайди; 

ижтимоий мух;офаза даражасининг Ута ЮI\ОрИЛИГИ па 
ишдан бушаш Оl\ибатида шундай мух;офазадан мах;рум булиб 
I\ОЛИШ эх;тимоллиги мех;наткашлар мобиллигини пасайтиради. 

){,озирги шароитда корхоналарда ижтимоий мух;офазалашни 
амалга ошириш амалиёти куРсатадики, жон бошига ryrpи кела­
диган уРтача даромад, ижтимоий-профессионал M8I\0M па иш 
х;аl\И ЮI\ОрИ булган жойларда ходимлар кУпРОI\ моДДий ёрдам 
оладилар. Шу билан бирга, сУнгги йилларда корхоналарнинг уз 
ходимлари учун уИ-жой ажратиш, тиббий хизмат па болалар 
муассасалари билан таъминлаш имкониятлари тораймокда. 

Бугунги кунга келиб корхоналарда бепул ОПl\атланиш, му­
раккаб турмуш шароитларида ходимлар па уларнинг оилала­
рига моддий ёрдам куРсатиш, мах;сулотларни имтиёали бах;олар­
да сотиш, тиббий хизмат учун X;8I\ тУлаш, ходимларни I\айта 
Yl\Итиш па малакаларини ошириш, катталар па болаларнинг дам 
олиш харажатларини I\оплаш каби ижтимоий имтиёа па ХИ3-
матларга KeHГPOI\ уРин берилмокда. 

Шу билан бирга ижтимоий мух;офаза Ф8l\ат ижтимоий 
функцияларнигина эмас, балки р8Fбат уИFOТИШ функциясини 
х;ам бажармокда, чунки у энди иш унумдорлиги, ходимнинг фа­
олияти мах;сулига БОFЛИI\ булиб I\олмокда. 



~ис~ача ~лосалар 

Узбекиcroнда ижrимоий ~офазалаш масалалари билан Мех;­
нат па щолини ижгим:оий ~офаза к,илиш в33ирлиги шyryллана­
ДН. Жойларда (республика субъектлари даражасида) меJ9ШТ, що­
лини ижгим:оий ~офазалаш па таъминлаш БYйwm бопщармалар 
(вилоят, шщар) па туман БУJШМЛари фаолият юритади. 

Энг мух,им ва энг ~удратли ижтимоий-ташкилий институг 
- бу, давлатдир. У мураккаб институционал тизимдан иборат 
булиб, турли институтлардан ташкил топган. Ижтимоий ~o­
фаза ~иш вазифаларини бажаришда cyrypтa компаниялари, 
ихтисослаштирилган турли ЖaмFармалар, хайрия ташкилотла­
ри, шунингдек, ижтимоий ва сиёсий ташкилотлар сингари ин­
ститутлар М)"';им роль ytiнайдилар. Улар узлари вакил ~ин­
ган сох;ада ижтимоий гурух; ва ~атламларни ижтимоий мух;офа­
за ~ишни амалга оширадилар. 

Пенсия - ижтимоий таъминотнинг, кексалар ва Mex;нaтra 
~обилиятсиз кишиларга моддий ёрдам куРсатишнинг энг асосий 
ва энг оммавий туридир. Пенсия таъминоти барча мамлакат­
ларда ижтимоий дастурларнинг М)"';им таркибий ~исми санала­
ди. Самарали амал ~илувчи пенсия тизимини яратиш давлат 
ижтимоий сиёсатининг энг мух,им йУналиши х;исобланади. Зеро, 
жамият мамлакат и~тисодий тар~~ётига уз х;иссасини к,уш­
ган кишилар фрисида Fа.мхуРлик ~илиши даркор. 

И~тисодиётнинг кУпУкладлилиги, турли мулкчилик шакл­
ларининг юзага келиши, республика субъектлари, Уз-Узини бош­
~ариш идоралари ~арининг оширилиши, ижтимоий мух;о­
фаза учун ажратилаётган маблaFларнинг ~айта т~симлани­
шига жиддий таъсир Угказмо~а. Минт~алар, иш берувчилар 
ва мех;наткашларнинг роли кучаймо~а, бу айни~са, ижтимоий 
cyrypтa тизими, унинг ихтиёрий шаклларини ривожлантиришда 

JЩ~олро~ намоён БУлмо~а. 

56 



Назорат ва мух;окама учун саволлар 

l. Ижтимоий мух;офаза ~илиш тизимининг ташкИJШЙ ту­
зилмаси Х;lЩИДа тушунтиринг. 

2. Ижтимоий инcтитyr нима? 
3. Ижтимоий таъминот ва унинг турлари Х;lЩИДа айтиб 

беринг. 
4. Ходимларни ижтимоий мух;офаза ~ИШ механизмини 

ифодалаб беринг. 
5. Корхона ва ташкилотларнинг ижтимоий мух;офаза 

~ИJШШДаги ролини изох;лаб беринг. 
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ник для ВУЗов - М.: ЮНИТИ, 1999. 
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IV боб 

МЕх.НАТ БО30РИ, ИШ БИЛАН БАНДЛИК, ИШСИ3ЛИК 

4.1. Me'9laT бозорининг ижтимоий-ик,тисодий MO~ 

Мех.нат бозори бозор ик,тисодиёти тизимининг таркибий 
к,исми булиб, у бошк,а бозорлар: хом ашё, материаллар, к,иммат­
ли Щ~FOзлар бозорлари ва бошк,а бозорлар билан бирга фаоли­
ят курсатади. 

Умуман, мех.нат бооори деганда, бозор ик,тисодиётининг 
умумий кичик тизими тушунилиб, унда бир томондан, иш берув­
чилар (ишлаб чик,ариш воситаларининг эгалари), иккинчи то­
мондан, ёлланма ишчилар Узаро алок.ада булади. Бу жараёндаги 
Узаро муносабатлар натижасида ишчи кучи танлифи ва унга 
талабнинг х.ажми, тузилмаси ва нисбати шаклланади. 

Me'9laT бозорининг таркибий к,исмлари к.уйидагилардир: 
ме'9lатга талаб; 
мех.нат танлифи; 

- ишчи кучи нархи; 
- ишчи кучи к,иймати; 
- рак.обат. 
Me'9laTra талаб - мех.нат бозорида бор булган ишчи ку­

чига ижтимоий эх.тиёжларнинг умумий х.ажмини акс эттиради. 
Мсх.натнинг танлифи ишчи кучининг сони ва таркиби 

(жинс, ёш, маълумот, касб, малака па бошк,алар) билан ифода­
ланадиган умумий микдори. 

Ишчи кучи нархи - унга тУланадиган иш х.ак,и. 
Ишчи кучи к,иймати - уни к,айта тиклаш учун сарфлана­

диган ижтимоий чик,имлар. У истеъмол к,илинадиган модций ва 
номоддий бойликлар х.ажми билан аник,ланади. MC'9laT бозо­
рининг ишлашидаги асосий механизм серунум ишчи кучи жадб 
к,илишга интилувчи ёлдовчилар билан ижтимоий MC'9laT так,­
си моти тизимидаги буш иш жойларини эгаллашга интилаётган 
ИIIIЧилар, шунингдек, мех.нат битими ва мех.натга х.ак. тУлаш 
шарт-шароитлари БУйича ишчилар билан ёлдовчилар уртасида­
ги рак.обат х,исобланади. 

Шундай к,илиб, Me'9laT бозори товар боЗ0РИНИНГ узига хос 
тури булиб, унинг фарк,ловчи хусусияти бу бозорда товарнинг 
махсус тури - ишчи кучи ёки КШIIИНИНГ Me'9laT к,илиш к,обили-
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яти сотилишидир. 

Мех;нат бозори ик,тисодий тушунча сифатида бу товар­
нин г эгалари (ёлланма ишчилар), айни нак,тда унинг сотувчила­
ри х;ам х;исобланадиганлар билан харидорлар (иш берувчилар) 
уРтасидаги узаро муносабатни а!{с этгиради. Бу узаро муноса­
батларнинг узига хос хусусияти ва жамият учун Мy:vIмлигини 
назарда тутиб, улар мсх;нат к,онунчилигида юридик расмийлаш­
тирилади. 

КуЮщагилар мсх;нат бооорининг асосий субьеIcrлари х;исоб­
ланади: 

- ишлаб чик,арmп воситаларининг эгалари па уларнинг ман­
фаатларини ифодаловчи: органлар (тадбиркорлар уюшмалари); 

ёлланма mпчилар на уларнинг манфаатларини aI{C этги­
рувчи ТaIIIКилотлар (Iшсаба уюшмалари, ходимлар кеНГaIIIЛари) ; 

- давлат (узининг турли тузилмалари тимсo.mща) mп берув­
чилар билан ё..'lланма mпчилар YJлaсидаги воситачилар сифатида. 

Шундай к,илиб, мех;нат бозорининг асосий субъектлари 
орасида давлатга ёллаш муносабатларининг иштирокчиси, иш 
берувчилар билан ёлланма ишчилар уРтасидаги воситачи на бу 
сох;ада бозор муносабатлари ишининг бош ташкилотчиси сифа­
тида мух;им роль ажратилган. 

Бозор ик,тисодиёти шароитида мех;нат бозори бир к,атор 
ижобий тарафларга эга: 

- замонanий эх;тиёжларга жавоб берадиган ишчи кучи ни 
к,айта ТИКЛaIIIДа мух;им рол )iйнайди; 

ишчи кучини тармок,лар ва :х;удудлар уРтасида так,сим­
лаш па к,айта так,симлашни таъминлайди; 

иш кучининг х;аРа!штчанлиги (мобиллиги)ни оширади; 
мех;нат унумдорлиги усишини рaroатлантиради ва бош­

к,алар. 

Мех;нат бозорининг ижобий вазифалари унинг ишлаши 
па ички тузилмаси билан боFЛИк, ички механизмлар таъсири во­
ситасида амалга оширилади. 

Мех;нат бозори динамикасига таъсир куРсатувчи омиллар 
к,уйидагилардир: 

- демографик, у ах.оJПIНИНГ СОНИ, ундаги IЩIИСОДИЙ фаол ах;оли­
нинг салмom, унинг х;аpmштчанлиги ва бошк,а.тшрни уз ичига 0JIaди. 

- ижтимоий, унинг таркибига турмуш даражаси, жамият­
нинг ижтимоий тузилмаси, ижтимоий шериклик муносабатла­
рининг ривожлангаюIИК даражаси ва бошк,алар киритилади. 

таШI{ИЛИЙ-х;ук,ук,ий, у давлат муассасаларининг мех;нат 
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ва щоли бандлигини ташкил этишдаги ролини, мех,нат сох,аси 
ва тадбиркорликнинг ~й базаси ишлаб чик,илганлиги х,ам­
да унинг сифатини ва бошк,аларни ифодал8ЙДи. 

Мех.нат базорини сегментлаш б030РНИ тузилмаларга аж­
ратишдан келиб ЧИl\адиган объектив жараён булиб, унда жз­
мнят ривожланишининг сиёсий-иI\ТИСОДИЙ ва ижтимоий омил­
лари таъсирида мех.нат бозорининг х,ар бир ходимлар тоифаси 
хусуснятларидан келиб ЧИl\иб, турли тавсифлари билан ФаРI\­
ланувчи алох.ида суббооорлар ёки сегментларга табиий булини­
ши содир БУлади. 

Мех,нат бозори сегментациясини уРганишда, одатда, учта 
белгидан фойдаланилади: касбий-таРМОI\, малака-иш х,аци ва 
ижтимоиЙ-демографик. Бу белгиларни бириктириш орк,али хо­
димлар фаолияти сох,асининг УСТУВОp.rIиги х,амда МОДДИЙ таъ­
минланганлик даражаси билан фаРl\Ланувчи турли гурух.ларни 
ажратиш мумкин: 

иш билан бандлик кафолатларининг даражаси анчагина 
ЮI\ОрИ ва даромадларнинг усШlIИ инфляция х.амда умумий ИI\ТИСО­
дий усишдаН Оpтиl\ бушан ривожланаётган тapMOI\ ва фаолият 
сох,аларида бmщ бушан ноДИР ЮI\ОрИ малакали ходимлар гурух.и; 

иш билан бандлик кафолатлари ~ ёки кам булган ва 
даромадлар инфляция суръатлари билан I\Иёсланадиган дара­
жада булган I\ИСl\араётган ёки ривожланмаётган фаолият со­
х,аларидаги ОРТИl\ча ЮI\ОрИ малакали ходимлар гурух.и; 

- иш билан бандлик нисбатан баРl\арор, даромадлар дара­
жаси инфляция суръатидан ортда I\олаётган, ижтимоий I\YВпат­
ланишга мух,тож булган ривожланаётган фаолият сох,аларида­
ги ноДИР малакали ва паст малакали ходимлар гурух.и; 

иш билан бандлик кафолатлари ~ ёки кам булган ва 
даромадлар даражаси инфляция суръатидан анча 0pl\aдa I\ола­
ётган, I\ИСl\араётган ёки ривожланмаётган фаолият сох,алари­
даги ОРТИl\ча малакали ва паст малакали ходимлар гурух.и; 

Юl\орида 8ЙтИЛган тоифаларнинг х,ар I\андайига мансуб 
булган, аммо айни 8al\тда ижтимоий заиф гурух.лар I\аторига 
кирадиган, мех.нат потенциалидан фойдаланиш имкониятлари 
чекланганлиги туф8Йли бандлик кафолатлари па даромадлар 
даражаси у ёки бу меъёрда паст буладиган ходимлар. 

Сегментлаш мех,нат базорини бандлик па ишсизлик, ёл­
ланма ишчилар билан иш берувчилар уртасидаги рацобат "YI\­
таи назаридан ходимлз'рнинг х,ар бир тоифаси БУйича анИI\ ба­
х,олаш, яъни суббозор ичидаги мувозанатнинг хусусий шарт-ша-
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роитларни аник,лаш ИМКОН9НИ беради. 
Мех,нат бозорини уРганишда ме:х;натга талаб, одатда, тYP'r­

та асосий даража кечмасида куРиб чи~ади: 
- ало:х;ида корхона, ташкилот; 

тармок,лар; 

минтак,алар; 

умумий Иl\тисодиёт. 
Бу тузилмалар амалда булган шароитларда бооор, умуман, 

ижтимоий з:х;тиёжларни акс этгирадиган мувОФИI\ келувчи сег­
ментлаш булиб утади. 

дум бооорнинг модел аник,лаштирилиши па ме:х;нат бо­
зори l\YЙидаги беш сегментга ажратилиши мумкин: 

- знг ЮI\ОРИ малакали мугахассислар бозори; 
малакали кадрлар бозори; 
иш касблари ме:х;нат бозори; 

- кам малакали ходимлар ва хизмат со:х;алари мех;нат бооори; 
- 1\0ЛДИl\ ме:х;нат бозори. 
Бу турдзги кул сегмент ли бооор 'ry3!1J1М8СИ жах;оннинг аксари­

ят ривожлашан мамлакатларига хосдир. Узбекиcroн:х;ам ymm даври 
IЩТИсодиёти шароитларида анчагина ифодаланган, сегментланган 
мех;нат бозори 'ry3илмасига зга. Бу уРинда бир нарсани ало:х;ида 
айтиб yrnm керакки, ривожланган мамлакатларда ме:х;нат бозори 
кУIIJХЩ дanлaт томонидан 6оuщaрилади. Бу, 8ЙIOЩса, IЩТИсодиёт­
нинг yrnm турига зга булган мамлакатларга хосдир. Бундай мамла­
катларда бозор шаклланиш босl\ИЧИдa булади ва ХУЖаЛИК юритиш­
lШНГ бозор тизими к,арор тоШШI жараёlШ ту.шлмавий к,а.йта I\YPИШ 
муносабати билан IЩТИсодиётнинг 1)'PJШ тармок,ларидан бушаган­
лар СОIШНИНГ кескин кулайган даврига 1)iFpи кел8ДИ. 

Бундан таШl\ари, ижтимоий-ме:х;нат со:х;асида давлат 60-
Шl\аруви ролининг ортишига бир I\aтop НОИI\ТИСОДИЙ омиллар­
нинг кучли таъсири сабаб булиши мумкин, булардан а:х;амият­
лироFИ демография жараёнларидир. Масалан, а:х;оли табиий ку­
пайишининг ЮI\ОрИ суръати анъанавий булган Узбекистонда 
мсх,нат бозори самарали ишлашини шакллантиришда давлат­
нинг фаол аралашуви зарур. 

Ме:х;нат 6озори модели. Юl\орида айтиб утилганидек, ме:х;­
нат бозори динамик тизим :х;исобланади. Бу тизимни тушуниб 
олиш учун ме:х;нат бозорининг асосий тавсифларини тикловчи 
фаннинг абстракт моделини тузиш керак. 

1. х,ар бир кишининг ва :х;ар бир фирманинг фаолияти уз 
манфаатларини мум:кин I\адар I\ондиришга Йун:алтирилган. 
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Мех;нат хизматлари харидорида фойда умумлашган асосий ман­
фаат ролини бажаради. Мех;нат хизматларини сотynчининг 
манфаати зеа uбундRЙ умумлашган куРинишда мураккаброц ту_ 
зилмага зга булади. 

2. Мех;нат хизматларининг харидор па сотувчилари у.ша­
рида маБЖУД Бариантлар муносабатида маълум ахборотга зга 
Ба узларига фойдалироmни танлаб олишга цодир БУладилар. 

3. Мех;нат бозорида сифат жих;атидан бир турли мех;нат 
хизматлари сотилади Ба сотиб олинади . Гуё ходимлар бир хил 
сифатдаги иш кучига зга булади, ишчилар эса бир-биридан фарц 
цилм3ЙДи. 

4. Мех;нат унумдорлиги Узгармас катталик х;исобланади 
х;амда иш БaI\ТИНИНГ давомийлиги Ба бошца омилларга БОFЛИЦ 
булмRЙди. 

5. Ишчи кучига сарфлар цатъий белгиланган ижтимоий 
компонентларга зга булмRЙДИ, балки фaI,ат ишланган иш соат­
ларига мувофиц ryланадиган иш Х;3I\идан иборат булади. 

Баъзан модель мукаммал рацобатли мех;нат бозорини на­
зарда тутади. Мукам мал Р3l\обатнинг асосий шарти бир-бирига 
БОFЛИЦ булмаган, Узаро Р3l\обатлашувчи катта мицдордаги ха­
ридорлар Ба сoтynчиларнинг булишидир. Рацобат жараёнида 
мех;нат сарфлари Ба хизматларнинг нархи талаб таклифга тенг 
буладиган даражада уРнатилади. 

Талаб таклифга тенг булгандаги нарх мувооанатли, нарх 
мувозанатли даража чегарасида Узгариб турадиган бозор зса 
мувозанатли бозор деб юритилади. 

Мех;натга талаб. Mex;нaтra талабнинг ит Х;3I\ига БОFЛИЦ­
лигини кулам таъсири Ба уРиндошлик таъсири номини олган 
икки омил белгилайди: 

1. Кулам таъсири. Агар бирор талаб туфRЙли иш Х;3I\и­
нинг усиши содир булган булса, бунинг оцибатида ишлаб ЧИI\3-
рит чицимларининг куп3ЙиШИ, мах;сулот нархининг усиши Ба 
унга талабнинг камайити ЮЗ беради. Талабнинг камайиши 
ишлаб чицариш куламини I\Исцартиришга, демак, Mex;нaтra та­
лабнинг камайишига олиб келади. Иш Х;3I\И пасзйганда юцори­
да баён цилинган механизм акс йУналишда х;аракат цилади, бу 
эса мех;н!!тга талабниш ортишига олиб келади. 

2. Уриндошлик таъсири. Мех;нат омилларининг циммат­
лamyвини англатynчи ИПI x;aк.июrnг усИПIИ сармоя интенсивроц 
буладиган технологияларга yтиmиra туртки булади, яъни I\ИМ­
матроц омил - мех;нат, нисбатан арзонроц омил - сармоя билан 
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3-раем. Бозор мувозвнати. 

Бопщача айтганда, тадбиркорлар мувозанатлашан lШl х;ак,и 
тулашга рози булсалар, мех;нат бооорида )iзларша зарур ходимлар 
сонини топадилар. Уларнинг тУловга I\ОДИР ишчи кучига талабла­
ри тула I\ОНДИРИЛади. Мувооанатлашан нархда уз IШIЧИ КУЧИНИ 
таклиф к,илаётган ходимлар тула ишга жоЙЛашади. Шунинг учун 
Е НYI\Тa шп билан тула бaнд,rn.ш х;олатини англатади, деЙИЛади. 

Давлатнинг мех;нат бозоридаги сиёсати. Мех;нат бооори 
бошк,а бозорларга нисбатан КУЩХЩ давлат томонидан бопщари­
ладн. Мех;нат муносабатларини боuщaРШШlИнг кyitидаги турла­
ри кYnPoI\ тарк,алган: 

- ишга ёллашнинг минимал стандартларини I\oнyн билан 
белгилаш; 

- иш вацтининг давомийлиги, иш :J\3К,И, БОШI\а тулов ва 
имтиёзлар; 

- мех;нат ва хавфсизлик шарт-шароитларига оид норма­
ларни I\oнyн йУли билан белгилаш; 

- шахсларнинг маълум иш турларида ишлашга йУл к.Уйи­
лишини I\OНYН йУли билан чеклаш ва назорат I\ИЛИШ; 

- фук.аро хукук,лари ва мех;нат тУРРисIЩarИ I\ОНУНЧИЛИК асо­
сида шп берувчилар х.амда ходимлар хатги-х;аракатини бопщаРIШl. 

4.2. Саноати ривожланган мамлакатлардаги мех;нат 
бозорлари моделлари 

Япония модели: 
- мамлакатдаги мех;нат муносабатлари «умрбод ёллаш·>га 

асосланган булиб, у ходцмнинг пенсин ёшига (55-60 ёш) ет­
гyнra I\aдap бандлигини кафолатлзйди; 

- МО]ЩИЙ манфаатлар (шп х;ак,и, мукофотлар, ижтимоий ту-
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ловлар) микдорини иш стажига МУВОФИI\ ошириб бориш на­
зарда тугилади; 

- фирмага иш жойлари тузилмасида кадрларнинг касб­
малака таркибини к.увватлаш (сацл:аш) имконини беради; 

- ('умрбод ёлланган.> ходим ишдан бушатилмаслиги керак; 
- х;ар бир ходим бир неча касбни згаллайди, бу бир-бири-

нинг уРнини босишни таъминлайди ва иш жойларининг бекор 
туриб ~олишига йул к,yiiмайди. 

АI\Ш модели: 
- ишчи кучини децентрилизация ~илиш хос; 
- х;ар бир штат бандлик т)iFpисидаги уз ~онунига, ишсиз-

лик БУйича уз cyrypтa жамFармасига зга; 
- и~тисодиётда тана33УЛ содир булганда ишчиларни 1ШI­

дан бушатишдан фойдаланилади; 
- ходимларнинг ф~ат 25 фоизи шартнома ТИЗИМи билан 

I,амраб олинган, ~олганлари контракт асосида ИlШIайди; 
- иш х;~и ишнинг мурккаблигига боFЛИ~; 
- фирмалар малака ошириш масалалари билан фа~т 

махсус иш х;амда иш жойлари муносабатидагина шyryлланади. 
Шпеции модели: 
Бандлик сиёсати ~идаги и~тисодий асосларга талнади: 
- фойда па иш х;~ининг усишини ryxтатиб туришдан ибо-

рат чекловчи молилвий сиёсат; 
- тенг мех;нат учун тенг иш х;~ини таЪМИlUIаш ма~садида 

(,бирдамлик,> сиёсатини амалга ошириш; 
- 8ЙрИМ ходимларнинг паст иш x;aк,.rmpини компенсация I\ИЛИШ; 
- инги иш жойларини ташкил ~илиш; 
- бюджетдан ажраги.ладиган асосий маблarлар ишсИЗJIIm БУйи-

ча нафак,ага эмас, к,айта тайёрлаш па малака оширишга й)iллaнaди. 

4.3. Иш билан бандлик ва ишсизлик: 
тушунча па куРсаткичлар 

Бозор и~тисодиёти шароитида иш билан бандлик ва иш­
сизлик муаммолари мух;им ижтимоий ах;амилт касб этади. 

Ах;олининг иш билан бандлиги деганда, ФYl'ароларнинг 
~онунчилию~а зид булмаган па уларга ~оидага куРа, мех;нат 
даромади келтирадиган шахсий х;амда ижтимоий эх;тиёжларни 
I,ондириш билан БОFЛИ~ фаолилтлари тущ:унилади. 

И~тисодий фаол ах;оли таРIшбида СУзбекистон Республи-
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касининг Бандлик фрисидаги к,онунига мувофик,) иш билан 
банд булган фук.ароларга х;ар иккала жинснинг 16 Ба ундан 
капа ёIlЩаги, шунингдек, 16 ёIlЩан ёшрок, булган Ба куРиб чи­
к,илаётган даврда: 

- пул учун тУла ёки тУла булмаган иш кyшI шаргларида 
ёлланма ИIШIИ, шунингдек, даромад келтирадиган бошк,а ИIШIИ 
бажараётган; 

- Iffiсаллик, таътил, дам о.тпШI кунлари, иш ташлаш ёки шунга 
ухшаш бошка сабаблар туфайли вак,тинча ИIlЩа булмаганлар; 

- оилаБИЙ корхонада ишни х;ак, олмзй бажараётган шахс­
лар киритилади. 

ХМТ тасШlфига куРа, lЩтисодий фаол ах;оли таркибига ах;о­
лининг товар ва хизматлар ИlIIЛаб чик,ариш учун ишчи кучи тзк­
ЛИфИШl таъминлзйдиган к,исми киритилади. Бу ах;оли гурух;и­
юrnг сонига ИlII билан банд булганлар па ИШСИ3JIар киритилади. 

ИШСИ3JIар }\аторига иш ва иш х;ак,ига зга булмаган, муно­
сиб иш топиш мак,садида бандлик хизмати органларида рУй­
хатга олинган, иш l\идираётган ва ИIШIИ бошлашга тзйёр булган 
16 ёшга етган ва ундан капа ёшли шахслар киритилади. 

И}\тисодий нофаол ах;оли - ах;олининг ИIIIЧи кучи }\аторига 
кирмайдиган }\исмидир. Булар: 

- кундузги ук.ув юртларида Yl\ийдиган Ук.увчилар, талаба­
лар,тингловчилар, курсантлар; 

- к,арилик ва ИМ'IИёзли шартлардam пенсияларШl oлaдиrnнлaр; 
- уй хужалиги, болалар, касал }\ариндошларга }\араш билан 

банд булган шахслар; 
- иш }\ИДИРМ3й I\Yйган, аммо ИlIIЛ3ши мумкин булган ва 

ишлашни хох;лaйдJIган шахслар; 
- ишлаш зарурияти йYf\, аммо ишлаши мумкин булган ва 

ишлашни х;ох;лщиган бош}\а шахслардир. 
Иш билан бандликШlНГ: унумли, ижтимоий-фойдали, тУла, 

самарали ва бошl\3 турлари х;ам фарl\Ланади. 
Унумли (проДУКтив ) иш билан бандлик ах;олининг иж-

тимоий ишлаб чи}\аришдаги бандлигидир. 
Ижтимоий -фойдали ИlII билан бандлик - фак,ат ижтимо­

ий ишлаб чи}\аРИIlЩа банд булганлар змас, балки х;арбий ХИ3-
матчилар, Ук.увчилар (мех;натга лаё}\атли ёIlЩаги) , уй хужалиги­
ни юритиш, болалар ва касал }\ариндошларга }\араш билан банд 
булган кишилар сони билан анИl\Ланади. 

Иш билан тУла бандлик жамиятнинг шундай х;олати-
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дирки, унда ишлашни хо~овчиларнинг х;аммаси х;ак, тУланади­
ган ишга зга булади, циклли ишсизлик булмайди, аммо уни:нг 
фрикцион ва тузилмавий (структурали ) ишсизлик билан бел­
гиланадиган табиий даражаси сак,ланади. 

Иш билан самарали бандлик икки нyI\таи назардан: иl\ТИ­
содий - инсон ресурсидан о~илонаро~ фойдаланиш ва ижтим:о­
ий-мех;нат кишиси манфаатларига тУларо~ мувофи~ келиш 
нyI\таи назаридан ифодаланади. Шундай ~илиб, агар иш билан 
тУла бандлик бандликни ми~орий томондан акс этгирса, иш 
билан самарали бандлик сифат томонидан акс этгиради. 

Мех;нат бозорида талаб билан таклиф уРтасидаги номуво-
33.1:1:aT доимо тУла ва самарали бандлик шартларидан четга чи­
~НИ ашлатади. Агар таклиф талабдан ортиц булса, бу OllIКopa 
ИПIсизликни, талаб таклифдан устун булса, яширин ишсИЗJIИК 
боРЛЩ]IНИ англат3ДИ. 

Yтmu IЩI'Исодиёти шароитида иккиламчи ИПI билан бmщлик 
ва Узини-Узи банд ~ катеroрияларини х;ам aНrлаш зарур. 

Иккиламчи иш билан бандлик иш кунmщ айни уша, я~ин 
ёки янги иш жойларида (бош~а корхонада, якка мех;нат фао­
лияти шаклида ва бош~алар) нормал давомийлик чегарасидан 
УЗRЙТИУИIШIИ англатади. 

Узини-Узи иш билан банд ~ даромад манбаи буладиган 
фаолиятни муcraцил: излаш, турли даражадаги давлат ~ллаб-I\YВ­
ватлаши ёрдамида доимий ёки вак,тинча дapo~aд OЛИПI УЧУН JПП'И 
иш жойларини тапшил :лиnmи ашлатади. Узини-Узи иш билан 
банд ~ куи х;олларда кичик бизнес сифатида намоён БУлади. 

Иш билан бандлик даражаси белгиланган вак,тга ишга 
зга булган ишчи кучи сонининг фоизи. 

4.4. Ишсизликнинг ижтимоиЙ-ик.тисодий мох;ияти 
ва унинг турлари 

Ишсизлик - хУжалик юритишнинг бозор тизими шароит­
ларида ишчи кучи таклифи ва унга талабнинг узлуксиз Узгариб 
туриши натижасидир. Ишсизлик умумий ишчи кучи сирасига 
кирадиган ишга лаё~атлилар сони билан мех;нат фаолиятида 
банд булганлар уРтасидаги фар~ сифатида аник,.ланади. 

Агар бозор IЩТИсодиfuи ривожланган фгина мамлакатлар­
да 1991 йилда ишсизлик меъёри 6-12% атрофида булгам булса, 
Швецияда - 2%, Японияда - 2,3%ни тапшил I\ИЛЛIН. Бу мазкур 



мамлакаТ.'1арда мех,нат бооорmrn тапппш 3ТJШIНИНГ миллий мо­
делларидан Оl\ИЛона <Jюйдаланилганлигидан далолат беради. 

Фрикцион ишсизлик - ишчи кучи таклифи ва унга талаб­
нинг узлуксиз )iзгариб туриши, иш жойларининг алмаштирили­
ши натижасида доимо мавжуд буладиган ишсизликдир. Лммо 
.бу х;ар бир алох;ида ходим муносабатида вак,тинча ИШСИ3.'1ик 
х;исобланади. 

Тузилмавий (структурали ) ишсизлик - ишчи кучи такли­
фининг тузилмаси унга булган талаб тузилмасига мувофик, кел­
майдиган, ишлаб чик,аришнинг эскирган, истик,болсиз тармок,­
.'1ари ёпилиб, янгилари ривожланадиган х;амда ходимларни к,айта 
тайёрл3IП ва улар ИIП жойларини )iзгартиришлари учун вак,т 
керак буладиган даврда юзага келадиган ИШСИ3.'1икдир. 

Ихтисослашган ишси3.'1ик - эскирган ихтисос ходимлари -
га талабнинг камайиши ва айни вак,тда янги мутахассисликлар 
БУйича иш жойлари мавжуд булган даврдаги ишсизликдир. 

Цикллик ишсизлик - ишлаб чик,ариш пасайган шароит­
ларда иш жойига даъвогарлар сони мавжуд иш жойлари сони­
дан ортик,ча' буладиган даврда юзага келадиган ишсизликдир. 
Цикллик ишсизлик шу даврда банд булганлар сони билан иш­
лаб чик,аришда миллий даромаднинг потенциал даражасига эри­
шилган так.дирда банд к,илиниши мумкин булган иш жойлари 
сони уртасидаги фарк, сифатида анИК)Iанади. 

Ихтиёрий ишсизлик - ишсизликнинг айрим щоли гурух;­
лари (уй бекалари ва бирор сабабга куРа ишл3Iпни хох;ламайди­
ган бошк,а шахслар ) ихтиёрий ишсиз булган шароитда юзага 
келадиган ишсизлик.дир. 

Лшириш ишсизлик - ишлаб ч:ик,аришнинг пасайиши нати­
жасида бушатилиши мумкин булган ортик,ча ходимларнинг мех;­
нат жамоаларини сaк,JI3IП мак,садида корхона па ташкилотларда 

ушлаб турилишидир. Бу маъмурият ташаббуси билан асоеан 
мажбурий нотУлик. иш куни (х;афтаси) га утиш ва мажбурий таъ­
тиллар (к.иеман х;ак, тУланадиган ёки тУланмайдиган) бериш ку­
ринишида намоён БУлади. 

Шундай к,илиб, ишсизлик бозор ик,тисодиётига хос хусу­
спят х;исобланади. Шунинг учун тУла бандлик бозор хУжали­
гини ривожлантириш рояеи билан уйryнл3IПмайдиган бекорчи 
гапдир. Аммо, х;ар к.андай ишсизлик маълум доирага олиниши 
керакки, бу доирада ик,тисодий барк,арорликнинг усиши ва х;о­
латида самарадорлик режимига эришиш мумкин БУлсин. Бун-
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дай идеал даражага мувОФИI\ келадиган ИШСИ3лИК табиий иш­
СИ3лОК HOмmrn олган.l\эмпбелл Р. Макконелл ва Стенли П.Брю­
нинг <,Экономикс~ китобида щшд эrилщnича, у.гган асрнинг 60-
йилларда лк.Шда банд булrан ЩОЛИflИНГ 4% атрофидаги иш­
сиздик табиий х;исобланарди. х,ооирда У 5-6%га ку.гаришан. 

ИшCИWIК даражвси расмий рYifxaпa oлинraн ИIIICИ3ЛapНИНГ иш­
даб ЧlЩ8.pИIIlЩl банд БУJIГанлар сонига ниroa1И сифапща аник,тщади. 

Ишсиздикнинг давомийлЩ'И ИIIIДаги уРтача узилиш вац­
тини Иф(lДалайди. 

Ишсизликнинг табиий даражаси шундай бир даражадир­
ки, унда иш Х;3.I'И ва нархини опmрадиган х;амда пасайтиради­
ган ОМИJшар мувозанатда БУдади. Бу бандликнинг потенциал 
ЯММга мувОФИI\ келадиган энг ЮI\ОрИ даражасидир. Табиий 
даража концепциясuга куРа, потенциал ЯММга асосий капитал 
тУда банд этилганда эришилади. Бунда I\айта ишловчи саноат­
нинг ишлаб ЧИl\ариш I\YВватдаридан фойдаланиш ИIщекси тах­
минан 86%га тенг вазият тушунилади. Ишсизликнинг табиий 
даражаси ПУJIДан ЮI\ОрИ, чунки ИШСИ3лИК фрикцион ёки тузил:­
мавий~ (структурали ) ИШСИ3лИК шаклида доимо мавж)'Ц. БУдади. 

Узбекистон мсх;нат бозорининг хусусиятдари. Узбекис­
тондаги мех;нат бозори I\УЙИДаги куРсаткичлар билан ифодала­
нади: мех;натга лаёl\атли ах;олининг улуши 1990 йющаги 
48,9%дан 1995 Йи..'ща 49,0%гача усишига I\арамай, иш билан 
банд булганлар удуши мех;натга лаёl\атли умум:ий щоли сонида 
1990 йилги 78,4%дан 1995 ЙИJIДа 73,4%гача пасайган. Бундан 
ташl\ари, мудкчилик шаКЛ_'Iари БУйича банд бушанлар сони ва 
тузилмаси х;ам Узгарган. Агар 1991 ЙИJIДа иш билан банд бушан 
щодининг 61,2 фоизи давдат корхоналарида, 38,8 фоизи но­
давдат секторда ипшаган бужа, 1995 йилга келиб, давлат сек­
торида 33,2 фоизи, нодавдат сеItторида 66,1 фоизи ишдаган. 
Худди мана шу да орда саноат, к,урилиш, транспорт ва алОl\а 
сох;аларида банд БУ.'Iганлар сони кескин I\ИсItариб, I\ИШЛОI\ ху­
жадигидаги банд.'IИlt деярди 15% ошган. Бу Узбекистонда мех;­
нат бозОРИIfИЦГ Ш3.Iшданиши l\)'Йидаги омилларга БОFДИI\ буд­
ган МУРaJtкаб шароитда Itсчаётгандигини аншатади: 

демографИlt оазият; 
ИI\ТИСОДИётни таркибий I\айта к,уриш; 
МУДКЧИЛИК шакдларини Узгартириш. 
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4.5. ИШСИЗJIикнинг ИЖТИМОИЙ-ИI\ТИСОДИЙ Оl\ибатлари. 
ИнфЛЯЦИЯ ва ИШСИЗJIикнинг )iзаро алОl\аси. 

Филлипс эгри чизиm 

Бозор ИI\ТИСОДИ ривожининг ЖЩОН тажрибаси далолат 
беришича, ИШСИЗJIик ИШСИЗJIарнинг )iзлари учун х;ам, бугун жа­
мнят учун х;ам мyl\appap тарзда ЖИДДИЙ салбий ИI\ТИСОДИЙ ва 
ИЖТИМОИЙ оl\Ибатлар олиб келади. Бунд8Й Оl\ибатлар I\аторига 
энг аввало, сезиларли куламдаги ишчи кучидан етаР.'Iича фойда­
ланмасликни киритиш мумкин. Айнан мана шу сабабли дунё­
нинг барча ривожланган мамлакатларида мех;натга .'Iаёl\атли 
ах.олини ИШ билан та'Ъминлаш х;амда ИШСИЗJIикни минимал, 
ижтимоий мацбул даражагача каМ8Йтиришга йУналтирилган 
I\онунлар туркуми Щlбул l\ИЛинган. 

ИШСИЗЛИК Оl\ибатида ишчи кучидан етарлича фойдалан­
маслик жамиятга жиддий IЩТИСОДИЙ зарар етказади, х;атто кич­
кина МИl\дордаги моддий бойлик ва хизматлар ипшаб ЧИl\арил­
М8ЙДИ ёки I\иймат ифодасида илпи миллий мщсулот йYl\отиш­
ларига сабаб БУлади. Бу йYl\OТШIJЛар МИl\доран тУла бандлик 
шароитида ишлаб ЧИЩlрилган потенциал ЯММ катталиm би­
лан, ИШСИЗJIикнинг берилган даражасида ишлаб ЧИl\арилган 
унинг фактик катталиm уРтасидаги фаРI\ билан ифодаланади. 
Олинган потеlЩИал ЯММ х;ажмига утказилган фаРI\ ИШСИЗJIИК 
келтириб ЧИl\арган ялпи миллий мщсулотдаm йYl\отишнинг 
нисбатан катталиm х;исобланади. 

Эмпирик тадl\Иl\отлар ИШСИЗJIик билан инфляция уРтаси­
да жавоб боFЛИI\ЛИК борлиmни куРсатади. Бу Т8ДI\ИI\ОТНИ бри­
таниялик ИI\ТИСОДЧИ А.У.Филлипс умумлаштирган (1958 Йил). 
У мамлакатдаги ИШСИЗJIИК даражаси билан нархларнинг усиш 
суръатлари уРтасида жавоб мутаносиб БОFЛаниш борлигини 
исботлаган (буни илгарИрОI\ америкалик олимлар П.Самуэль­
сон ва Р. Солоу I\8ЙД этганди). I\yйидаm графикда ИШСИЗJIИК 
даражаси ва инфляция суръатлари уРтасидаm алОl\а филлипс 
эгри чизиm тарзида акс эттирилган. 

Филлипс эгри ЧИ3ИFИГa куРа, ИШСИЗJIИК даражасининг оши­
рилиши инфляция суръатларини нулгача пасайтири6, Я'Ьни нарх­
ларнинг усишини ryxтaтибгина I\ОЛМ8Й, балки салбий lШфляция 
(нархларни пасайтириш) га, Я'Ьни дефляцияга х;ам олиб келиши 
мумкин. Бунда нархлар ЙИFИНДИСИ билан ИШСИЗJIИК уРтасидаги 
макРОIЩТИСОДИЙ боFЛIЩJIИК назарда тутилиши тушунарли. 
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ФиллmIС эгри ЧИ3ИFИ бир далил-исботни, яъни ишсизлик­
ни, талабни кенгайтириш ва иш жойлари сонини кул8ЙтИРИШ 
йУли билан камайтиришга интилиш инфляциянинг жадал уси­
шига олиб келишини акс эттиради. Айни пайтда ишсизлар J\ИС­
сасини ошириш иш х;зци куРинишида туланаётган пул массаси­
нинг камаЙИIIIИга олиб келади ва шу ОРI\али инфляцияни тух­
татишга ёрдам беради. 

Аммо бир нарсани I\айд этишга т)iFpи келади, яъни ИI\ТИСО­
диётни дanлат боШ}\аРУВИНИНГ Филлипс эгри ЧИ3ИFИга асосла­
надиган уринишлари, ХХ асрнинг иккинчи ярмидаги тажриба 
I(урсатишича, доимо муваФФal\ИЯТЛИ ЧИI\авермайди. Кулинча 
ишсизликнинг кулайтирилиши ФaI\ат I\ИСI\а давр мобайнида­
mHa нархлар усишини пасайтиришга олиб келади. Y30I\ муд­
датли ИСТИI\болда ОI\ибат БОШI\ача булиIIIИ мумкин. I\aтop мам­
лакатлардаги Х;ЗЦИI\ИЙ ИI\ТИСОДИЙ вазИЯТ куРсаТIПIIИЧа. lШIСИ3-
лик х;ам ОРТади, нархлар х;ам усади. Бундай х;олатда ИШСИ3JПIкка 
х;ам, инфляцияга х;ам МaI\бул таъсир курсата оладиган омиллар­
ни излашга т)iFpи ке.1Jади. 

Ишсизлик I(е.1Jтириб ЧИI\арадиган ИI\ТИСОДИЙ йYI\ОТИIIшар 
энг аввал ишсизларнинг узига ОFИр юк булиб тушади. Бу НОИХ­
тиёрий ишсизлик х;олатида мanжуд ижтимоий му)(;офаза ТИ3ИМИ 
у асосланадиган ва ишлайдиган принцmшар туфайлидир. Бу 
муносабатда йYI\отилган иш Х;aI\~НИ ишсизлик наФal\аси билан 
I\оплаш даражаси М)')(;имдир. У Узбекистонда ишдан БУшатиш­
дан олдинm иш х;аI\ИНИНГ 50% дан 100%гачаси атрофидадир. 
Бунда ишсизлик I\анчалик давомли булса, ЙУ1\отилган иш х;аI\И­
ни I\ОIшаш даражаси шунча паст, ИI\ТИСОДИЙ йYI\отишлар }\аНЧа­
лик Се3иларли булса, ИШСИ3 ва унинг оиласининг турмуш дара­
жаси ,!llYНЧалик паст БУ.1Jади. 

Узбекистондаги ишсизларга ижтимоий ёрдам куРсаТlШI дав­
лат ТИ3ИМИНИНГ мавжуд,[шm lШIСИ3JПIк юкини бирмунча енmл­
лаштиради. Аммо бу ти:шмда, тажриба курсатишича, камчИJПIК­
лар aJiЧагина бор. 

Елланма ишчиларнинг ишсизлик na уни:нг ОI\Ибатларидан 
ижтимоий мух;офазаланганлик даражаси АI\Ш, Япония, Fарбий 
Европа na боШ}\а мамлarштлардаги шундай тизимдан анча 0pI,a­
да. х.озирm даврда ривожланган бозор ИI\Тисодига эга булган 
давлатларнинг ижтимоий сиёсати кУпроI\ даражада ШЦСИ3.1JИКка 
йУ.1J I\Уймаrлиюш, мсх;нат бозоридаги жиддийликни бушаштириrшa 
йУналтирилган булиши I(Cpaк. 
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~ис~ача хулос&~ар 

Мех;нат бо.зори бо.зор IЩГИсодиёти ТИ3ИМИlППIГ таркибий 
~сми БУ.1JИБ, унда боища бо.зорлар: хом ашё, материзллар, ~тли 
~оmзлар бо.зорлари ва бопща~ар билан бирга фаолият кУРсатади. 

Мех;нат бозорининг таркибий ~исмлари к,yiiидагилардир: 
1. Ме:х;натга тмаб; 
2. Ме:х;нат таклифи; 
3. Ишчи кучи нархи; 
4. Ишчи кучи ~иймати; 
5. РШ\обат. 
Ме:х;натга ТШIaб - ме:х;нат бозорида бор булган ишчи КУ­

чига ижтимоий з:х;тиёжларнинг умумий :х;ажмини акс эттиради. 
Ме:х;натнинг таклифи - ишчи кучининг сони ва таркиби 

(жинс, ёш, Maъ.~yмoт, касб, M&~aKa ва бош~&~ар) билан ифода­
ланадиган умумий миI\ЦОРИ. 

А:х;олининг иш билан бандлиги деганда, ф~ароларнинг 
~онунчиликка зид булмаган ва уларга ~оидага куРа, мех;нат 
даромади келтирадиган шахсий х;амда ижтимоий зх;тиёжларни 
~ондириш билан БОFЛИ~ фаолиятлари тушунилади. 

Ижтимоий-фойд&~и иш билан бандлик - ФШ\ат ижтимо­
ий ипшаб чи~аришда банд булганлар змас, б&~ки х;арбий хнз­
матчилар, Ук,увчилар (мех;натга лаё~атли ёшдаги) , уй хуж&~иги­
ни юритиш, бол&~ар ва кac&~ ~ариндошларга ~араш билан бам 
булган кишилар сони билан аниц.~анади. 

Иш билан тУла бандлик - бу жамиятнинг шундай х;олати­
дирки, унда ишлашни хох;ловчиларнинг :х;аммаси Х;lЩ тУланади­
ган ишга зга булади, циклли ишсизлик булмайди, аммо унинг 
фрикцион ва ТУЗИЛМ8Вий (структур&~и) lIШсизлик билан бел­
гиланадиган табиий даражаси сщ~анади. 

Ишсизлик - ХУж&~ик юритишнинг бозор тизими шароит­
ларида ишчи кучи таклифи ва унга талабнинг уз.~сиз узгариб 
туриши натижасидир. Ишсизлик умумий ишчи кучи оммасига 
кирадиган ишга лаё~атлилар сони билан мех;нат фаолиятида 
банд булганлар уРтасидаги фар~ сифатида аниц.~анади. 



Назорат ва мух;окама учун савО.'1лар 

1. Мех,нат бозори деганда нимани тушунасиз? 
2. Мех;нат бооорининг таркибий к,и:см.'18рИ нима.'1ардан иборат? 
3. Мех;нат б030РИНИ сегментл8ШНИ ифодалаб беринг. 
4. Mex,нaтra булган талаб па таклифни тушунгириб беринг. 
5. Саноати ривожланган маМ.'1акаТ.'1ардаги мех;нат бозори 

модеЛ.'1ари Х;aI\ида гапириб беринг (Япония модс.'1И, АI\Ш мо· 
де.'1И, Швеция модели). 

6. Иш би.'1ан банд.'1ИК па унинг турларини таърифланг. 
7. Ишси3.'IИК МОХ;ИЯТИ, yюmr ижобий ва са.'1БИЙ ок,и:батлари. 
8. ИШСИ3.'1икнинг I\андай турларини биласиз? 
9. Инф.'IЯЦИЯ па IШIСИ3.'IИКНИНГ у.заро &ТJоцаси нималардан 

иборат? 

Асосий адабиёт.'1ар 

1. Узбекистон Республикасининг Мех,нат Кодекси. Т., (·АдО· 
.'1а1'», 1996. 

2. (.Mex,нaтra X;aI\ т)'лаш ягона тариф сеткасини такоми.'1-
лаштириш фрисида.>. Вазир.'1ар Мах;камасининг 1996 йил, 18 
мартдаги 103-сонли ца~ри. 

3. Каримов И.А. У~бекистон мил.'1ИЙ ИСТИI\ЛО.'1, ИI,тисод, 
сиёсат, мафкура - Т.: - (.Узбекистон», 1996. 

4. Абдурах;монов ".Х. ва боШI\&ТJар Мех;нат ИI\ТИСОДИёти 
ва СОЦИО.ТJогияси-Т.: ('УI\ИТУВЧИ», 2001. 

5. Абдурах;монов ".Х., Муртазоев Б.Ч. Мех,нат бозори 
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6. t\БУ.'1I\ОСИМОВ х,.п., Набиев Э.F., Рах;имова Д.Н., ИУ.ТJДО­
шев Д. Узбекистон таРaI\I\Иётининг ИЖТИМОИЙ - IЩтисодий му­
аММО.ТJари ва У.'1арни X;&ТJ этиш й)'.'1.'1ари., Т.:, (,УниверсИ'ГеТ» на­
шриёти, 1999. 

7. ВО.'1ков А.М. Швеция: - социально-экономическая мо­
де.'1Ь: Справочник-М.: Мысль, 1991. 

8. В.ТJадимирова Л.П. Экономика труда. Учебное посо­
бие.-М.: Издат. Дом (.Дашков И.К», 2000. 
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Vбоб 

АХ.ОЛИ ТУРМУШ ДАРАЖАСИ. 
АХ.ОЛИ ДАРОМАДЛАРИ БА УЛАРНИНГ ТУРЛАРИ 

5.]. <.Турмуш даражаеи.) тушунчаеи 

~OJПI турмуш даражаеи давлат ИЖТИМОИЙ-IЩТИСОДИЙ еиёса­
ти самарадорлигини rnцолanrnинг энг ~ Ме30lЩЦИp. Уни ОIШI­
риб боРШII ижгимоий ривожлa.нипnnrnг аеосий мак,садидир. <.Тур_ 
муш даражаеи·) тушунчаеи замонавий та.тщинда инсон фаошurги­
нинг барча ТОМOImарша тааллук,ли булган кенг к.aмpoВJllI тушун­
чадир. Ушбу жщатлар жам булиб, умуман, жамият ва хуеусан, 
унинг айрим аЪ3ОЛаРИ фаровонлиги 'I)iFpиеида тасаввур беради. 

Турмуш даражаеи дeraндa, ЩОЛИНИНГ зарурий моддий ва 
номоддий неъматлар ва хизматлар билан таъмmmанганлик х.амда 
уларни истеъмол I\ИЛШII даражаеи тушунилади. 

Миллат (ЩОЛИ) нинг фаровонлик даражаеини ифодалаш 
учун <<Турмуш даражаеи», <·халl\ фаровонлиги,), <<Турмуш фаоли­
яти хавфсизлиги.), <<Турмуш тарзи.), <,мех.нат фаолияти еифати.), 
<<Турмуш еифати,) каби турли хил тушунчалар I.уШIaНИЛади. 
Баъзан турли атамалар бир мазмунни аншатса, боuща х.олларда 
улар уРтаеидаги фаРI\ муайян характер касб этади, мазмуни 
еезиларли даражада фаРI\ I\ИЛади. Шу билан бирга, мазкур ту­
шунчаларнинг Узаро боFЛИI\ЛИГИНИ I\айд ЭТИШ лозим. 

Узбекистонда ЩОЛИ моддий, маънавий, ижтимоий эх.тиёж­
ларининг I\ОНДИРИЛИШ даражаеини ифодалайдиган <,турмуш 
даражаеи.) атамаеи KeHrpol\ I\Yлланилади. Бундай тавеиф куп­
роц турмуш даражаеи статистикасини характерлайди (4-раемга 
l\apaHr). Шу билан бирга, турмуш даражаеи - куплаб ОМИЛJIар 
ЙИFИндиси таъсирида булган Узгарувчан жараёндир. Бир то­
мондан турмуш даражаси мунтазам Узгариб турадиган турли 
неъматларга булган эх.тиёжларнинг таркиби па даражаеи билан, 
бошца томоНДан, эх.тиёжни I\ОНДИРИШ имкониятлари, товарлар 
ва хизматлар бозоридаги х.олат, ЩОЛИ даромадлари, мех.наткаш­
ларнинг иш х.ак,и билан белгиланади. Аммо иш х.ак,и МИ}\ДОРИ 
х.ам, турмуш даражаеи х.ам ишлаб ЧИl\ариш ва хизмат куРса­
тиш сох.алари самарадорлигининг кулами, илмий-техник тарак,­
l\Иёт (ИТТ) даражаеи, ЩОЛИНИНГ маданий-маърифий савияеи 
па таркиби, мИ'ЛЛий хуеуеиятлар, сиёсий х.окимиятга БОFЛИI\. 
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Тypмym 

даражаси 

4-раем. АдОЛИ ЭJ(ТНёжлари ва турмуш даражаенга таъсир 
этувчи омнллар. 

Утган асрнинг 70-80 йилларида «Турмуш тараи.) тушунча­
си кенг к.УЛ.тIанилган, бунда х;аёт фаолиятининг сифат куРсат­
кичлари <-турмуш тарзи~, микдор куРсаткичлари зса «Турмуш 
даражаси~ би.тIан ифодманган. Шунингдек, ах;олининг турмуш 
даражасини характер.'10ВЧИ БОШl\а атама ва тушунчмар мав­
жуд. Турмуш даражасининг знг муфасCa.тI Т3ЛI\ИНИ f\YИидагича: 
турмуш даражаси - жисмоний, маънавий ва ижтимоий зх;тиёж­
.тIарнинг ривожланиш даражаси, I\ОНДИРИШанлик МIЩёси ва Y.тIap­
ни I\ОНИI\ТИРИШ учун яратилган имкониятларни акс эттирувчи 

комплекс ИЖТИМОИЙ-ИI\ТИСОДИЙ категориядир. Бунд8Й ТМI\ИН 
турмуш даражасининг сифат ва МIЩЦОР куРсаткичларини яна­
да ТУ.тIИI\РОI\ ифодмашга имкон яратади. 

XMl\apO Мех;нат Ташкилоти (ХМТ) конвенцияларига му­
вОФИI\, х;ар бир инсон Узи па оиласининг смоматлиги Ба фаро­
понлигини таЪМИНЛОБЧИ турмуш даражасига (О3ИI\-ОБl\ат, КИЙ­
им-бош, уй-жой, тиббий парвариш, ижтимоий хизматлар), шу­
нингдек, ишсизлик, ногиронлик, беВa.тIИК х;олаТ.тIарида таъминот 
олиш x;yI\YI\ига зга. Барча x;yк,yIVIap МИ.'IЛИЙ концепциялар асо­
сида аммга оширилади. 

Турмуш даражаси концепцияси таМОЙИ.'IЛар Ба куРсаткич­
лар тизимига асос..тIанувчи, ах;олининг турмуш даражасини оши-
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ришга I,араТЮIГан FOяни ифодалаЙди. Турмуш даражасининг 

Iюнцепцияси "Узда тутилган мак,садларни aM8.Тfгa ошириш стра­
тегияси ва йУналишлари, бос"ичларини белгилаб беради па маъ­
лум тарихий характерга эга. 

Соби" иттифо" даврида коммунизм "уриш, <'х;ар Iшмдан 
"обилиятига яраша, х;ар Iшмга эх;тиёжига яраша.> тамойилини 
aM8.Тfгa ошириш асосий мак,сад саналар эди. Жамиятнинг х;ар 
бир аъзосини х;ар ТOMoaТf~a камол топтириш тарак,,,иётнинг 
устувор йУн8.Тfиши деб белгиланганди. Бу, аслида, совет жамия­
тининг турмуш даражаси концепцияси вазифасини Угаган. Маз­

кур концепция мех;наткашларнинг мунтазам усиб бораётган 

эх;тиёжларини имкон "адар "ондиришни кУзда тутувчи ижти­
МОИЙ тизмнинг асосий "онунларида х;ам уз аксини тощан эди. 

Умуман олганда, шуролар даврида мех;наткашлар эх;тиёж­
ларини "ондириш БУйича куллаб ишлар амалга оширилди, улар­
нинг даромадлари, flШ х;ацлари усиб борди, аммо бу даромадлар 
С8.ТfМОFИ, эх;тиёжлар таркиби ва х;ажми X8.Тf"apo улчомар билан 
ТaJщослаганда жуда паст эди. Шу билан бирга, амал "илган 
турмуш даражаси концепцияси pea.Тf булмасдан, кУпро" идеал 
турмуш МОД~Тfини эслатарди. ~ 

Бозор муносабатларига Угиш дав рида Узбекистонда янги 
ижтимоий-и"тисодий шароитларга жавоб берадиган турмуш 
даражаси концепциясини яратишга зарурат тyrnлди. Мазкур 

концепцияни шаклл:антиришда сУнгги йилларда жцон аМ8.Тfиё­
тида кенг ~лланилаётган <<турмуш сифати,> концепциясининг 
зйрим "оидаларидан фойдаланиш мумкин. 

Тарихий жщатдан <<турмуш сифати,> концепцияси IШСОН 
х;аёти фаолиятининг Иl\ТИСОДИЙ параметрларини акс эттирувчи 
<,глобал иш БИ.'1:аfl бандлик,>, <<ТУРМУШ даражаси·>, <,мех;нат фао­
лияти сифати,> каби КQнцепцияларнинг ривожланиши асосида 
lO3ага K~ТfГaн. 

Турмуш сифати концепцияси инсон жамоаларининг жис­
моний, ан,ЛИЙ ва ижтимоий баркамоллигини б~ТfГИЛОВЧИ шарт­
ларни шакллантиради. Бу ерда гап фак,ат турмуш сифати (ов­
~тланиш, уй-жой, иш билан бандлик, таъ.ТfИМ даражаси)ни ба­
Х;ОЛОВЧИ рбъектив омиллар x;~дa эмас, балки инсон томонидан 
Узининг фаровонлиги, бахт, "они,,"ш, рох;ат каби ТУШУНЧ8.Тfарни 
субъектип Х;ИС этиши тytpисида х;ам бормо~а. Масалан, СОFЛИ" 
даражаси, оилавий муносабатлари, иши, МОДДИЙ цполи, яратув-
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чанлик к,обилияти па х;оказолардан к,ОНlЩиш х;аётдан к,оник,иш 
х;осил к,илиIШIИНГ мух.им: компоненrи х;исобланади. Шунд8Й к,и;mб, 
турмуш сифати концепцияси инсоннинг атроф-мух;ит билан 
узаро муносабатларини х;ам уз ичига олади. Бу муносабатлар 
эх;тиёжларнинг к,ондирилганлиги па мавжуд имкониятларни I{Y­

ти.пган имкониятларга мослиги даражасини характерл8ЙДИ. 
Турмуш даражаси инсон (ах;оли) х;аёт фаолиятининг маъ­

лум бир к.ирраси фрисида тасавпур берадиган куРсаткичлар ти­
зими билан белгиланади. Турмуш даражаси фрисида батафсил 
маълумот олиш учун ах;оли даромадлари Ба эх;тиёжлари, истеъ­
мол даражаси па таркиби, уй-жой, мол-мулк, маданий-маиший 
буюмлар Ба бопща имкониятлар билан таъминланганлик дара­
жасини чук.ур уРганиш лозим. 

5.2. Турмуш даражаси куРсаткичлари 

Турмуш даражасини ифодалопчи куРсаткичлар турли-ту­
ман булиб, турмуш даражаси концепцияси билан узвий БОFЛИк,. 
Айрим мух;им куРсаткичлар па индикаторлар 3-жадвалда кел­
тирилган. 

Турмуш даражасини бах;олаш учун жадвалда келтирил­
ган куРсаткичлар: 

- даражага оид куРсаткичлар (мутлак. к,ийматлар); 
- таркибий куРсаткичлар (даражага оидкуРсаткичларнинг 

таркибий к,исмлари); 
динамик (даражага оид куРсаТl{ичларнинг узгаришини 

тавсифлайдиган, нисбий) куРсаткичлар сифатида х;исоблаб чи­
к,ЮIИши мумкин. 

Нисбий турмуш даражасини I\,yйидаги учта жих;ат БУйича: 
а) аввалги йиллардаги турмуш даражаси билан так,к.ослаш; 
б) бир минтак,адаги турмуш даражасини бошк,а минтак,а-

лардаги (мамлакатлардаги) турмуш даражаси билан так,к.ослаш; 
в) амалдаги турмуш даражасини одамларнинг минимал 

па ок,илона талабларини ифодолопчи эх;тиёжларнинг ривожлан­
ганлик даражаси билан так.к,ослаш орк,али аник,лаш мумкин. 

Н)к,орида келтирилган турмуш даражаси концепцияси 
инсон фаолиятининг алох;ида к,ирраларини характерл8Йди. Таъ­
кидлаб Утилганидек, барча классификациялар уРтасида узвий 
алок,а мавжуд. Улар бир-бирини тулдиради, аммо комплекс ба-
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х;олат учун интеграл куРсаткичлар тизими зарур. х.озирда асо­
си турлича булган турмуш даражаси концепцияларини ах;оли­
нинг турмуш даражасини (сифатини) х;ар томонлама харак­
терлаб берадиган лroна куРсаткичга келтириш БУйича самара­
ли усул ~, бироц олимлар шундай усулларни ишлаб чициш 
БУйича жиддий иш олиб бормоцдалар. 

ШуРолар даври амалиётида интеграл улчоn сифатида жон 
бошига фри келадиган уРтача х;ациций даромад куРсаткичи­
дан фоЙДаланиларди. Уни оширишнинг асосий шакллари цуйи­
дагилар: х;ациций иш х;ацининг усиши (пул шаклидаги иш х;а­
цини фридан-фри ошириш, нархларни тушириш, солицлар, 
мажбурий ажратмаларни камайтириш), ижтимоий истеъмол 
жамFармаларидан туланадиган туловларни (ижтимоий транс­
фертларни ) ошириш па бошцалар. 

<.х.3.К,IЩИЙ дapoMa,д.1Iap·) куРсаткичида пул даромадларидан 
тanщари натурал даромадларнинг циймати, муассасаларmrnг иж­
тим:оий сох;а учун моддий харажатлари куРинишидаги даромад­
лар, ах;олининг I\ИММатбах;о ЦОF03Лари, жaмFармалари х;ам х;исоб­
га олинади. Ах;олиmrnг х;3.К,IЩИЙ даромадлари индекси жон боши­
га ryppи келадиган даромадлар динамикасини моДДИЙ неъматлар, 
хизматлар, тарифлар бах;оларИНШIГ, солицлар ва мажбурий аж­
ратмаларнинг Узгаришини х;исобга олган х;олда ифодалайади. 

Кейинги йилларда лнги - <,ихтиёрдаги х;ациций даромад.) 
(солицлар па мажбурий ажратмалар чицариб ташланиб, инф­
ляция суръатларини х;исобга олган х;олдаги пул даромадлари) 
ишлатилмоцда. 

Бу икки куРсаткичнинг фарци х;ациций ихтиёрдаги даро­
мад - мицдор куРсаткичи, жон бошига фри келадиган уРтача 
х;ациций даромад эса ах;оли жон бошига фри келадиган даро­
мадларнинг уРтача мицдори эканидан татцари, уларни х;исоб­
лат методикаси х;ам турлича. 

Ах;олининг турмуш даражасини ифодалаш учун жах;онда­
ги турли мамлакатларда турлича мезонлар цУлланилади. Улар 
орасида мини мал истеъмол бюджети, камбaFa.тIЛИК, мутлац ва 
нисбий камбaFa.тIЛИК куРсаткичларидан кенг фоЙДаланилади. 

МmlИМал истеъмол бюджети шахснинг ривожланиши 
учун зарур булган маънавий эх;тиёжлар истеъмолининг ижти­
моий асосланган минимал даражасини таъминлайдиган истеъ­
мол товарлари па хизматлари турларининг циЙмати. 
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3-жадвал 
~оли турмуш даражаси куРсаткичлари ва индикаторлари 

Турмуш Д8РUC8СВ 
;':~ТR .... лаDП 

К9JlcaТlШ'l.ll8Р ввдв"аТОPJI8РИ 

1. АсоспА.",исмоииА ~тиёжлаРl\оiiJiiiрилиmи 
1. Са..'10мат.'1ИК 1.1. I минг ёкн 100 МИНГ цо.'IИ ~исоБИГ8 Ж8МИ g.'IIIM 

1.2. J(JOO тyrn.ТlГBH 60.'18 Xiнсобllга бир сшгаЧ8 g.'1ГSИ бо.'18.'1вр COII" 

1.3. КУТII .• 8ётr8Н УМР у30~'Нrи 
1.4. КВ(".8.'1.'111К нвтижаснДв меХН8Т коби.'1ИЯТИНИНГ Йvк.оти.'1ИШИ 

2. ОВК8Т.'18НИШ 2.1. ACOCllit O:t~-O~8T М~XiСV.'1ОТ.'18rщ нстеъМО.'1И 88 ](OK830.'IOP 

3 . .тур.ржоll 3.1. ТурвржоU.'1ВРД8 уЯ.'1ВРНIIНГ УМУМIIЙ мвii:доннни "шга ТУШI'РИШ 
3.2 . .тур.ржоil .•• риииr умумнй м.Йдони 
3.3. ТурвржоА Ж8мraрмасинн ободон.'18ШТИРНW 
3.4.К •• ртир •.•• риииr \1.,... •• 8 к.тт • .,ипr 

4. Уli.'1врдаги МО."- 4.1. Ах;о.'1ННННГ момой-манший ва ХУЖ8.'1ИК буюм.'IВРН 6И.'I8" 
Иу.'1к.IJОР Т8ЪМИR.Т18НГВН.'IIIГИ 

4.2. Ах,О.llИга маД8ний-маиший бvюм.'18D СОТНШ 88 XOK8:tO.'ISP 

5. Пу .•.• 1I 5.1. АХ;Ш111Г8 пул.lJ" ХН3М8Т.'1ар KgpcaTHW J(ВЖМН 

I хизм,т.'1&р 5.2. А~о.'1ига пу.'1.'1И хизмаТ.'1ар к9Рсатиш тарки6и 
5.3. М&IIIUИП хизмаТ.'1ар х;ажми Оа ХОК8зо.'1ВD 

11. Маъвави8 3J\Т11ежларвввr КОИDВDилиmн 
6. А~о.'1ИИИНГ 6.1. А:м;о.'1ИНННГ ма'Ь.'1УМОТ даражаси 
маданиА д&р&жасн 6.2. Нашр МИ.'1аётган китоб ва РИСD.'1В.'1вр J(ВЖМИ 

6.3. Чик,&ри.'1ветгвн ЖУРН8.'1.'1вр ОВ боwltВ дворнЯ нВшр.'1Вр ~вжми 
6.4. А~о.'1IIНИIlГ те.'1еонзор.'1ар 6И.'1&Н таЪМНН.'181IГ8ЮIIIГИ 08 
~ОКВЗ".'Iвр 

111. И",тимон8 .",тиеЖDарии f\овдвриm 
7. Me~HaT 7.1. Саноатдв нш вак.ти нобудгарчи.'1ИГИ ('рта ",исобда бир НWЧИ 

WВроНТ.'1ВрН ",исобнr., куи) 
7.2. Х"Дим.'18РНННГ Me~HaT швроитинн 'зr.ртнриш (OFllp жисмонии 
ме:М;Н8Т 6И.'18Н банд БУ.'IГВН.'IВР 8& ~OK&30) 
7.3. Иш.'Iвб чнк,&рнwда ШНКВСТ.'I8НIIШ (бир иш КУНН Оа бундвн кjfпrюк, иш 
KYНJI ~нсобигв бвхтсиз ~одиса.'Iардв WНКВСТ.'IВИган ва MeJ(HBT к,оБИ.!1ИRТИНН 
iiУк.отгвн.'IВР Jf;&МД8 1000 нвфвр нw.'IвЙдиган одам 
WIIК8СТ.ТJSНИWII \1.'1ИМ 6И.'IВН туга.ТJ.'Iвнган.ТJИР СОНИ) Оа XOK&aO.ТJ8P 

х,исобига 

8. ;,{вм О.'IИW 8 .1. ~зги OpoMГOX;.ТJBpдa дам o.ТJгaH бо.'Iв.ТJар СОНН ва Jf;OK8:JO.ТJBp 
шаrюит.'IВРИ 

9. Ижтимоиii 9.1. ПеНСllя.'Iар 8& 9ртача 11Ш 1(8к," 8а УНИНГ знг кам МИlЩор.'IВРII буйича 
таъминот НJlсбат 

9.2. Бо.'1&.ТJарга 8Ta.ТJгaH н&фак,L'Iарнинг уртач& МIIIЩОр.'Iар" 0& Y.тIBpНJIНГ 
яшаШIIГ8 .ТJO""к, минимум нисбати 

10. Ижтимоий-
9.3. Пенсия.ТJВР мик,дЩ!!f 88 ТИРИКЧИ.ТJIIК минимуми и"сбати 08 x,OKB::IO.ТJ~ 
10.1. ИШСИ:J.'1врнинг УМУМ"Й сони 

маиwнй 8В:ШRТ 10.2. БаХТСllЗ :м;одиса.'1вр, звх;ар.'1ВННШ ва шикаст.'IВНllш.'18Р, к.ОТЮI.ТJIIк.'IВР 
нв X;OKB:JO.'1BP ок,иБВТНД8ГИ У.'IИМ 
10.3. Иш ТВW.тlаш.ТJВР (иш 8aКoTII нобудвгарчи.'1ИГII КИWII-КУН.ТJВРИ 

МIIКДОРИ, к,аТН8ШЧИ.ТJВР сони) 

10.4. Руйхвтга О.ТJинган ЖИНОЯТ.'1ар СОНИ 
10.5. Иф.ТЮСо'lанган ок,ВР СУ8.'1вр"инг чнк,арн6 ТВW.'1&ННШ х;аЖМII 
10.6. х.ввогв Jlф.'1"с.'Iанruн МОдП.В.'Iар ЧIIК8риб таw.'IВНИWИ В8 ХОКВЗО.'1Вр_ 

11. Д.ром.д. •• р в. 11.1. AX;O.'IHHHHr пу.'I ДВРОМВд.'Iари, ЖУМ.'18Д8Н, у.'1арнинг тур.'1ври БУЙИЧ8 
сарф-хврвжвт.'1ар 11.2. Ах;о.'IННИНГ ny.'I сврф-хвраЖ8Т.'IВРИ, ЖУМ.'Iадан, у.'1ВР"ИНГ ТУР.'1ВрИ 

буllич. 

11.3. Иw 6и.'I8н банд б)".'IГ8И ХОДИМ.'18РНИIIГ Уртачв оit.'IИК IIW 1(8~II, 
ЖУМ.'IВДВН, TBPMOf\.IJBP, MHHTaКoa.'I8p в. квсб.'IВР буЙич. )'IIIIHr 
твбвк,в.'I8НИШИ 

11.4. Ах;о.'1ННИНГ омонвт.'IврдаПI жаМF8рма.'I8рН 8а у.'1ВРНИИГ купаАиwн па 
XOKB:JO.'l8n 
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КамбaFал.ТJ:ИК куРсаткичи щолининг турмуш даражасини 
бщолаш учун фойдаланиладиган мезонлардан биридир. Жа­
х.он амалиётида камбaFаллик даражасини таърифлашга ёнда­
шишда учта асосий концепция: мyrшщ, нисбий ва субъектив 
камбaFаллик концепциясидан фоЙдаланилади. 

Мугшщ камбaFаллик концепцияси шахс ёки ок,илона ми­
нимал х.аётиЙ зх:гиёжларни таЪМИJНIаш учун зарур булган даро­
мадни таърифлашга асосланади. Узбекистонда инсоннинг ми­
нимал зх.тиёжларини таърифлаш учун шундай тирикчилик ми­
нимуми бедгиланганки, ули ","соблаб ЧlЩИШДа калориялар, ок,сил­
лар, ёFлар па углеводлар зарурий истеъмолининг физиологик 
меъёрларидан фоЙДаланилади. 

Нисбий камбaFа.'IЛИК концепцияси асосий мезон сифатида 
инсоннинг минима.ТJ: зх.тиёжларидан змас, балки унинг фаро­
вонлиги куРсаткичларининг у ёки бу мамлакатда устунрок, ке­
лувчи моддий таъминланганлик даражаси билан буладиган нис­
батидан фоЙда.ТJ:анилади. Бундай ёндашишда даромадлари мам­
лакат БУйича уРтача даромаднинг муайян улушидан ошмайди­
ганлар камбaFал х.исобланади. 

Кейинги ВaI\Гларда чет злдаги тадк,ик,отларда нисбий кам­
баFа.ТJ:ЛИКНИ таърифлашнинг боuща услубиятидан х.ам кенг фой­
даланилмок,да. У инсоннинг бошдан кечираётган, умумк,абул 
к,илинган турмуш тарзи олиб бориш имконини бермайдиган 
етишмопчиликлар рущатини уз ичига олади. 

КамбaFалликнинг субъектив концепцияси ижтимоий мак,­
бул турмущ даражаси учун зарур булган ресурсларни субъектип 
таърифлашга асосланган. 

Концепциялардаги фаРlVlардан ташк,ари, камбaFаллик ми­
к,ёсларини таърифлашга уй фаликлари тавсифини танлаш х.ам 
таъсир жади. У камбaFа.ТJ:ЛИКНИ бщолаш учун фойдаланилади­
ган куРсаткич билан ТaI,к,осланади. Амалиётда уй хужаликла­
рининг к,yiiидаги тавсифларидан фойдаланилади: 

уй хужаликларининг пул даромадлари; 

уй ХУжа.ТJ:икларининг пул сарф-харажатлари; 
уй хужаликлари тасарруфидаги моддий ресурслар куР­

саткичлари. 

УзбеIшстонда камбaFалликни таърифлаш, камбaFа.ТJ:ЛИК да­
ражасини бщолашда уРта ","собда бир ойдаги пул даромадлари 
куРсаткичидан фойдaJIаниладиган тарзда камбаFаллик чсгара-
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сини тирикЧИJIИК минимуми даражасида белгилайдиган мyrлац 
концепцияга асосланилади. 

Тирикчилик минимуми - инсон саломатлигиlШ СaцJlШII ва 

унинг х;аётий фаолиятИlШ таъминлШII учун зарур булган моДДИЙ 
неъматлар ва хизматлар истеъмолининг минимал даражаси куР­
саткичидир. 

Тирикчилик минимуми YPra х;исоб]Щ ах;оли жон боurnгa т)JFpи 
келадиган к,иймат тарзида ва умуман, Узбекистон Республикаси 
буйича, унинг таркибша кирувчи субъектлардаги асосий ижтимоий 
демографIШ гурух,лар БУй:ича, шу жумладан, алох;ида шах;арлар ва 
маъмурий-x;yдyдиii бирлашмалар БУй:ича белгиланиши мумкин. 

ТирИК'ПIЛИК минимумининг к,иймmини бerпилaш неmзини ил­
мий асосда ишлаб чик;илган OOIЩ-ОВЩП мах;сулorлари табиий тyprшpи 
)iлчaмлaри ташкил:JЩЦИ. Улар щоли айрим ИЖIИМоий-lЩIИООДИЙ 1)'­
рyx,mq>и учун минимал иcreъмол меъёрлари буйича mбaк,aлaппиpиб 
берилган XJIМДa иcreъмол цилинaдиraн модцаларнинг кarюpиялилиm 
ва кимёвий таркиби БУйича мyвooaшrглаппирилган. Озиц-овIqП мах;­
сулorлари иcreъмоли меъёрларини arocлaшдa 'JYPЛИ табиий-ик,лимий 
шароитларни :х;иообrn олиш ~ республика худуди: aмaл;r:JЩИ ус­
Л)бий 'I3ВCИЯJIЩ>rn мувофиц бир неча зонarn aжpmилraн. Зонал 'ГсЩСИ­
м<Лrn мувофиц йилиra YPrn :х;иообда щоли жон бошига OOIЩ-ОВЩП 
мах;сулorлари тyprшpи маълум МlЩЦОрлар доирааща бemилaб ЧJЩИJI­
rnн. х,уцудий зоналар БУйича OOIЩ-овщп турларининг ~вar бера 
олиши cynшcиra 2204 шmл.дан 2607 шшл.rnчани ташкил :JЩЦИ. 

Тирикчилик минимуми бюджетида иcreъмол меъёрлари фа­
цат 03иц-овцат мах;сулorларша белгиланган, товарлар ва барча 
турдаги хизматлар к,иймати 31,7 фоиз мицдорида белгилашан. Ти­
рикчилик минимуми бюджети структураси Мех;нат ва ижтимоий 
ривожланиш В33иpлиrининr услубияти аоосида х;исоблаб ЧIЩИJJaДИ. 

х,озирги вацтда цонунчиликд8!И тирикчилик минимумига 
)!оир талабларга мувофик" умуман, Узбекистон Республикаси ва 
Узбекистон Республикасининг таркибига кирувчи субъектлар­
даги ах;оли асосий ижтимоий-демографик гурух;лари учун ис­
теъмол саватини белГИЛШII БУйича яиги Услубий тавсиялар лой­
их;аси ишлаб чицилмоцда. l\онунчИJПIК талабларига мувофиц 
услубий тавсияларга цуйидагилар кириши керак: 

1) умуман, Узбекистон Республикаси БУйича ва Узбекистон 
Республикасининг таркибига кирувчи субъектлардаги асосий 
ижтимоий-демографик гурух,лар учун, инсон саломатлиГИlШ сац-
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лаш ва yюmг ~аётий фаолиятини таъмИlШаш учун зарур булган 
ОЗIЩ-ов~ат мщсулотлари, ноози~-ов~ат товарлар ва хизматлар 
МИIIимал JYPЛарИlIИ mа.кллантириш прИIЩИПЛари ва тартиби; 

2) Узбекистон Ресnyбликаси таркибига кирувчи субъект­
лар томонидан истеъмол саватини белгилашда исси~ ёки совук, 
табиий-иК)IИМ шароитларини, щолининг асосий ижтимоий-де­
мографик гур~ари ноози~-ов~ат товарлар ва хизматлар ис­
теъмол ~илиmидаги миллий анъаналар ва мщаллий хусусият­
ларни ~собга олишга асосий ёндашувлар; 

3) умуман, Узбекистон Ресnyбликаси БУйича ва Узбекис­
тон Ресnyбликасининг таркибига кирувчи субъектлардаги асо­
сий ижтимоий-демографик гyp~ap учун, инсон саломатлигини 
сацлаш ва унинг ~аётий фаолиятини таъминлаш учун зарур 
булган ози~-ов~ат мщсулотлари, ноози~-ов~ат товарлар ва 
хизматларнинг намунавий мини мал турлари. 

Белгиланиши услубий тавсиялар асосида амалга ошири­
ладиган истеъмол савати ~онунчиликка мувофи~ камида беш 
йилда бир марта белгиланади. 

Тирикчилик минимумини ~исоблаб чи~mга оид лнги У с­
лубий тавсияЛар лойи~асида баъзи ози~-ов~ат мщсулотлари 
БУйича амалдаги тавсияларга нисбатан ю~ориро~ истеъмол меъ­
ёрлари белгиланган. Бундан Тa.IIЩaри, ноози~-ов~ат товарлар 
ва хизматлар БУйича истеъмол меъёрлари ~aм белгиланган. 

Турмуш даражасини ифодалаш учун мутл~ ва нисбий 
~аmmоК)IИК куРсаткичларидан ~aM фоЙдаланилади. Мутл~ 
f\3ll.IШОК)IИК даромадларнинг умуман ifYк,лиги ёки шахснинг 
( оиланинг) минимал турмуш э~тиёжларини ~ондириш учун 
зарур даромаднинг ~игидир. Мутл~ ~ашmоК)IИК кУпро~ 
дайдилар, бошпанасизлар 1!.а шу кабилар орасида учрайди. 

Нисбий f\3ll.Iшок)Iик Узбекистон шароитида лшаш мини­
муми бюджетидан кам булган даромадлар ми~ори билан ани~­
ланади. Жщон амалиётида оса бу куРсаткич мамлакат БУйича 
уРтача даромадларнинг 40-60 фоизидан кам булган даромад­
ларга нисбатан ~лланилади. 

Жщон амалиётида интеграл куРсаткич сифатида инсон­
нинг ривожланИIII индекси (ИРИ) ~лланилади. <.БМТ Tap~­
~иёт дастурлари.> (БМТТД) муаллифлари жон бошига фри 
келадиган мпи ички мщсулот, кутилаётган умр куРИIII даври ва 
щолининг маълумот даражаси каби катталикларнинг уРтача-
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сини х,исоблаб, турмуш даражасининг умумлаштирувчи индика­
торини lШIЛаб ЧlЩЦИЛар. 

ИРИ интеграл куРсаткич булиб, у: 
1) кyrилаётган умр узо~гини; 
2) ах;олининг саводлилиm фоизи х;амда 25 ва ундан юк,ори 

ёшдагиларнинг ук,иганлик йиллари уРтача микдори БУйича RНIЩ­
ланадиган ах;олининг маълумот даражасини; 

3) МУRЙЯн йилда биржaдam курс змас, балки теГИIUЛИ мам­
лакатлар валюталарининг харид к,обилияти буйича Аl\Ш дол­
ларида х;исоблаб чик,иладиган, ах;оли жон 6ошига тYFPи келади­
ган ялпи ички мах;сулотни уз ичига олади. 

Халк,аро Мех;нат Ташкилотин:инг (·Ик,тисоДИЙ сиёсатнинг 
асосий мак,садлари па меъёрлари тYJ'pисида»m 117 -сонли I\он­
пенциясига мувофик, мак,бул турмуш даражасини сак,лаб 60-
риш мак,садида давлатлар озик,-овк,ат билан таъминлаш, со­
FЛик,ни сак,лаш, саломатлик, уй-жой к.урИПI, мех;нат шароитлари, 
ёлланма ходимлар па мустак,ил ишлаб чик,арувчиларни такдир­
лаш, ижтимоий таъминот каби сох;аларда тарак,к.иётга факла­
шиш учун иложи борича чора-тадбирлар куРишлари Л03им.\ 

Ах;олининг к.уйидam туРтта турмуш даражасини ажратиб 
куРсатиш мумкин: 

- ТУК. турмуш даражаси - инсоннинг х;ар тОмонлама камол 
топишини таъминлRЙДИГан неъматлардан фойдаланиш; 

нормал даража инсоннинг жисмоний ва ацлий куч-
к.увватини тУла ТИIUIаш учун к.улRЙ шароитларни таъминлRЙДИ­
ган, илмий асосланган меъёрлар БУйича ок,илона истеъмол к,илиш; 

- I{амбaFаллик - мех;нат учун ресурсларни к,ша яратИIIl­
нинг к.уйи чегараси сифатидam иш к,обилиятини сак,лаш дара­
жасида неъматларни истеъмол к,иmnu; 

- к,аuшюк,лик - истеъмол к,илинипrn инсоннинг яшаш к,оби­
лиятини сак,лаш имкониятиниmна берадиган неъматлар ва хиз­
матларнинг биолоmк МС30lшар буйича йул Коуйиладиган мини­
мал турларини истеъмол к,илиш. 

Истеъмол бюджстлари турмуш даражаси индекси па дина­
микасини меъёрий-тах;лилий бах;олаш, башоратлаш па тартибга 
солиш х;амда даромад.Т[ар сох;асида асосланган сиёсат ишлаб 

·КOIlвенции И рекомендации, приняryе Международной конференцией 
труда. 1919·1966. Международное 6юро труда. -Женева, 1983. -1321-6. 
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ЧИI\Ишнинг ~им воситасидир. 

Турмуш даражаси ИНДексини х,исоблаш учун турмуш да­
ражасининг R,yЙидаги компонентлари жон бошига фри кела­
диган индекси анlЩJIанади: ОВЩlтланиш (тyiiимлилиги ва ОI\СИЛ­
ларга бойлиги БУйича) , уй мулклари жаМFармаси (солиштирма 
нархларда), уй -жой (l\Yлзйликларни к,ушгандаги мзйдони), са­
ломатлик ва СОFЛИI\НИ сaк,rrаш (умр куРиш даври динамикаси, 
улим даражаси, СОFЛIЩНИ C3К,1Jаш учун харажатлар БУйича) , таъ­
лим ва маданият (маълумот олиш уРинлари, таълим ва мада­
ният учун ажратиладиган харажатлар БУйича) , ах,олига хиз­
мат куРсатиш (со.лиштирма нархларда) ва х,оказо. СУнг оила 
бюджетлари статистикаси БУйича эх,тиёжларнинг эластиклик 
коэффициенти анИl\Ланади. Эластикликка тескари катталик 
турмуш даражасlПlИНГ берилган компоненти БУйича эх,тиёжлар 
нисбий I\атъиййлигининг улчови сифатида I\абул I\ИЛИНади. 
ПJундан кейин х,ар бир компонент учун эх,тиёжлар умумий 
салМОFИДа берилган эх,тиёжнинг улушини куРсатувчи ~ооффи­
циент топилади. х,исоб-китобларнинг куРсатишича, Узбекис­
тонда турмуш даражаси аста-секинлик билан усиб бормокда, 
аммо унинг зйрим курсаткичлари ривожланган давлатлар би­
лан Т3I\I\ослаганда х,али анча паст. 

Турмуш даражасини яхшилашнинг энг мух,им куРсаткич­
ларидан бири умр куРиш давридир. Ву куРсаткич сУнгги йил­
ларда тахминан 3,5 йилга I\ИСЩlрди. Таъкидлаш жоизки, барча 
куРсаткичлар ва уларнинг классификациялари уРтасида мус­
тах,кам алОl\а мавжуд. Турмуш даражасининг УзгариIIШ турли 
хил омиллар таъсирида юз беради, уларни Оl\илона бошЩlРИШ 
ах,олининг турмуш даражасини тартибга солиб бориш имкони­
ни беради. 

Юl\орида таъкидланганидек, турмуш даражаси - турли хил 

сабабларга БОFЛИl\ булган кУп I\Иррали х,одисадир. х,ар бир ин­
соннинг турмуш даражаси х,аво ва сув м~и, уй-жой, маиший 
па ишлаб ЧИl\ариш шароитлари, истеъмол товарларининг сифа­
ти ва х,ажмидан боUL'Iаб, то умумий ИЖТИМОИЙ-ИI\ТИСОДИЙ па 
ЭКОЛОГИI{ вазият, шунингдек, сиёсий институтларнинг ~олига­
ча булган Щlтор табиий ва ижтимоий омиллар билан белгилана­
ди. Уларнинг энг ДИl\l\атга сазоворлари сиёсий, ИI\ТИСОДИЙ, 
ижтимоий сох,а ва фан-техника таршщиёти, шунингдек, эколо­
гияга (аТРОФ-МYJ\Итга) таъсир этувчи омиллардир. 
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Омилларнинг таъсири табиий-IЩЛИМИЙ шароит ва ~­
раларнинг (инсон, мех.нат, ишлаб ЧИI\ЗРИШ, молиявий, ахборот, 
маънавий зах,иралар) мавжудлигига (йУк,лиmга) I\араб кучзй­
иши (сусзйиши) мумкин. Аммо бунда wридан-туРри алОI\а 
мавжуд эмас. Масалан, Япония, Швейцария каби давлатлар та­
биий зах,иралари кам булишига I\арамзй, энг бой давлатлардан 
саналадилар. Фаровонликнинг ЮI\ОРИ даражаси ах,олиси кУи 
булган давлатлар (АЦШ, Германия, Япония) билан бир I\Зторда 
кам ах,олили давлатларда х.ам (Люксембург, Финляндия, Швей­
цария) кyзl!ТИЛЗДИ. Покистон, АфFOНИСТОН, Тожикистон, J\иpFИ­
зистон ва Узбекистон каби давлатларнинг ИI\ЛИМИ бир-бирига 
деярли як,ин булса-да, улардаги ах,олининг турмуш даражаси бир­
биридан тубдан фаРI\ к,илади. 

Ах,олининг маълумот даражаси, касбий даражаси ЮI\ОРИ­
лиm, JЩТИСОДИЙ фаOJIJIШ'И, тадбиркорлиги, ижтим:оий муносабат­
лари мамлакатда турмуш даражаси ЮI\ОрИ булишини таъмин­
ЛОВЧИ сабаблар сифатида таъкидланзди. Масалан, Япония эриш­
ган ИI\ТИСОДИЙ тара~иётни биринчи навбатда таълим тизими, 
миллатнинг мех.натсеварлиm, фаOJIJIиm, корхоналарда мех.нат­
нинг ОI\илона тamкил этилиши билан боFланадlt. 

Ах,олининг турмуш даражаси миллий бойликшiрни уз ичи­
га ОЛУВЧИ ИI\ТИСОДИЙ салох,иятга БОFЛИI\. Миллий бойликлар 
жамият тасарруфида булган МОДДИЙ ~ралар, тYuдaнгaн мах,­
сулотлар, ИI\ТИСОДИЙ оборотга кирган ёки жалб этилган табиий 
зах,ираларнинг ЙИFИндисини акс эттиради. Ишлаб ЧИI\арилаёт­
ган мах,сулот х;и:собига (ишлаб ЧИI\Зрилган ялпи мах,сулот ва 
БОШI\алар) миллий бойлик мунтазам ошиб боради (оддий на 
кенгзйтирилган такрор ишлаб ЧИI\ЗРИШ). 

Миллий бойлик куРсаткичлари ИЖТИМОИЙ ишлаб ЧИI\ЗРИШ­
нинг МОДДИЙ шартлари, шунингдек, умуман, жамият х.аётини ха­
рактерлаЙДИ, ижтимоий мах,сулот х.ажми эса маълум давр учун 
ипшаб ЧИI\ариш унумдорлиги х.амда бойликларнинг истеъмол 
I,ш1ИНГан элементлари уРнини тУлдириш па кУизйтириш ман­
баи булиб хизмат I\ИЛади. ТYnланган бойликлар ва ИЖТИМОИЙ 
мах,сулот х.ажми мамлакатнинг ИI\ТИСОДИЙ салох.иятини, демак­
ки, ах,о..fJИНИНГ истеъмо.fJИ, даромадлари, турмуш даражасШIИ оши­

ришнинг ИI,тисодий имкониятларини акс этгиради. Миллий бой­
ликнинг кенгзйтирилган таркиби 5-расмда берилган. 

Миллий муш~ миллий бой.'IИКНIffiГ асосий таркибий I\ИСМИ х;и:-
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собпаниб, жамиятнинг МОДДИ:Й фаровонлmини таъминлаш учун 3а­
рур булган мол-мулкларЮf уз ичига оладн. Унинг салмоm ва тарки­
би ялпи: ИШJIаб ЧlЩ8.рШII Мщсулаги ва ЩОЛИ фаровонлигини ОllШ­
рШII учун кaтra имкониятлар яратади. Мамлакат щолисининг тур­
муш даражаси ЯЛШI ИШJIаб ЧlЩ8.рШII Мщсулarининг х,ажми ва 
таркиби билан ифодаланади:. нкуний шахсий иcreъмо.'l таркиби (шах­
сий иcreъмол харажатлари), aйmщса, мух;им ах.амиятга эга. 

Истеъмолнинг умумий х;ажмида узо~ муддат фойдаланиш­
га мУлжалланган товарлар улуши ю~орилиги щоли турмуш да­
ражаси ва мамлакат ицтисодий таР~l9Iёги даражасининr ю~ори­
лигидан далолат беради. 

~оли жон бошига фри келадиган Ял"и Ишлаб чи~ариш 
Мщсулотидан инсон ривожланиш индекси ва мамлакатнинг 
ижтимоий тарац~ёти индексини х;исоблашда фоЙДаланилади. 
у жамият тарац~иёти даражаси бу-йича давлатнинг хал~аро 
МlЩёсдаги уРНШlи белгилашда мух;им щамиятга эга. 
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Ишлаб 
ЧИl\&ришда 

Ноишлаб 
ЧИl\аришда 

Шахсий истеъмол 
жамFармаи 

рмон жамmрмаси 

ФойдwlИ l\8Зилмалар 
зциралари 

Ижтимоий ноишлаб 
ЧИI\&РИШ истеъмол 

жамFаРМII.iШРИ 

Сув зциралари 

БОШI\& зциралар 

5-расм. МШ1JШЙ боiiлнклар таркиби 



5.3. ~оли даромадлари, бу даромадларнинг шаклланиш 
манбалари ва улардан фойдаланиш йУналишлари 

х.ар бир инсоннинг моДДИй ва маънавий турмуш имкони­
лтлари унинг даромадлари даражасига боFЛИI\ БУлади. Инсон 
даромадининг даражаси к,анчалик ЮI\ОРИ булса, унинг уз зару­
рой эх;гиёжларини I\ОНДИРИШ, саломатлигини сак,лаш, дам олиш­

ни ташкил этиш, маълумот олиш, буш 8al\ТИНИ маданий тарзда 
Утказиш имкониятлари шунчалик кУи б'лади. 

Даромадлар эх;тиёжларни бевосита I\ОНДИРИШ манбаи си­
фатида ах;оли х;аётида катта роль УйнаЙДИ. Бюджетнинг даро­
мад I\ИСМИ асосан жисмоний Ба юридик шахслардан олинадиган 
СОЛИl\Лардан ташкил топади Ба улар ижтимоий эх;тиёжлар учун 
сарфланади, шу таРИI\8 ах;оли эх;тиёжлари БИЛБосита I\ОНДИрИ­
лади. 

ИI\ТИСОДИЙ адабиётларда <'дaPOMaд~ тушунчаси ишлаб чи­
I\арилган мах;сулот нархининг мах;сулотни ишлаб ЧИl\ариш сарф­
харажатларидан ошиши деб, ШУНИlП'Дек, х;ар бир синф, ИЖТИМО­
ИЙ гурух; ёки алОx;DДа шахснинг лнги лратилган I\ийматда мав­
жуд булган ва унинг томонидан )iзлаштирилган уJiyши деб ту­
шунилади. 

Даромадлар х;аракати бозор ИI\ТИСОДИётининг ишлаб ту­
ришини таъминлаЙДи. Айланиш жараёнида даромадлар изчил 
равишда 1\УЙидаги бир неча босl\ИЧ - юзага келиш, Т8I\симла­
ниш Ба l\8Йта Т8I\симланиш, ПИроБард истеъмолга ишлатилиш, 
жаМFарилиш босl\Ичларидан Утади. Даромадлар юзага келиши 
уларнинг товарлар ишлаб ЧИl\ариш ва хизматлар куРсатиш 
жараёнидаги х;аракатининг .бошланFИЧ босl\ИЧИ БУлади. Бу бос­
I,ичда даромадлар бирламчи даромадлар сифатида шаклланади. 

Т8I\СИМЛаниш жараёнида тадбиркорлар бирламчи даромад­
лардан мах;сулот ишлаб ЧИIQlрИШ ва сотиш юзасидан OOJIIЩТIaр, 
мех;нат х;8I\И ва ишлаб чик,арИIШIИНГ боuщa омиллари юзасидан 
x;m, ryлaiiдилaр. Натижада дастлабки дapoМВДJIap ШII x.aI\И, фоизлар, 
рента, корпораци:яларнинг так,симланмаган фойдасШ'8 айланади. 

Даромадларнинг I\айта Т8I\СИМЛаниши жараёни кейинги 
босl\ИЧ БУлади. У СОЛИl\Лар ryлаш, ижтимоий жамFармаларга 
маБЛaFлар Утказиш, корхоналар па ах;олига турли трансфертлар 
тарзида даромадлар бир I\ИСМИНИ йуллашни уз ичига олади 
(трансфертлар - бир I\атнашчи боuщасига бир томонлама тар-
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тибда ТОПlUирадиган ицтиеодий бойликлардир; операция нин г 
БОlUца цатнашчиеидан зеа уРинга уРин ицтиеодий цимматга эга 
булиши мумкин булган х;еч бир нарса келиб тушм8ЙДИ). 

Rратилган даромадларни тацеимлaIU па Ц8Йта тацеимлаlU 
натижалари БУйича таеарруфдаги даромадлар (пировард даро­
мадлар) lUаклланади. 

Даромадларнинг пиропард истеъмоли па ялпи жаМFарили­
urn улар aйJIaнmпининг тугалловчи босцичи БУлади. ДapoM8Д.ТJap 
даражасини тах,лил ЭТИШ, улчaIU па тахмин ЦИЛИlU учун даромад­
ларmrnг х;ар хил турлари па куРсаткичларидан фоЙДаланилади. 

Даромадлар пул ва натурал lUаклида булиlUИ МУМIШН. 
~олининг пул даромадлари мех;наТКaIUЛар учун иlU х;аци 

х;иеобидаги барча пул маБЛaFлари тyПIyМи; пенеиялар, стипен­
диялар, турли нафацалар; мулкдан фоиз, дивидендлар, рента 
куРинишидаги даромадлар; акциялар, цимматбах;о цоroзлар, $­
мае мулк, чорва х;айБонлари, томарца хужалиги мах;еулотлари, 
турли буюмлар па БОlUца товарларни еотиlIIДан тyПIадиган пул 
тyuryмлари, турли хизматлар куРсатиlU учун х;ацлар па х;оказо­
лардан ТaIUК~ТJ.топади. 

~оmПIИНГ натурал дарома,цлари ЦИlUЛоц ХУЖаЛИГИ мах;сулar­
лариmrnr барча тyrпyмлари: дех;цончилик, чорпачилик, паррандачи­
лик мах;сулотлари, боF-КУРЮН, сабзaoor-полиз экинлари участкаеи, 
lUахсий томорца, табиат иньомларидан lUахеий, оилавий эх;тиёжлар 
учун Т8Йёрланадиган мах;сулarлар каби тyrпyмлардан иборат. 

Пул ва натурал даромадларнинг ниебати тез-тез Узгариб 
туради, аммо пул lU8КЛи купроц тарцалган. Одатда, ах;олининг 
камбaFал Щlтламларида натурал даромадлар х;иееаеи юцори бу­
лади. Ицтиеодий пазият ёМОНЛaIUган даврда натурал даромад­
лар салмоm оurnб кетади, жамоа хужаликлари дех;цонларида 
натурал даромадлар х;иесаеи еаноат ИlUчилари натурал даро­

мадлари х;иееаеига ниебатан доимо юцори булади, буии бюджет 
Т8ДЦицотлари х;ам таедицл8Йди. 

Мулкдан олинадиган даромадлар хужалик юритувчи 
еубъектларга молиявий ва номолияпий ресурсларни фойдала­
НИlUга бериб цУйИlUдан олинадиган даромадлардир. 

Фоизлар - цУйилмалар ва цимматли цоюзлар БУйича да­
ромадлар олиlU lU8КЛидир. 

Дивидендлар мулкдан олинадиган даромаднинг ПIyнд8Й 
lUaкJlики, акциядорлар маблаFларни корпорациялар таеарруфи-
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га топширганликлари натижасида (акциялар сотиб олиш opl\a­
ли) уни олишга х;ацли БУладилар. 

Ах;оли даромадлари номинал ва реал куРинишда БУ.ТI8ДИ. 
Номин8.ТJ даромадлар - пул куРинишида олинган даромадлар­
дир. Реал даромадлар истеъмол нархларининг индексига I\араб 
тузати.ТJГан жорий даврдаги номинал пулли даромадлардир. 

НОМИН8.ТJ ва реал даромадлар куРсаткичи билан бир Щlторда 
ах;ОЛИ пулли даромадларининг харид I\обилияти куРсаткичи х;ам 
8.ТJщида олиб щ.ралади. Бу куРсаткич ах;олининг товарлар ва хиз­
матлар сотиб о.ТJИШ буиича потеlЩИал ИМКОIШЯТ.ТJарини акс :JГГИ­
ради ва YPra х;исобда жон боlШП'8 т)iFpи келадиган пулли даромад­
лари товар эквиваленти орЩlЛИ ифодаланади. Жон боlШП'8 т)iFpи 
келадиган ПУШIИ даромадлар пулли даромадларнинг жами микдо­

рmrn: мавжуд ах;OJIИ сонига буJIИШ орЩlЛИ х;исоблаб ЧlЩИЛади. 
х.исоблаб ЧIЩИЛГ8Н ёки олинган даромадлардан фyr91ролар 

тур.ТJИ СОJllЩJIар ва бад8JLТIар тулашларига т)iFpи келади. Шу сабаб­
ли фущ.ронинг х;8I\ИI\ИЙ тасарруфида булган даР,?мадларни Т8В­
сиф.ТJа.йдига.н куРсаТКИЧГ8 таъриф бериш мух;им. Узбекистон Рес­
публикаси МакРОlЩГИсодиёт ва статистика В83ирлиги мажбурий 
тулоплар ва бад8JLТIар чегирилганидан I\ОЛадиган жорий давр пул 
даРОМ8Д.ТJарmrn: тасарруфдаги пул даромадлари деб таърифл8ЙДИ. 

Шахсий ТOMopl\a хУжа.ТIИкларидан (пулли ва табиий шакл­
ларда) олинадиган дaPOM8Д.ТJap даромадни Ш8IшлантиРlШJДа му­
Х;ИМ роль УЙН8ЙДИ. Уларнинг х;ажми Миллий х;исоб ваР8l\алар 
тизимида УМУМI91бул I\ИЛlПIГан l\YЙидаги прИНЦИII БУйича х;исоб­
лаб ЧlЩилади: мах;сулот ЧИl\ариш l\Ийматидан уни ИlШIаб ЧlЩа­
ришга ИlШIатишан мах;сулот ва хизматлар l\Иймати 8Йирилади. 

Уй-жой ва коммунал хУЖ8JIИк, ЙУЛОВЧИ транспорти, йул хУ­
жалиги, СОFЛИI\НИ сак,лаш ва маданият муассасалари таРМОl\Ла­

рининг катга I\Исми давлат, республика, мах;8JLТIий па шах;ар бюд­
жстларига х;амда теmшли мах;8ЛJIИй маъмурларнинг иш сифати­
га БОFЛИI\ булади. Шу сабабли М83кур I\Исмюшг катгагина х;аж­
ми табиий шаклдаги ижтимоий трансферт х;исобланади ва уни 
ах;олининг ялпи даромадлари жумласша киритиш т)iFpи булади. 

Даромад олиш учун мех;нат ва капитал бозорида l\8НЧа 
х;ажмда хизмат таклиф этиш туррисида I\apop, одатда, оила да­
ражасида I\абул I\Илинади. Шу боис бозор Иl\тисодиётида даро­
мад шаклланиши умуман, ах;олига татбищ.нгина эмас, балки уй 
ХУЖ8.ТJИГИ даражасида х;ам олиб I\аралади. Уй хужаликларининг 
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ялои даромади бирламчи ва иккиламчи даромад.1Jардан шаклла­
нади (6-расмни I,apaнr). 

Уй х}'Жалиги - битга хонадонда яшайдиган, узининг барча 
даромадлари ва моДДИй бойликларини (ёки уларнинг бир цис­
мини) бирлаштирган ва товарлар х;амда хизматлар истеъмоли­
га, асосан тураржой ва 0зиц-овцат мах;сулотларига сарф-хара­
жатларни биргаликда амалга оширадиган шахслар гурух;и (ёки 
бир шахс)дир. 

Аралаш даромад даромадларнинг мустак,ил куРсаткичи бу­
лади.Унда мех;натга х;ак, ryлаш ва фойда олиш злементлари му­
жассамлашади. Аралаш даромадлар хусусий тадбиркорлик фа­
олиятидан (ёлланма мех;нат цулланилмаган х;олда) , шахсий 
томорl\З хУжалигидан олинадиган даромадлар, зркин касбдаги 
шахсларнинг даромадлари, муаллифлик гонорарлари ва шу кз­
биларни уз ичига олади. 

I 
jуй фаликларииинг IIЛПИ дapOM~ 

Бирламчи дaPOMaд.~ap I иккиламчи ДRpoMllД.Jlap 

I I I 
иmлaб ЧIЩIIрlПП фаWПUI'I'ИДRН I МYJIКД8J1 I I жорий трансфертлар 

I I Т I 
МWlИIIВий НОIIШ' -пенсиялар. 

- ёллшшб IIШ"ашдаи (ме~иат актиВJIардаи: лаб -стипендиялар. 

~8J\1I пу.~ ва натура билаи 'I\IIММВТЛИ ЧИIWриш • нафаIWЛар , 

ту .. аиади), ЦОF03ЛВрДВН; wmtВЛ8- -сУ')'РТ8 товонлари I 

иши билан ООИДЛИКДIUI, -баиКЛВрДIIЛI ридан: -моддий ёрдом, 

- врвлаш даРОМВД, омонатлар- ер ва 
-гуманитар ёрдвм, 

- швхсий ТOMOPIW дан ~оК8ЗО-
-меросдWl олинвдигви 

x)lжалиmдан (ПУ" на натура лордан 
доромвд, 

билан) WlИнадиган даРОМВД 
-кУчиб келганml'га 
бериладигон lIафаIWЛОР во 

",оказо 

б-раем. УЙ xjж8JШклари НЛПИ даfЮмадлари. 
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~ие~ача хулосалар 

Турмуш даражаеи деганда, щолининг зарурий моДДИй Ба 
номоддий неъматлар ва хизматлар билан таъминланганлик :х;амда 
уларни истеъмол ~лиш даражаеи тушунилади. 

Миллат (щоли) нинг фаРОБОНЛИК даражаеини ифодалаш 
учун <<ТУРМУШ даражаеи», «хал~ фаРОБОНЛИГИ», <<ТУРМУШ фаоли­
лти хавфеи3JIИГИ~, <<ТУРМУШ тарзи~, <,ме:х;нат фаолилти еифати~, 
<.турмуш еифати» каби турли хил тушунчалар к,Jлланилади. 
Баъ.зан турли атамалар бир мазмунни англатса, боща :х;олларда 
улар уРтаеидаги фар~ муайян характер касб ЭТ8ДИ, мазмуни 
еезилаpmI даражада фар~ ~ади. Шу билан бирга, мазкур ту­
шунчаларнинг у.шро боFШЩJIИГИНИ ~айд этиш Л03ИМ. 

Минимал истеъмол бюджети - mахеНlПIГ РИБОЖЛamuпи 
учун зарур булган маънавий э:х;тиёжлар истеъмолининг ижти­
моий аеосланган минимал даражаеини таъмшmайдиган истеъ­
мол товарлари Ба хизматлари турлари ~ИЙМати. 

КамбaFа.JI.'IИК куРсаткичи щолининг турмуш даражаеини 
бщолаш учун фойдаланиладиган мезонлардан биридир. Жа­
:х;он амалиётида камбaFaллик даражаеини таърифлашга ёнда­
ШИIIЩа учта аеосий концепция: мyrл~, нисбий Ба субъеКТИБ 
камбaFаллик концепцилеидан ФОЙДаланилади. 

Мутла~ камб8Fаллик концепцияеи шахе ёки O~OHa ми­
нимал :х;аётий э:х;тиёжларини таъминлаш учун зарур булган да­
ромадни таърифлашга аеоеланади. Узбекистонда инеоннинг 
минимал э:х;тиёжларини таърифлаш учун ШУНД8Й тирикчилик 
минимуми белгиланганки, уни :х;иеоблаб ЧlЩИШДа калориллар, 
о~еиллар, ёFлар ва углеБодлар зарурий истеъмолининг физиоло­
гик меъёрларидан фоЙДаланилади. 

И~тиеодий адабиётларда <·дaPOMaд~ тушунчаеи иmлаб чи­
~рилган мщеулот нархининг мщеулотни ишлаб чи~риш сарф­
харажатларидан ошиши деб, шунингдек, :х;ар бир еинф, ижтимо­
ий гуру:х; ёки ало:х;ида шахенинг ЛНГИ лратилган ~ийматда м8В­
жуд БУ.'1Ган Ба унинг томонидан Умamтиpилган улymи деб ту­
шунилади. 

А:х;оли даромадлари номинал Ба реал куРинишда БУлади. 
Номинал даромадлар - пул куРинишида олинган даромадлар­
дир. Реал даромадлар истеъмол нархларининг индекеига ~араб 
тузатишан жорий даврдаги номинал ПУМИ даромадлардир. 
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Уй хУжалиги - битга хонадонда яшайдиган, Узининг бар­
ча даром~~ари па моддий бойликларини (ёки уларнинг бир 
к,исмини) бирлаштирган на тонарлар х.амда хизматлар истеъ­
молига, асосан тураржой на озик,-опк,ат мах,сулотларига сарф­
харажатларни биргаликда амалга оширадиган шахслар гурух.и 
(ёки бир шахс)дир_ 

Назорат на мух.окама учун саволлар 

1. <.Турмуш даражаси~ тушунчасининг мазмунини очиб 
беринг. 

2. Турмуш даражасини таърифлаш учун к,андай куРсат­
кичлардан фойдаланилади? 

З. Истеъмол бюджетларининг турларини санаб утинг на 
х.ар бирини к,иск,ача тавсифланг. 

4. КамбaFалликни таърифлаш турли концепцияларининг 
мох,ияти нимадан иборат? 

5. ~оли даромадлари деганда нималарни тушунасиз? 
6. ~оли даромадларини давлат к,андай тартибга солади? 
7. Даромадларни давлат томонидан тартибга СОЛJПIIнинг 

мак,сад па пазифалари нималардан иборат? 

Асосий адабиётлар 

I.Узбекистон Республикаси Мех.нат Кодекси. Т.: <.Адо­
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2. Каримоп И.А. Уз келажагимизни уз к,улимиз билан 
к,урмок,дамиз. Т.: <.Узбекистон», 1999. 

З. Адамчук В.В., Ромашен О.В. Экономика и социология 
труда. Учебное пособие. М.: 1999. 

4. Инсон тарак,к,иёти фрисида маъруза. 1999-2000 й. 
5. Мех.нат ик,тисодиёти на социологияси. Дарслик I\.Аб­

дурах,мононнинг умумий тах,рири остида. - Т.: <.Ук,итувчи», 2001. 
6. Улмасов А., Illарифх)}жаев М. Ик,тисодиёт назарияси: 

Дарслик. - Т.: <.Мех,нат+о, 1995. 



VI боб 

КАМ ТАЪМИНЛАНГАН ОИЛАЛАРНИ ИЖТИМОИЙ 
МУХ,ОФА3А I\ИЛИШ МЕХАНИ3МИ 

6 .1. <.КамбаFаллик~ тушунчаси, унинг ижтимоий -JЩТИСОДИЙ 
мазмуни, келиб ЧJЩиш сабаблари ва бартараф этиш йУллари 

Кaмбarnлликни, бизнинг фикримизча, "жами.ятнинг асосий 
I\ИСМИ учун хос булган меъёрий турмуш кечирШII учун зарур мод­
дий ресурсларнинг етишмаслиги ощЮатида юзага кешан х;олат" 
тар.зида ифодалаш мумкин. КaмбaFaллик ах;олининг бир I\ИСМИ 
ушбу жамият учун хос булган асосий турмуш шароитларшпIНГ 
минимал даражасшrи I\Оющтира олмаган х;олларда юз беради. Бу 
х;олат ТУЗИЛШlI шакли Ба ижгимоий-~содий тарак.к,иёги дара­
жасидан Щlтыrn назар х;ар I\8НдaЙ жамиятда мавжуд. 

Кам6aFaлл:икнинг юзага келит сабаблари, улчамлари ва 
намоён булит шакллари турлича: камбаFаллИl~ чегарасини 
(яшаш минимуми; 8ЙНИI\са, бозор шароитида) мунтазам ушлаб 
туриш; ах;олининг турли I\атламларига истеъмол нархларини 

компенсациялаш механизмининг номукаммалиги; ах;олининг 

янги ИЖТИМОИЙ-ИI\ТИСОДИЙ шароитларга мослашШII жараёнmпIНГ 
мураккабликлари; шахснинг жамият ижтимоий структураси­
даги М8I\ОМИ - ах;олининг У ёки бу гурух;ига м~~ублиги. 1994-
1995 йилларга I~е.'1иб, ах;олининг асосий I\Исми мавжуд муаммо­
ларни уз кучи билан х;ал этишга жиддий киришди. 

КамбaFалликнинг тУртинчи сабаби ЮI\орида айтилганидек, 
шахснинг жамият ижтимоий структурасидаги ах;волидир. Гаи 
шундаки, ах;олининг бир неча категориялари ижтимоий жих;ат­
дан заиф булиб, камбaFалларнинг асосий I\Исмшrи ташкил ЭТМОI\­
да. Булар пенсионерлар, ногиронлар, ногирон болалар, кУи болали 
оилалар, ёлmз оналар, беnалар, етим болалар Ба ота-оналар I\ap­
МОFИДа булмаган болалар, I\ОЧОJ\.'1ар Ба мажбурий мигрантлар. 

Булардан ташI\ари камбaFаллар сафида ишсизлар (жум­
ладан, ёшлар), нoryЛИI\ иш кунида ИПIЛовчилар ёки мажбурий 
таътилдагилар; иш Х;Ю\И БУйича I\арзи булган, молиявий ах;nоли 
ОFИр корхоналар па банкрот корхоналар ишчи-хизматчилари­
нинг улуши сезиларли. Талабаларни х;ам кУи х;олларда Iщмба­
Fаллар I\аторида I~уРиш МУМIШН. КамбaFалларнинг табиий му­
Х;ИТИНИ I~Yи болали нoryлик, оилалар, УЗОI\ касаллик ОI\ибатида 
I;,аШШОI\Лашган, табиий офатлар, адаптациянинг I\ИЙИНЛИГИ ту-
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фзйли уз мулкидан мщрум булган шахслар ва ижтимоий гу­
рух.лар (дайдилар, ичувчилар, гиёх,вандлар, жиноий жазо мудда­
тини Утаб ~айтганлар) тamкил этади. 

Жон бошига тУFрИ келадиган (фойдаланиш) даромад 
ю~ори булган оилаларнинг аъзолари, уз хизмат вазифасидан 
фойдаланиш имкониятига зга булиш, хусусий секторда ишлов­
чилар, MeJgIaT бозорида талаб ю~ори булган мутахассисликлар 
БУйича маълумотлилар, ишлаб ~аришга кириб келаётган ёшлар 
учун ~ашшо~ булиб ~олиш хавфи KaMPO~. 

Бооор IЩТИсодиёти тизими учун ИЖТИМОИЙ-lЩТИсодий диф­
фереJЩИ3ЦИЯ жараёнининг объектив ривожланиши: чук,урлашуви 
ва кенгайипш хос ва!ру жщат унинг мух;им белгиси х;исоблана­
ди. Бооор механизми Узбекистон учун ишари хос булмaraн 'ЛЩси­
мотнинг янги усулларmm: ва щоли даромадлари ташкил тоПИIШI­

mmr узгача lfYнaли:шини вужудга келтирди. Бу усуллар, биринчи­
дан, xYжamш фаолиятидаги муJШНИНГ хусусийлаштириmnnиra боF­
JПЩ булиб, бу тадбиркорлик даромади, фойд3 ва фои3 каби даромад 
шаклларmm: юзага келтиради. Иккинчидан, нарх-навошmr зркин­
лаштирилШШU'a боFЛ~ булиб, бу нарх-навонинг бозорда тебраниб 
турИШИШI ва бозор КОlfЬюнктураси узгаришини назорат ~ЧИ 
субъект лар томонидан тYFPи бах,оланиш ор~али даромадларнинг 
к,айта 'ЛЩсимлaюmmдaн lЩТИсодий фойда кУРиш ю~ори даромад­
лилар ~тламини вужудга келтиради. Учинчидан, кишиларнинг уз 
мол-мулкларини муC'I'8.I\ИЛ тасарруф этишлари ва xo~ ~раб 
ишлатишларига боFJПЩ булиб, мол-мулкини ижарага беришдан 
I{еладиган даромадлар шaк.лиInl: юзага келтиради. 'fYpтинчидан, 
даромадларни устиришда }QlP ~ай чеклашларнинг бекор ~­
нишига боFJПЩ булиб, ~онуний даромадларmmr ю~ори чегараси 
COJПЩЛар орl\8ЛИ тартибга солиниб турилади ва ю~ори даромад 
omпnra }QlШЩИТ берувчи тУсик,лар олиб ташланади. 

Даромадларнинг умумий: даражаси оиланинг yPraча бир аъзо­
сига т)fFpи келадиган даромадлар ми~ори билан белгиланади. 
Даромад жон бошига минимал ИПI х;~и ва ундан кам микдорда 
т)fFpи ке.1Jадиган оилалар сони даромадларнинг умумий даража­
сига теСI{ари боFЛ~ булса, даромад жон сонига минимал иш х;а­
~идан ю~ори микдорда т)fFpи келадиган оилалар сони даромад­
ларнинг умумий даражасига wидан-т)fFpи боFЛ~ БУлади. Шу 
боисдан х;ам иш х;ацининг знг кам МlЩЦори щолини ижтимоий 
мух.офаза ~ШIIНИНГ мух;им воситаси сифатида мутассил оши-
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риб 6орилмокда. УШIНГ УСШШl ту вацпача щоли даромадларини 
mщексация к,илиш йУли сифатида х;ам амалга опmpишан. Аммо, 
IЩтисодиётдаги вазИJIТ Як,mI давргача иш х;а.к,и ва х;али жон 60-
шига даромадларни кесюm оширишга имкон бермас эди. 

Республикамизда амалга оширилаётган макРОИI\ТИСОДИЙ 
баРl\арорлаштириш, ИI\ТИСОДИётдаги таркибий Узгаришлар ва 
бозор ислох;отлари муваффaf\ИJlТЛИ амалга оширила борганлиги 
сабабли 1998 йилдан бошлаб Иf\ТИСОДИЙ юксалиш 6ошланди. 
Шунинг учун х;ам Президент И.А. Каримов " .... мамлакати­
мизда вужудга келаётган макрощтисодий вазиятга х;амда Иf\ти­
содиётнинг амалда юксалишига асосланиб, биз энг аввало, х;о­
зир ЯI\Шl беш йил ичида иш Х;af\ИНИНГ ЭНГ кам МИf\Дорини 2,5 
баравар оширишни уз оЛДИмизга вазифа I\илиб f\Yйишга X;af\­
лимиз", деди ва бу юксак nазифа I\илиб к,уйилди. 

Юртбошимиз иш х;а.к,и ЭНГ кам микдорининг бундай опmpи­
ЛШШl Иf\ТИСОДИЙ УСИIШIИНГ 6опща омиллари билан f\Yшилиб, що­
ли жон 6ошига т)iFpи келадиган уРтача даромадни 1,8 - 2,0 бара­
вар оширишга имкон берИIШПlИ ЩlЙД этдилар. Ушбу вазифани 
амалга ошириш учун энг аввало щоли турмуш даражасини уРга­
ниш, унинг юксала 6оРШШIГа тУСI\ИНЛИК l\ИЛаётган омилларни 
amщлаб, салбий Оl\ибатларига барх;ам бериш лооим БУлади. 

Ах;оли турмуш даражасини ошириuща па ижтимоий ка­
фолат яратиuща, иш Х;af\И энг кам микдорининг щамияти кат­
та. Агар бу куРсаткич них;оятда паст булса, х;а;щнШlГ энг зарур 
истеъмол эх;тиёжларини I\ОНДИРМайди ва унинг асоеида белги­
ланган ИШ Х;aI\И кишиларни умуман мех;натга рaFбатлантира 
олмайди. Шунинг учун х;ам энг кам иш Х;af\И МИf\Дори мамла­
кат ИI\ТИСОДИЙ тараl\l\Иёт даражаси па халl\ турмуш тараи би­
лан белгиланадиган истеъмол саnати асоеида аник,паниши ло­
зим. х,ооир энг кам иш х;а.к,и микдорини аниl\Лаш истеъмол са­
ватига асосланган эмас. Эндиликда Президент И.А. Каримов 
FOяларидан келиб ЧИIщан х;олда, Вазирлар Мах;камаси Щlрорига 
мувОФИI\ мутасадди вазирликларга республика щолиси МИЛЛИЙ 
турмуш тарзига мое, унинг муноеиб х;аёт кечиришини таъмин­
лайдиган истеъмол саnати микдори ва таркибини аниl\Лаш ва­
зифаси топширилган. Ах;оли даромадларини ошириш маl\Сади­
да тоифалар БУйича щоли турмуш даражасини тадl\ИI\ I\илиш­
нинг илмий асосланган механизмини ишлаб чиf\ИШ МУХ;ИМ ща­
МИJIТ касб этадиган вазифа I\илиб белгилангин. 
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~олининг даромадлар БУйича тоифаларини ани.к,лаш кам 
таъминланган эх;тиёжманд ах;оли к,атламларини МУ8Йян ижти­
моий мух;офаза ~илишни кучайтириш юзасидан таклифлар 
ишлаб '!.и~иш имкониятипи беради. ~оли даромадларини оши­
ришда Узбекистон Республикаси Президентининг (.2002 йил 1 
апрелдан бошлаб иш х;~и, пенсия, стипендия ва ижтимоий на­
ф~алар ми~орини ошириш фрисида.)ги Фармони мух;им ах;а­
мият касб этади. Ушбу Фармонга куРа, энг кам иш x;a~ амал­
даги 3430 сумдан 3945 сум:га ошди, бюджет ташкилотлари, 
муассасалари ходимларининг иш х;~и, барча турдаги пенсия­
ларнинг ми~ори, олий уцув юртлари талабалари, уРта махсус 
па х;унар-техника ук,ув юртлари Ук,увчиларининг стипендияла­
ри ва ижтимоий наф~ар уРта х;исобда 1,15 баравар оширил­
ци. Фармонга мувофи~ 2002 йилнинг 1 апрелидан бошлаб 
Узбекистон Республикаси х;удудида: энг кам иш x;a~ ойига 
3945 сум, ёшга доир пенсия - 7800 сум, ягона тариф сеткаси 
бymrча бошланFИЧ (нулинчи) разряд ойига 3945 сум, бола­
ликдан ногиронларга бериладиган наф~а ойига 7800 сУм, 
зарур иш стажи га эга булмаган кекса ёшдаги х;амда MeX;Haтra 
лаёк,атсиз фук.ароларга бериладиган наф~а ойига 4725 сУм 
м~орида белгиланган. Бу ах;оли даромадларини кескин оши­
риш, хал~ турмуш даражасини изчил ва бар~арор устириш йУ­
лида щип келажакда ~ИJПIниши керак булган буюк ишларни 
бажаришдаги дастлабки "адамлардандир. 

~оли даромадларини ошириш билан бир "аторда улар­
нинг харид I\YБватини х;ам ошириш лозим БУлади. Бунипг учун 
энг аввало, пуmrnнг l\aдрсизланишига "арши ~атъийй чоралар 
куРиш Президентимиз томонидан мух;им вазифа ~илиб l\Yйил­
ди. Ана шундай чоралар куРиш йули билан я~н беш йилда 
пулнинг ~адрсизланиш даражасини йилига 6-8% камайтириш­
га эришиш мУлжалланмо~а. 

~оли даромадларининг харид I\YВватини ошириш учун 

ички истеъмол бозорини мамлакатимизда ишлаб чи~арилган 
товарлар ва хизматлар билан мунтазам ва ишончли тарзда ryл­
дириш лозим. Ушбу вазифани х;ал ~лиш м~садида республи­
ка саноат ишлаб чик,ариши умумий х;ажмида истеъмол товар­

ларининг улушини я"ин беш йил ичида 50,0 %га етказиш ре­
жалаштирилган. Бунинг учун эса, хал" хУжалигининг истеъмол 
моллари ишлаб ЧlЩариш сох;алари ва корхоналари фаолиятини 
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РИВQЖЛантиришни рaroатлантириш механизмини лиада тако­

ми.тшаштириш MaцCaдra мувофиц. 
КамбaFаллик шаклларини вацт БУйича ва яшаш миниму­

ми билан тацl\осдаб (камбaFаллик, мyJ\тожлик ва кам таъмин­
ланганлик) фарl\Лаш мумкин. ДapoMaдrIap микдори билан яшаш 
минимуми нисбати БУйича l~амбaFалликнинг уч шаклини ФаРI\­
лаш мумкин:- IшмбаFаллик (дapoMaдrIap яшаш минимуми бюд­
жетининг ОЗИI\ oBl\aT I\ИСМИНИ х;ам I\ОIШaiiди); - мух.тожлик 
(даромадлар яшаш минимуми даражасида);- I(aм таъминлан­
ганлик (дapoMaдrIap минимал истеъмол бюджети даражасидан 
ЮI\ОРИ, аммо яшаш минимуми бюджетидан кам). 

~олининг кУпгина Itатегориялари учун l(амбаFаллик му­
аммоси Уз-Узича х;ал этилмзйди, чунки ах;олининг бу I\ИСМИ иж­
тимоий заифлик тоифасига мансуб. Бозор баъзиларнинг фаро­
вонлиги ошишига имкон яратса, бопщаларнинг ночорланишига 
сабаб БУ.ТIaДИ. КамбaFалликни бартараф этишга I\аратилган си­
ёсат I\УЙИДаги тамойилларга суяниши ЛОЗИМ: Утиш даври I\ИЙ­
инчиликларига адолат билан тацсимланиши, х;алол, яхши х;ац 
туланадиган мех;натга тенг имкониятлар яратиш, мех;натга лаё­
I\атсиз инсонларда уз мех;нати билан уз эх;тиёжларини таъмин­
лашлари учун рaFбат УЙroтиш. 

u 4-жядвал 
Узбекистон Республикасида энг кам иш х;ак,и МИl\дорининг 

Узгариши 1994-2003 йиллар давомида* 

ЙWIJJвр ЭШ кам IПП ~ МlЩДори КирИТИJIИIПII мyдII8ТИ 

(СУМ) 

1994 100 1994 Й.I DI'1'CТ 
1995 150 1995 Й.I мврт 

250 1 сентябрь 
1996 400 1996 й.l 8ПpeJJ 

550 I сентябр 
600 1 декабр 

1997 750 1997 й.l нюл 
1998 1100 1998 Й.I июл 
1999 1750 1999 Й.I август 
2000 2450 2000 Й.I август 
2001 3430 2001 Й.I август 
2002 3945 2002 Й.I апрель 
2003 5430 2003 й. 1 инорь 

... Узбекиcroн Республикаси Президенти Фармонлари асосида муа.Л.l1иф 
томонидан тузилган. 
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КамбaFаmIИкка царши кураш па унинг олдини олиш бир 
неча й)lналишларда Утказилиши мумкин: алО'9Iда мех;наткаш 
ёки бугун ах;олининг турмуш даражаеини оширишга I,аратил­
ган ицтиеодий чоралар; ах;олини объектив еабабларга БОFЛИЦ 
хавфлардан (мех;натга лаёцатини йУцотиш, каеаллик, ногирон­
лик, ишеизлик, кексалик, улим, бок.увчиеини йУцотиш ва х;л.) 
ижтимоий ~офазалаш тизимини ва болали оилаларга нафm,а 
ryлаш, ах;олининг алО'9Iда гурух.ларига (ветеранларга) имтиёа­
лар ва компенеациялар белгилаш давлат тизимини рипожлан­
тириш; ижтимоий ёрдам куРсатиш тизимини яратиш (моддий 
ва натурал ёрдам, бепул озиц-опцат, ногиронларни реабилита­
ция I\илишга кУмаклашиш, уйларда, кундузги уйларда ижтимо­
ий хизмат куРсатиш, ижтимоий тураржой бериш ва х;.к.) 

Ицтиеодий фаолиятни рaFбатлантириш орцали ишлаб чи­
царишнинг барцарорлamyви ва уеишини таъминлаш, умумик.ти­
еодий мyвooaнaтra эришиб, миллий ицтиеодиёт келажаги учун 
йУл очиш, даромадларни цaiiтa тацеимлаш воситаеида ижтимо­
ий мувозанатга эришиш кабиларни мУлжалл8ЙДИ. Бирлашган 
Миллатлар Ташкилоти бир маромда рипожланаётган жамият­
да ижтимоий эх;тиёжлар учун ажратиладиган харажатларни ялIШ 
ички мах;сулотниш 20,0% (дунёда уРтача-7,0%, Епропанинг бази 
давлатларида 50,0%, Россияда - 10,0%, У3бекистонда - 20,0% )га 
стказишни тавеия этади. 

~олининг ~тож l\Иемини ижтимоий мyJ\офаза цилиш 
кУи жих;атдан бу ишларга бадавлат одамларнинг эътиборини 
тортиш, уларни кам таъминланганлар, етим-есирлар, бева-бечо­
раларга еадаца, Х8Йр-эх;еон l\ИЛишга жалб этишга БОFЛИЦ. 

Товар ишлаб чицариш ва бозор ицтиеодиётига аеослан­
ган жамият тарацциёти бир томондан,самарали ишлаб чица­
риш, мех;нат унумдорлиnmи, фан-техника тарmщиётини усти­
риш, турмушнинг моддИЙ даражаеини ошириш учун I\Yл8Й шарт­
шароитлар яратса, иккинчи томондан,ицтиеодий тангликлар, 
ишеизлик, пулнинг К,аДРСИЗЛ8НИШИ еингари х;олатларни ТУFДи­

ради. Натижада нарх-наво кУ'гарилади. Ах;олининг, 8Йницеа, 
унинг кам таъминланган циемининг реал даромади паеаяди, тур­

муш даражаеи ОFиpлашади. Мамлакат ицтиеодиётидаги тебра­
нишлар ах;олининг табиий уеиши билан бир цаторда ишеизлик­
нинг кУи8Йишига еабаб БУлади. Аввало шуни х;иеобга олиш 
керакки, бозор ицтиеодига утиш бир томоНДан, ах;оли табацала-
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нишини кучайтирса, иккинчи томондан, унинг стихияли к.онун­

лари, бозор механизми ах;олининг турмуш даражаси яхшилани­

шига х;ам таъсир этади. 

Ик.тисодиётни тартиблашнинг бозор механизми тартиблаш 
поситалари орк.али таъсир этади. Бу воситалар орасида нарх 
етакчи уРинни згаллайди. Нарх ик.тисодий хатти-х;аракатларни 
узаро БОFлаБ, ик.тисодиётда мувоФик.лаШТЩНШI вазифасини ба­
жаради. Нархнинг ошиши талаб усишини билдиради. Уни к.он­
дириш учун ишлаб чик.аришни кучайтириш зарур. Бунинг учун, 
уз навбатида, лнги ресурсларни ишга солиш, к,ушимча мах;сулот 
ОЛИIII, уни сак.лаш, танлаш па истеъмолчига етказиш керак була­
ди. Бу ишни бажарувчи турли сох;алар па корхоналар кенгаяди. 
Уларда ишчи кучига булган талаб ошади, ишсизларнинг бир 
к,исми ишга тортилади. Уларнинг оладиган иш х;ак.и оила даро­
мадига к,ушилади. Корхона згаларининг фойдаси х;ам кУПаяди. 
Вак.тинча ишсиз булиб к.олган бир к,исм х;унармандлар уз якка 
фаолиятини тиклаб, даромад ола бошл8ЙДИЛар. Натижада фу­
к.аролар олаётган даромадларнинг умумий х;ажми кУПаяди. Улар­
нинг турмуш даражаси бир оз лхшиланади. 

Бозор механизми ик.тисодиётни тула тартибга сола олмас­
лиги сабабли ик.тисодиётга давлат арал~и ва тартибга со­
JIИШ зарурияти келиб чик.ади. Давлат узининг ик,тисодий сиё­
сати орк.али ик.тисодиётни тартибга солишга аралашади. У мик­
роик.тисодий фаолиятини рarбатлантириш орк.али ишлаб чик.а­
ришнинг барк.арорл~и па усишини таъмин.лаш, умумик.тисо­
дий мувозaiIатга зришиб, миллий ик.тисодиёт келажаги учун йУл 
очиш, даромадларни к.8Йта так.симлаш воситасида ижтимоий 
мувозанатга зришиш кабиларни мУлжаллайди. Давлат уз маб­
лarn билан малакали иш кучини Т8Йёрлапща к.атнашади. Дав­
лат х;исобидан х;амма учун бепул умумий таълим 6ерилади, маъ­
лум тоифа бепул олий таълим олади, бепул тиббий хизматлар­
дан фойдаланилади, имтиёзли уй-жойга зга БУлади. Давлат 
х;исобидан ах;олини лнги касбларга уРгатиш жорий этилади. 
Иккинчи томондан, давлат уз бюджети доирасида шахсий даро­
М8Д-1Jарни к.8Йта так.симлаб, бой тоифа х;исобидан камбarаллар­
ни таъминлаб туради. Давлат ишси3JШКНИ к.иск.артириш чора­
ларини куРади. НаФак.ага чик.иш ёшини к.иск.артириш йУли би­
лан иш жойлари бушатилиб, уларга ишсизлар к.абул к,илинади. 
Давлат х;исобидан ишсизларга нафак.а берилади, моДДий мух;-
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тожлЧ,кда яшовчиларга ёрдам куРсатилади. 
Узбекистонда бозор ик,тисодиётига Угишдаги Узига хос ху­

сусиятлар Президентимиз И.А. Каримов ОЛFа сурган беш та­
мойилдан бири - щолининг l~eHr к,атламларини, энг аввал унинг 
ночор гурух,ларининг ижтимоий МYJ\офазасини таъминлаш чора­
тадбирларини l~уРишдир. Давлат ижтимоий МYJ\офаза имкони­
ятларини х;исобга олиб, щолини давлат бюджети х;исобидан 
мух;офазалаш чораларини белгилЗЙДи. Бундзй имтиёзлар що­
лини иш билан таъминлаш, ИШСИ3JIарга нафак,а бериш, к,арилИI~ 
нафак,аси, стипендияларни ошириш, щолининг зйрим к,исмига, 
масалан, ногиронларга бепул дорилар бериш, транспортдан фой­
даланишда, дам олиш, даволаниш, сошщлар па ryловларда имти­
ёзлар бериш кабилар кирзди. Лекин х;ооир рИ80ЖЛанган бозор 
IЩтисодиёти шароитида СОЛIЩк,а тортиш тизимини Узгартириш 
ва к,ашшок,ларга турли ёрдамлар куРсатиш орк,али даромадлар­
ни к,айта так,симлаш усули кам самара беради. Кyuгина ривож­
ланган давлатларда бу йУлдан воз кечилган. }\ашшок,ларга пул 
куРинишида ёрдам куРсатиш иш х;ак,ининг раFбатлантириш 
функциясини сусайтирЗДИ, бок,имандалик кзйфиятини ривож­
лантиришга, бандлик структурасида салбий Узгаришларга, уз 
МОДДИЙ Щ80ЛИНИ яхuшлашга интилмзйдиган киши.тшрниш пзйдо 
булишига олиб келзди. Шунинг учун фаол ижтимоий сиёсат­
нинг асосий вазифаси к,ийин Щ80лга тушиб к,олганларга бево­
сита ёрдам l~уРсатиш эмас, балки шундзй х;олатга тушиб к,олиш 
хавфини к,иск,артириш, ах;олининг бозор муносабатларига иж­
тимоий адаптацияси, ижтимоий барк,арорлик, ижтимоий хизмат­
лар х;ажмини кyuайтириш, х;удудий ижтимоий дастур.тшр Иllшаб 
ЧlЩишдан иборат . х.зддан тanщари ижТl!МОИЙ ёрдам мех;натга 
булган рaFбатни сусзйтирИIIIИ мумкин. Утган ик,тисодий исло­
х;отлар даврида ижтимоий сиёсат I,оидалари к,уйидаги асосий 
йуналишларда руёбга чик,арил:ди: ах;олининг иш бил:ан бандли­
гини таъминлаш ва мех;нат бозорини шакллантириш борасида 
ишга киришни истаганлар учун тегишли шарт-шароитлар яра­

тилди. Барча туманларда ишга жойлаштириш органлари - мех;­
нат биржалари тузилди. Иш билан бандлик жаМFармасининг 
маБЛaFлари х;исобига ходимларни тзйёрлаш, к,зйта тзйёрлаш, 
малакасини ошириш тармоFИ ташкил этилиб, молияланди, янги 
иш уРинлари вужудга келтирилди. Турли куРинишдаги тадбир­
корлик, якка тартибдаги мех;нат фаоJIИIIТИ билан бемалол шу-
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ryлланиш имконияти берилган па давлат секторининг анча кен­
гайтиришанлиги туфайли жами иumопчи щолининг ярмидан 
купроFИ шу сох,ада иш билан банд булиlШf таъминланди. 

Ах,олининг энг камбaFал, мух.тож табаца..ТIaрига пацтида 
мадад бериш, фук,аролар осойиurrалиги па миллатлараро тотув­
ликни таъминлаш ислох,отларни муваффациятли Утказиш учун 
кафолат булиб хизмат I\Шlади. Шунинг учун бозор муноса­
батларини жорий этишдан авпа..~ одамларни олдиндан кучли 

даражада ижтимоий х,имоялаш чораларини куРиш мух.им маса­
ла х,исобланади. 

6.2. Кам таъминланarан оилаларни ижтимоий 
мух.офаза 1\ИЛИ1ll механизми 

Оила жамиятимизнинг асосий буРини, мамлакатимизда 
бозор Иl\тисодиётига Утиш даврида амалга оширилаётган иж­
ТИМОИЙ-ИI\ТИСОДИЙ тадбирларнинг кУпчилиги оила..~арга па улар­
нинг rypли эх,тиёжлари I\ондирилишига йУна..~'rиришан. 

Узбекистон Республикаси Оила I\ОДСI{СИШШГ 4-моддасида 
<.УзбеIШСТОН РеспубликасиЩl оила, она..~ИI{, оптик па болалик 
давлат мух.офазасидадир. Узбекистон Респуб~llшасида оналик 
на оталик иззат-икромга х,амда х;урматга сазопордир. Она па 
бола манфаатларини мух.офаза I\ИЛИШ аёлларнинг мех,нати на 
СОFЛИFИНИ сацлашга доир махсус тадбирлар куРиш, мсх,натни 
оналик билан боFлаб l\YnIиб бориш учун аёлларга шароит яра­
ТИШ, она..~ик на болаликни х.ук,ук,иЙ мух.офаза I\илиш, МОДДИЙ на 
маънавий жих,атдан i\Yл.лаб-l\YВпатлаш йули билан таъминла­
нади.»1 деб таыдланган.. Бу эса шундан Д8..'lОлат берадики, 
мамлакатимизда оила, оналик, оталик на болалИIШИНГ мух.офа­
засига капа эътибор берилмокда. 

Мамлакатимиз муст.щиллигидан CYНr оила фарооонлигини таъ­
минлаш хукуматимиз фаOJ1ИЯТИНИНГ ycryвop йУнa.rnnпларидан би­
рига аЙланди. Зеро, Юprooшимиз таъкидлаганидек «>ила фарооон­
лиги - миллий фарооонлик асосидир».2 Бунинг учун оиланинг мус­
тщкамлиrи:, фарооонлиги па барк.ароpлиrиIШ таъминлаш билан боF­
mщ барча масвл:аларни )iзида мужассам этган кyйидarn йУналиш-

1 Уз6скиcroll РсспубликаСИНИIIГ Оила кодекси. Т.: ~.Адолат»,1998,§.6. 
2 I{аРИМО8 И.А. Ханфсизлик на 6apl\apop тараl\l\Иёт Йулида. Т: ~.Узбе­

киcroll~, 1998, 4006. 
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ларда мух;им шплар амалга оширилмокда: оилавий муносабатлар­
нинг х;укук,ий аCOCJ1арини такомиллaпrгиpmп, оила мзнфаатларини 
х;укук,ий мух;офаза Щf.JIИIlШИ таъминлаш, оналик Ба болалик хукуц­
ларини мух;офаза к,илиш; оиланинг ижmмоий мафаатларини таъ­
минлаш учун шарт-шароитлар лратmu, оила аъэоларининг СОFЛИ.FИ­

ни мух;офаза К,И-'nПП Ба билим даражасини оширmп учун имконият­
ларни ЯХIlПL1Iаш; OIL1Iанинг JЩГИСОДИЙ манфаатларини таъминлаш 
учун шарт-шароитлар яратmu, оиланинг даромадларини, оила аъэо­

ларини иш БИ-'IЗН таъминлаш даражасини оширmп, 'lYPмуш шароит­
ларини ЯХIIПfЛаш, кам таъминланган оилаларни даnлат томонидан 

I\уллаб-I\,уВБаТЛаш; оиланинг СОFЛОМ ёш авлодни тарбиялашдarn ро­
лини ошириш, х.ар томонлама камол тomaн авлодни тарбиялашда 
оила ва жамиятнинг вазифаларини такОМИJшaпrгиpmп; оила муам­
моларини илмий Ба ижmмоий 'IЦ!ЩИI\:ПШП, оила, ХOТIШ-К,излар Ба 
болаларнинг JЩГИСОДИЙ-ИЖТИМОИЙ ах;волини КуРсатувчи статистика 
х;исоботини 1}iIшаш ва такОМИJшaпrгиpmп. 

РеспуБЛИltамиз МУСТ8.l\иллигининг I\ИСЩl даnри ичида оила, 
оналик па болаликни мух.офаза I\ИЛИШ, фук,ароларнинг x;yI\yк,ИЙ 
манфаатини ошириш, оиланинг ижтимоий-ИI\ТИСОДИЙ манфаат­
ларини таъмиНлаш, уй ме~ати па мадзний-маиший турмуш 
шароитини яхшилаш, оиланинг маънаnий, ахлОI\ИЙ асосларини 
такомиллаштириш, кУи болали, кам таъминлзнган, ночор оила­
ларни, ногиронларни, I\аровчисиз кексалар, ёл.FИзларни ИЖТИМО­
ий к,уллаб-к,увватлаш, оилада маънавий па жисмоний баркамол 
шахсни шакллантириш борасида кенг I\амровли ишлар амалга 
оширилди. Президентимиз И.А.Rаримоп ташаббуслари билан 
1998 йилни <,Оила Йили.), 1999 йилни <,Аёллар йили», 2000 йил­
ни <'СОFЛОМ авлод ЙИЛИ·) ва 2001 йилни <,Оналар па болалар 
йили» деб :л.тироф этилиши х;амда шу муносабат билан Вазир­
лар МЮ\Камаси томонидан махсус Давлат дастурларининг I\абул 
цилинганлиги ва амалиётга жорий этилганлиги, айни П8.l\тда 
бирорта мамлакатда йYI\ Республика <,Оила·) илмий маркази па 
унинг I\yйи булимлари ташкил этилганлиги оила, оналик па бо­
лалик манфаатларини нафШQlТ х,ук,ун,ий, ИЖТИМОИЙ-ИI\ТИСОДИЙ 
мух.офаза этиш, балки илмий-амалий нук,таи назардан уРганиш 
па ОЛFа сурилган FOялар асосида оилаларнинг х;ар томонлама 

фаровонлигини таъминлаш борасида амалга оширилаётган хай­
рли ишлар дебочасидир. 

хукук,ий демократик жамиятнинг асосий мезонларидан бири 
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х;исобланган инсон х;ук,ук.лари, шу жумладан, оила, оналlШ ва 60-
лаликнинг x;yкyщrii манфаатларини мух;офаза зтувчи махсус ти­
зим яратилди (Инсон х;ук,ук.лари БУйича мил.лий Марказ, Омбуд­
сман институги, ОЛИЙ Мажлис х;узуридаги амалдаги I\oнyн х;уж­
жатлари Мониторинги институги ва х;.к. лар тa.umил этилди). 

Давлат хизмати тизимига оила, оналlШ ва болаликни иж­
тимоий мух;офаза ЭТИШ масалалари БУйича махсус шохобча 
КИрИТИЛДИ, яъни, ПрезидеНТИМlJЗНИНГ 1995 йил 2 мартдаги Фар­
монига биноан Республика ХОТИН-I\ИЗJШР к,умитаси раисига Бош 
назир уРинбосари, туман, шах;ар, нилоят ХОТИН-I\излар ~a­
лари раисларига Х;ОКИМ уРинбосарлари М8I\ОМИ берилди. Узбе­
кистон Республикаси Вазирлар Мах;камаси, !\ОР8l\алпоFИСТОН 
Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар на Топшент ша­
х;ар х;окимликлари таркибида оила, оналlШ на 6олаликни ижти­
моий мух;офаза I\ИЛИШ котибиятлари киритилиб, фаолият куР­
сата бошлади. ФYI\ароларнинг Уз-Узини боШl\ариш органлари 
фаолиятларини куч8ЙТИРИШ, уларmrnг ваколатла:рини кенг8Й­
ТИРlШIга алох;ида :п.тибор берилиши билан бирга, 8Йнан оила, 
хотин -l\Излар па болалар мафаатларини мух;офаза зтувчи у.щан 
ОрТИI\ жамоат ташкилотлари тузилди. Оиланинг ижтимоий­
ИI\ТИСОДИЙ манфаатларини таъминлаш, уй мех;нати на маданий­
маиший турмуш шароитини яхшилаш, оиланинг маънавий-ах­
ЛОI\ИЙ асосларини такомиллаштириш, куи 6олали, кам таъмин­
ланган, к.арончисини iryк.01Т3Н ночор оилаларни, ноrиpoнлар, етим­
есирлар, ёлFИЗ кексалар, беморларни ижтимоий к.Уллаб-l\YВнат­
лаш, оилада жамият талабларига мое комил инсонларни тар­
биялаш борасида амалга оширилаётган тадбирлар бутун дунё 
х;алк,.ТIарининг ДИl\l\ат-:п.ти60рида БУЛМОl\да. 

Оила на мах;алла бир-бири билан х;ар томонлама 6оFЛИI\. 
3отан, мах;алла оилалардан ташкил топади. Мах;алла Х;8I\ида 
гап кетганда, Юртбошимиз И.А.Каримоннинг берган бах;оси 
ДИl\l\атга сазонордир: <.Маълумки, асрлар моб8Йнида мах;алла­
ларда кyuдаН-I{УИ х;аётий муаммолар уз ечимини топиб келади. 
ТУй-маъракалар х;ам, Х;8Йиту х;ашарлар х;ам мах;алла ах,лисиз 
УтмаЙди. Мах;аллаларда сиёсий, ИI\ТИСОДИЙ на 6оШl\а масалалар­
га доир жамоаТЧИЛИI{ фикри шаклланади. Бу эса х;алl\Имизнинг 
турмуш тарзи, ота-боболаримиздан бизга мерос булиб келаёт­
ган тафакl{УР тарзидир. Бинобарин, х;аётнинг Узи мах;аллаларни 
рипожлантириш па уларни к.Уллаб-l\YВнатлашни таl\азо ЭТМОI\-
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да. Мамлакатимизда кУп циррали ИC1Iох;отлар амалга ошаётган 
бир пайтда мах;алла жамилт учун ишончли таянч па таъсирчан 
куч булиб хизмат I,илиши Л03ИМ,>. I 

Шунинг учун х;ам муст~иллик шарофати туфайли мах;ал­
лаларнинг х;ар томонлама баркамоллигини таЪМИIL'IaIII масала­
сига алох;ида эътибор берилмо~а. Жумладан, Узбекистон Рес­
публикаси Президентининг 1992 йил 12 сентлбрдаги фармони­
га кУра, Республика <,Мах;алла.> Х8Йрил жаМFармаси ташкил этил­
ди. Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах;Iшмасининг 1992 
пил 17 октлбрдаги 480-сонли <,Республика Мах;адла хаприл 
ЖaмFармаси фаолилтини ташкил .зтиш масалалари тYFPисида~­
ги "арори, 1993 пил 2 сентлбрда па Олип Мажлиснинг 1999 
пил 14 anрелдаги XIY сессиясида лиги тах;рирда "абул "илин­
ган <'ФУ"ароларнинг Узини Узи бош"ариш тYFPисида.>ги "онун 
асосида мах;алланинг м~оми мустах;кам x;yI~ асосга эга БУ.тщи. 

Бозор и"тисодиётига Yrmп шароитида кам таъминланган 
ва балОFат ёшидаГII болалари бор оилаларни ижтимоий жих;ат­
дан ~ллаб-к,ynпатлаш чора-тадбирлари ишлаб чи"и.тщи. Кам 
таъминланган Ifa бола.'1И оилаларга ижтимоий ёрдам ани" бери­
лишини t(учайтириш, ах;олини ижтимоий мух;офаза ~иш бора­
сидаги чора-тадбирпарни руёбга чи"аришда фYf'8.роларнинг Узи­
ни-Узи бошЩlРИШ органлари роли ва масъулиятини ошириш 
м~садида УзбекисТан Республикаси Президентининг 1994 пил 
23 августда "абул I,илинган "Кам таъминланган оила.'1арни 
ижтимоий мух;офазалашни кучайтиришга оид чора -тадбИР.'lар 
фрисида"ги фармонига куРа Республикада кам таъминланган 
оилаларга моДДий ёрдам куРсатиш жорий зтилди. 

Моддий ёрдам фацат кам таъминланган оилаларга, улар­
нинг моДДИЙ ва мулкий ах;воли махсус комиссия томонидан тек­

ширидиб, х;аци"атан х;ам ижтимоий ёрдамга мух;тож деб топил­
ган Т8ЦДирдагина ryланади. Моддий ёрдам пулининг ми~ори 
амалдаги энг кам иш х;~и м~орининг 1,5 бараваридан 3 ба­
раваригача булиши мумкин ва у уч оп муддатга таПинланади. 

Олий Мажлиснинг 2001 йил 6 декабрдаги 306-11-оон Щlро­
рида ва Узбекистон Республикаси Президентининг <,Ах;олиmrnг 
ижтимоий х,имолга мyx;roж Щlтламларини ающ иуналтирилган 
тарзда ~ллаб-"УВватлanши кучайтириш тYFPисида~ 2002 йил 25 

I Каримов и.л. Узбекистоннинг сиёсий-ижтимоий ва и~исодий ИСТИI\­
бошt;нинг асосий тамоЙиллари. Тошкент, +Узбекистон+, 1999, 12-13- бетлар. 
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январдаги ПФ-3017 сон Фармонида назарда тутишан чора-тзд­
бирлар куРиб ЧJЩИЛДИ. Фармонга биноан «Мах,алла» жaмFaрмаси, 
Узбекистон Респу6ликаси Me}iflaT ва щолини ижгимоий мух.офа­
за I\ИЛИШ вазиршп'И, МоЛИJJ вазирлиги ва ФYI'ораларнинг Узини­
Узи боuщaриш ОРГalШарининг ШIШамаfuтaн оналарга болани 2 
ёшra тулгунга ~aдap парвариш к,илиш БУйича ойлик на$ща тай­
ИlUIаш фрисидаги таклифлари к,абул к,илинди, бунда оиланинг 
мазкур нафaI\3.ffi мyx:roжлигини х;исобга OJПШI лозим деб х;исоб­
лзнди. Мазкур нафак.ани тайишш.шда иштим:оий адолат, очик,-ой­
динлик ва ОIIШорaJIШ{ тамойилларша РИОН к,илиниurn: керак. 

Мазкур ёрдамни тайинлаш ва тул~ ~и тулалигича 
ФYI'аролар Уз-Узини бош~ариш органларига (шщарчалар, к.yPF­
онлар, ~ишлок.лар, овуллар, мах;алла Фyщtролар ЙИFИнлари) бе­
рилган. Кам таъминланган оилалар учун моддий ёрдам пулла­
рининг шак.rшаниш манбалари ~илиб республика ва мах;8ЛЛИЙ: 
бюджетлар маблаFЛари, бюджетдан тanщари манбалар - жамо­
ат ва хайрин жамFармалари, корхоналар ва хужаликларнинг 
маб.ТJaFлари, ФYI'ароларнинг ихтиёрий хайр-э:х;сонлари ва бош~­
алар белгиланган. 1993 йил 23 апрелда Президентимизнинг 
(·СОf.Тюм авлод учун'> :х;укуматга ~арашли булмаган хал~аро хай­
рин жаМFармасини тузиш 1jFpисидаги Фармони чи~. Орадан 
икки ой Утар-Утмас Республика Вазирлар Мах;камасининг (.Со­
FЛОМ авлод учун.> :х;укуматга ~арашли булмаган :х;ал~аро хайрин 
жамrnрмаСEI фаолинтини ташкил этиш 1jFpисида.>ги к,арори эълон 
I,ИЛИНДИ. Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах;камасининг 
1994 ЙЮI 5 мартда Э'Ь.ТJон ~илинган навбатдаги ~арори ('СОFЛОМ 
авлод учун.> но:х;укумат хал~аро хайрин жаМFармасини давлат 
томонидан ~ллаб-кувватлаш wрисида» деб аталди. Прези­
дентимиз И.А.Каримов ташаббуси билан 2000 йилнинг «Со­
FЛОМ авлод йили» деб эълон ~илиниши ва шу муносабат билан 
Вазирлар Мах;камасининг 15 февралдаги 46-сонли ~арори (.Со­
FЛОМ авлод·> давлат дастурининг :х;амда ('СОFЛОМ авлод учун.> 
:х;укуматга ~арашли булмаган хал~аро хайрин жаМFармаси фао­
лиятини таъминлаш чора-тадбирлари 1jFpисида.>ги ~арори ~абул 
~инди. (.СоFЛОМ авлод Давлат дастури.>да СОFЛОМ anлодни тар­
бинлашнинг 2000-2005 йилларга режалanrrирилган вазифала­
ри мазмун-мо:х;инти бандма-банд aн~ белгилаб берилди. 

Вазирлар Мах;камасининг (.Болаликдан ногиронлар тyFИ­
лишининг ОЛДИни олиш учун ННГИ тymлган ч~алок.лар :х;амда 
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х;омиладор аёлларда турма ва БОШl\а паталогияни барвацт анИI\­
лаш БУйича (,Она па бола скрининги.> давлат тизимини ташкил 
этиш WPисида.>ги I\арори бажарилмокда. Бу пазифага Давлат 
дастурида х;ам алох;ида 3'Ьтибор берилган. Мамлакатимизда ТYF_ 
ма ногиронликни камайтиришга улуш к,ушиш ниятида Нукус, 
Тошкент, Самарщшд, Андижон, ФаРFOна, Бухоро, l\aрuш, Наман­
ган па Термиз шщарларида х;удудий она ва бола скринингги 
марказлари очиш па уларни (.Дельфия.> ташхис лаборатория 
ускуналари х;амда ташкилий техника билан жих;озлаш ишлари 
бошлаб юборилди. 2000 йилнинг биринчи ярим йиллигида 
Республика СКРИНШIг марказини таъмирлаш ишларини молия­
лаштириш учун Тошкент шщар х;окимлиги 10 миллион сУм, 
Тошкени вилояти х;окимлШ'И 10 миллион 250 минг сУм, Сирда­
рё пилояти х;окимлиги 2 миллион сУм, (.СоFЛОМ авлод УЧУН~ 
ЖaмFармаси 5 МИJJJlИОН сУм маБЛaF ажратди. 

Оналар па болалар СОFЛИFИНИ мух;офаза I\ИЛИШ ниятида 
Республикамизнинг УЗОI\ х;удудларида Утказилаётган тиббий 
куРик тадбирлари - (.Саломатлик,> поезди ва автоамбуланс хиз­
мати ташкил этилиб, Тиббий ижтимоий патронаж бригадалари 
ОРl\али 161404 киши куРикдан Утказилди. Уларнинг 110421 
нафари аёллар, 61814 нафари болалар, 25531 нафари эса ус­
мирлардир. Республикада оилаларни ИЖТИМОИЙ-ИI\ТИСОДИЙ жи­
х;атдан мух;офаза I\ИЛИШ, ХОТИН-I\излар ва болаларнинг ИI\ТИСО­
дий-маънавий x;yцyR,JIарини таЪМИIL'IaШ lOOасидан жуда куnлаб 
зарур чора-тадбирлар амалга оширилди. Масалан, Аl\Шнинг 
(.Arneri Caгes.> хайрия ташкИЛОТИ томонидан юборилган 8 мил­
лион 437026 Аl\Ш долларига тенг, (.Коунтерпорт ИнтернеЙшнл.> 
ташкилоти томонидан юборилган 65456 Аl\Ш доллари МИкдО­
ридаги инсонпарпарлик ёрдами Республикадаги тиббиёт муас­
сасаларига етказиб берилди. ЖамFарма таркибида ('СОFЛОМ ав­
лод учун.>, Ташl\И ИI\ТИСОДИЙ фаолият (.Anлод.>, (.ШаРI\·> фирма­
лари, (.Оила.> тиббий маркази ва Тиббий ижтимоий Маркази таш­
кил этилган булиб,уларнинг фаолияти х;ам СОFЛОМ авлодни шак­
ллантиришга х;исса I\Ушишга Йуналтирилгандир. ЖаМFарма 
Япония, Аl\ЧI, Миср Араб Республикаси ва БОШl\а I\атор мамла­
катларнинг Узбекистондаги элчихоналари билан даплатлараро 
БИТИМ-'Iар доирасидаги лойих;аларни амалга оширишда х;ам иш­

тирок этиб келмокда. 
Хулоса I\илиб шуни айтишимиз керакки, мамлакатимизда 
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амалга опmрилаётган исло~отларнинг ицтиеодий, ижтимоий, 
маънавий ривожланшuида оила, Онa.JIИR ва болалик М)'J';офазаеи 
давлат еиёсати даражаеига кугарИJШШИ ~M маеала ~еобла­
нади. Чунки оила жамиятнинг аеосий негизи булиб, унинг муе­
тах;камлиги па фаРОВОILТIИГИДан жамият манфаатдордир. 

Кам таъминланган оилаларни цУллаб-"УВватлаш учун ~ap 
ЙИJШ республика бюджетидан МУ8Йян миццорда маБЛaF ажра­
тилмоцца. Таъкидлаш жоизки, бунд8Й ёрдам йУлга цУйилиши 
угиш даврида Щlм таъминланган оилалар учун катта ижтимоий 
мадад БУлди. Узбекистон Реепубликаеи Me~HaT ва щолини 
ижтимоий ~офаза I\ИЛИШ вазирлиги маълумотлари асосида 
тузилган 1\УЙидаги диаграмма бу фикримизни тасДIЩJI8ЙДИ: 
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Оилаларга бериладиган нафаца ва имтиёзлар ~ap к.анд8Й 
давлат ижтимоий сиёсатининг ~ йУналиmидир. Улар ёр­
дамида щолишунослик сиёсати шакллантирилади, куп болали 
оилалар ижтимоий ~офазаланади, ота-оналарнинг оиладаги 
роли белгиланади ва уларнинг Me~aT бозорига ЧИl\Иllшари учун 
имконият яратилади. 

Давлат МИl\ёеида I\абул I\илинган I\онунлар ва БОШl\а 
меъёрий х;ужжатлар ах;олини ижтимоий М)'J';офазалашда ~M 
ах;амият каеб этади. 
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6.3. Кам таъминланган оилаларга моддий ёрдам 
тайинлаш на тулаш тартиби 

1991 ЙИЛI'aча }Гзбекиcroнда амал щшган болали оилаларга 
нафщалар тулаш тизими 13 хил нафщани уз ичига олган ЭДИ. 1994 
йил сенгябридан уларнинг уРнига яroна болалар нафщаси жорий 
:пилди: ва унинг микдори ЭНГ кам иш )QЩИ микдоридан келиб ЧIЩИб 
белгиланадиган булди. Бундан тапщари, илгари ГУДаК парварlШIИ 
учун У тym.лгaн кундан боIIШаб 1,5 йил мобайнида нафща тулаб 
турилган булса, ЭНДИ бу мудцат 2 йил щшиб белгиланди. 

х.ооирда болали оилаларга к,ytiидаги нафщалар туланмокда: 
- х.омиладорлик на тyFpYЦ БУйича; 
- фарзанд тymлиши муносабати билан; 
- 2 ёшгача бола парнариши таътили даврида туланадиган 

нафаца; 
- 16 ёшгачаuфарззнди булган оилаларга нафацалар. 
1996 йилда Узбекиcroн РеспубшIК3.СИ Президентиниш' "Бо­

лали оилаларни давлат томонидан 1\Уллаб-l\YВватлашни янада ку­
чайтириш т)iFpисида" фармони к,абул к,илинди, 1997 йил 1 январ­
дан бошлаб кучга кирган мазкур фармон 16 ёшгача фарзанди 
БУ.'IГ3Н оилаларга нафак,алар тулаш тартибини тубдан узгартирди. 
Илгари шундай оилаларнинг барчаси нафак,а олар ЭДИ, юцорида 
тилга олинган фармон к,абул l\IfJIИНГ3НДан СУНГ болалар наФЗl\аси 
фацат унга мух;тож оилаларгагина туланадиган БУлди. Мазкур 
узгаришдан кузланган МЗI\сад давлат томонидан куРсатилаётган 
ижтимоий ёрдамларнинг манзиллилигини КУЧ3ЙТиришдан иборат, 
яъни ёрдамдан х.3К,ИЩlтан х.ам унга мух.тож кишилар фойдалани­
ши керак. Бундан ташк,ари, болалар нафацасини тулашнинг янги 
механизми нафщалар мик.цорини оиладаги болалар сонига к,араб 
дифференциялaппrn кузда тугади. Унга кура, 16 ёшга тулмаган 
бир нафар болали оилаларга энг кам иш х.ак,ининг 50,0, 2 нафар 
болали оилаларга 100,0, 3 нафар болали оилаларга 140,0,4 нафар 
на ундан О)JГIЩ болали оилаларга 175,0 фоизи мик.цорида нафак,а 
туланади. Мазкур нафщалар ишари ота ёки она ИIIШаётган кор­
хона (ташкилот, муассаса) жойлашган туман ижтимоий таъми­
нот БУJПIМЛари томонидан туланган булса, 1997 йилданuбопшаб 
ма.х.аллий уз-узини бошк,ариш органларига Утказилди па Узбекис­
тон Ресnyбликaси Хз.тщ банки муассасаларида "Болз.ТJ.ар нафак,а­
лари" махсус х;исоб варак,алари очилди. 

}Гзбекистон Республикаси Молия вазирлиги бюджетни бел-
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гидаш ЧОFида ушбу нафацага ~ж оилаларнинг :х;ацlЩий э:х;­
тиёжларини :х;исобга олган :х;олда болали оилаларга нафацалар 
ва кам таъминланган оилаларга МОДДИЙ ёрдам nyлларини тулаш 
учун зарур маблarлар ажратади. Бу борада ижтимоий адолат 
тамойилларига ОFИшмай риол этиш, кенг ошкоралик Ба ОЧИI\­
ликни таъминлаш, ажратилган маблarлардан маl\Садли Ба сама­
рали фойдаланишга эришиш лозимлиги I\айд I\ИЛИНГан. 

l\aм таъминланган ва болали оилаларга нафа:к.аларнинг тYFJ>и 
тайинланиши па тУланишини наэорат ЩfJПШI Ме:х;нат ва щолини 
ижгимоий му:х;офаза I\илиш вазирлиги,унинг БИЛОЯТ боuщaрмала­
ри, Молия вазирлиги па боuщa давлат боuщaрув органлари зимма­
сига юклатилган булиб,улар амалий ёрдам курсаТИПI ва йул Iфiила­
ётган К8МЧИJ1Ill\Ларни бартараф этишда кумаклашадилар, мавжуд 
l\онунбузаРЧИЛИItJIaрга ЩlрППl чора-тадбирларни кУллaйдИJIар. 

Узбекистонда исло:х;отларни олиб боришда afuп.щса, демог­
рафик Базият :х;ар томонлама уРганилмок.ца. Давлат демогра­
фик жараёнларни боuщаришда фаол ИIIlТИрок этмок.ца. Дав­
латнинг демографик вазиятга фаол аралашуви, аввало, щолини 
иш билан таъминлаш, лнги иш жойлари барпо ЭТИШ, ах;олининг 
купайиши, усиш суръатларини :х;исобга олган :х;олда, ижтимоий­
ИI\ТИС«2дИЙ сиёсат олиб боришда анИl\ намоён булмок.ца. 

Узбекистон демографиясининг Узига хос хусусияти оила 
аъзоларининг куп сонлилиги билан характерланишини ЮI\ОРИ­
да :х;ам эслатдик. 2000 йил маълумотларига куРа, мамлакати­
мизда 6166,9 минг оила мавжуд. Бу оилалар бюджетининг асосий 
I\ИСМИ 16 ёшга тулмаган болалар истеъмолига сарфланади. 
Масалан, 1997 йилда Yn\азилган та:х;лиллар куРсатишича, уРта 
:х;исобда уч нафар 16 ёшга тулмаган фарзандлари булган оила­
ларда даромаднинг 91,3 фоизи шу болалар ~ сарф I\ИЛИН­
ган. Умумий :х;олат шундай булгани боис :х;ам Узбекистонда а:х;о­
лини ижтимоий му:х;офазалашга му:х;им давлат сиёсати сифати­
да ёндашилади. Ава шундай ёндашув туфайли 1990-1995 йил­
ларда ллпи ички ма:х;сулот :х;ажми I\ИСЩlргани па иш билан бан­
длик даражаси 21,0% булгани :х;олда, ялпи ички ма:х;сулот ол­
динги~йилдагига нисбатан 101,6 фоизи ташкил этди. 

Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма:х;камасининг 1994 
йил 24 августдаги 434-сонли I\арори билан тасдиl\Ланган <.I\ам 
таъминланган оилаларни :х;исобга олиш, уларга МОДДИй ёрдам 
тайинлаш па тулаш тартиби» l\YЙидагиларни кузда тутади: 

1. Модций ёрдам объектив сабабларга (\уРа, оила аъзолари-
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нинг биринчи навбатдаги эх;тиёжларини таъминлRЙ ОЛМRЙдиган 
ва оила аъзоларининг lЩтисодий фаоллигини ошириш х;исобига 
даромадини жиддий микдорда ошириш имконияти булмаган кам 
даромад олувчи оилаларга уларнинг фаровонлигини ошириш 
МaI\садида ТRЙинланади ва ryланади; 

11. Модций ёрдам мазкур Узини -Узи боищариш органи ЖОЙ­
лашган х;удуддаги лшаб турган, балОFa1Т3. етмаган болалари булган 
куи болали оилаларга, ишсизлар оиласига, бокув<шсини, мех;нат к,оби­
лиятини ryJПЩ ёки к,исман йУк,01Т3.Н оилаларга, ёлmз пенсионерлар­
га бопща оилаларга к,аpanuщa афЗa.'JJlИК I~тиб тайинланади; 

Ш. МОДДИЙ ёрдам олиш учун асосли далИJL'lари булган х;ол­
ларда бундRЙ ёрдам бошк.а оилаларга х;амда ё.'lFИЗ фук.ароларга 
х;ам берилиши мумкин; 

IV. Оилага МО,IЩИЙ ёрдам бериш тytpисида к,арор Узини-9зи бо­
uшppиш органлари, фyщIpoлap йиmни, шу ООШКЩЛПП орraнлapи к.o~ 
ташкил :mшгaн комиссияларнинг оила:нинг моддий ёрдамга мyx:roж­
лик даражаси тytpисидаги хулосаси асосида к,абул к,илинади; 

V. Моддий ёрдам уч ОЙ мудцатга ТRЙинланади; 
VI. х.арОй.'lИI~ МОДДИЙ ёрдамнинг микдори ТRЙИНланаёт­

ган ВaI\Tдa амалда булган энг кам иш х;ак,ининг 1,5-3 баравари­
гача булган меъёрида комиссиянинг хулосаси БУйича Узини-Узи 
бопщариш органлари ЙИFИЮI томонидан тасдик,ланади; 

VH. Оилага МОДДИЙ ёрдам куРсатиш шу оилага МОДДИЙ 
ёрдам таъминланиши т)Трисида фук.аролар ЙИFИни к,арор чи­
к,арган ойдан сунг келадиган ойдан бошланади; 

VШ. МодIJ;ИЙ ёрдам оила бошлиFИ ёки фук.ароларнинг Узи­
ни-Узи бопщариш органларида оила манфаатини ифодалшша 
В8КИЛ к,илиниши, оиланинг боuщa волга етган аъзосининг ёзма 
равишдаги аризаси асосида, RЙpим х;олларда оса аризасиз - фук.а­
ролар ЙШ'ИНи раисининг тавсияномаси билан тaйинJIанади; 

IX. Фук,ароларнинг аризалари уларнинг келиб тушиши са­
насига к,араб алох;ида рУйхатга олиш дафгарида к,айд к,илинади; 

Х. Оиланинг даромади ва унинг мулкий ах;волини текши­
риш оиланинг МОДДИЙ фаровонлиги даражасини ва унга х;ар 

ойда бериладиган МОДДИЙ ёрдамга мух;тожлиги даражасини хо­
Jnlс бах,олаш, шунингдек, бу ёрдам миКДорини белгилаш MaI\Ca­
дида Yrкaзилади; 

XI. Кам таъминланган оилаларга МОДДИЙ ёрдам ТRЙинлаш 
ёки рад 3ТШII т)Трисида к,арор к,абул l\ИJnIШ учун к.YPFOH , к,ишлок" 
овул ва МЩ8ЛЛа фук.ароларИlПfНГ ЙИFИНи чак,ирилади; 
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ХН. Модций ёрдамни тулаш фук,аролар ЙИFИнининг I\аро­
ри асосида, I,apop баённомасига МУВОФИI\ амалга оширилади; 

ХIII. Жaмmрма ба.нкидаги махсус х;исоб-plЩ8МЛ8рида I\ОЛ­
ган х.амда оилаларга МОДII;ИЙ ёрдам тулаш учун шплаТИЛМ8Й I\ОЛГ8Н 
маблaFлар бир йил Yrraндaн CYНr I\8Й'Гaриб ОЛИНМ:8ЙДи ва фук,аро­
.тIap ЙИFИНИНИНI' I\8РОРИ асосида ободончилик мацсадлари ва 60-
ШI\8 ижmмоий муаммоларни х.ал к,илишга ишлатилиши мyмюm; 

XIV. Фук,ароларнинг Узини-Узи 6опщаришорганлари то­
монидан ~ap чоракда моддий ёрдам куРсатишга 8jКратилган 
MaMap.тIapдaн фойдаланиши фрисида х;исобот бериб турилади 
па БОI!lI\а х;исоботлар топширилади. 

Узбекистон Республикаси Вазирлар МщкамасШIИНГ 1994 
Йи.тI 24 августда I\абу.'I I\ИЛИнган 434-сонли I\арори билан тас­
ДИI\Ланган <·Кам таъминланган оилаларни дan.тIaT томонидан 
ижтимоий ~офазалашни куч8ЙТирИШ юзасидан чоралар+-нинг 
ижроси БУйича бир неча маълумотларни келтириб Утамиз. кам 
таъминланган оила.тIарни рУйхатга ОJПIш. Y.тIapгa нафаца т8йин­
лаш ва ту.тIаш БУйича фук,ароларнинг Узини-Узи 6оIШ\8РИШ орган­
лари шyry.'I.тIанади. кам таъминланган оилаларга наФ8I\а, нъни 
модций ёрдам ту.тIаш БУйича к,yiiиладиган талаб.тIаР: 

А. модций ёрдам агар оиланинг текширилган ва х;исоблан­
ган даромади республикада белгиланган энг кам иш ~8I\ИДан 
паст ёки тенг бушан ~О.'Iатдarи:на Т8Йинланади; 

В. кам таъминланган оилаларга модций ёрдам энг кам шп 
~аI\ИНИНГ 1,5 бараваридан 3 бараваригача белгиланади. 

Ву 5-жадвалда уз ифодасини топган. 

5-жадвал 
Кам таъминланган оилаларга ФYl\8.роларнинг Уз-узини боШl\ариш органи 

томонидан бериладиган моддий ёрдам МИl\дори (2001 йил)* 

;:;!нг кам 
Энг кам иш Энг кам ЭIIГ кам иш ЭIIГ кам ИШ 

ТУ_10В иш 
ха~ИНИIfГ XlЩининг Х~IfИНГ ха~нинг 

иш 
ваl\ТИ 

бир бир ярим ха~ининг икки ярим 3 баравари 
~81>И баравари 2 баравари баравари 

1 авl)'~'Т-
гача 2450 3675 4900 6125 7350 

1 aBI)'~!-
дан кеИИ/1 3430 5145 6860 8575 10290 -

* УзбеКИСТО/l Республикаси Мех;нат ва ах;олини ижтимоий мух;офаза 
I\ИЛИШ вазирлиги маълумотлари асосида ту.JИлган. 

111 



~с~ача хулосалар 

Камб8J'алликни, бизнинг фикримизча, "жамиятнинг асо­
СИЙ ~исми учун ХОС булган меъёрий турмуш кечириш учун за­
рур МОДЦИЙ ресурсларнинг етишмаслиги о~ибатида юзага кел­
ган ~олат" тарзида ифодалаш мумкин. КамбаFаллик щолининг 
бир ~исми ушбу жамият учун хос булган асосий турмуш шаро­
итлари минимал даражасини ~они~тира олмаган ~олларда юз 

беради. Бу ~олат тузилиш шакли па ИЖТИМОИЙ-ИI\ТИСОДИЙ та­
рmщиёти даражасидан I\а1ЪИЙ назар ~ap I,андай жамиятда мап­
жуд. Камб8J'3ЛЛИК шаклларини паI\Т БУйича па яшаш МИНИМУ­
ми билан Т~I\ослаб (Iшмб8J'аллик, ~тожлик па кам таъмин­
ланганлик) фаРI\Лаш мумкин. ДapoM3ДJlap МlЩДори билан яшаш 
минимуми нисбати БУйича камбаF3ЛЛИКНИНГ уч шаЮIИНИ ФаРI\­
лаш мумкин: I~амб8J'аллик (дapOM3ДJlap яшаш минимуми бюд­
жетининг 03ИI, ОПl\ат I\ИСМИНИ ~aм I\оплайди); ~ТОЖЛИI~ 
(даромадлар яшаш минимуми даражасида); кам таъминлан­
ганлик (дapoM3ДJlap минимзл истеъмол бюджети даражасидан 
ЮI\ОРИ, аммо яшаш минимуми бюджетидан кам). 

Бозор ИI\Тисодиётига утиш шароитида кам таъминланган 
Ба балОFат ёшидаги болалари бор оилаларни ижтимоий жщат­
дан I\Yллаб-I\YВБатлаш чора-тадбирлари ишлаб ЧИI\ИЛДИ. Кам 
таъминланган Ба болали оилаларга ижтимоий ёрдам аНИI\ бери­
лишини куч3ЙтирИШ, щолини ижтимоий ~офаза I\ИЛИШ бора­
сидаги чора-тадбирларни руёбга ЧИl\аришда фwроларнинг Узи­
ни-Узи БОШl\ариш органлари роли Ба масъулиятини ошириш 
м~садида ишлар олиб борилаяпти. Моддий ёрдам ф~ат кам 
таъминланган оилаларга, уларнинг МОДДИЙ Ба мулкий ~оли 
махсус комиссия томонидан текширилиб, ~~Иl\атан ~aм ижти­
моий ёрдамга ~тож деб топил ган такдирдагина ryланади. 
Моддий ёрдам пулининг МИКДОРИ амалдаги энг кам иш ~~и­
нинг 1,5 бараваридан 3 бараварига тенг булиши мумкин Ба у 
уч ОЙ муддатга тЗЙинланади. 
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Назорат ва ~OKaмa учун саволлар 

1. "Камб8F8ЛЛИК" тушунчаси IШмани англатади? 
2. КамбaFaлликНШIГ келиб ЧJЩИII.I сабабларини айтиб Ymнr. 
3. Камб8F8ЛЛИКНИ бартараф этиш йУлларИIШ ифодаланг. 
4. Кам таъминланган оилаларни ижтимоий мух;офаза 

цилиш механизми :х;ацида гапириб беринг. 
5. Кам таъминланган оилаларга модций ёрдам цай таprи­

бида ryланади? 
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VH боб 

ИI\ТИСОДИЙ РИВОЖЛАНГАН МАМЛАКАТЛАРДА 
АХ.ОЛИНИ ИЖТИМОИЙ МУХ.ОФА3А I\ИЛИШ 

ХУСУСИЛТЛАРИ 

7.1. Жа.х;он IЩТИСОДИЙ таршщиётидаги ижтимоий омиллар 

хх аср охирида кymинa МaмлaIOlтлар олдида IЩI'ИСОДИЙ ри­
оожлaнишюrnг ЯНIИ йyJшaрини ва IЩI'ИСОДИЙ муаммorшрни х,ал :mшI­
нинг янги усулларини излаш масаласи кУндаланг булди. Жах;он 
IЩГИСОДИЙ РИООЖШlНИIllИНИНГ глобал тендеНЦИJfJIари бунда энг ис­
ТIЩбoruш йул жвмиятдam бyryн IЩI'ИСОДИЙ тизимни ижгимоий омил­
ларни кучaйтIIpmu ва ~'IТO ycryвoрлик роли roмон ЩlЙтa курИIll 
эканлигидан далолат беради. Бу тенденция назарий жщатдан бар­
ча етакчи IЩГИСОДИЙ мактаблар roмонидан таи oлшщциraн ижгимо­
ий бозор IЩГИсодиёти КOIщеrщиясида уз аксини roпган. 

Бооорнинг ижтимоий муаммоларини бирШIЧИ уРинга к,уйиш 
жа.х;он ИI\ТИСОДИЙ ривожланишининг табиий эх;тиёжларидан 
келиб ЧИI\ади.Бунда' ИI\ТИСОДИётнинг самарадорлигини лнада 
ошириш масалЮIари Шlровард-натижада ишлаб ЧlЩаришнинг 
инсон омилини ривожлантиришдан иборат булиши мумкин 
булган х;ам зеки, х;ам лнги ижтимоий муаммолари х;ал этилиши­
га сезиларли даражада БОFЛИI\ булиб I\ОЛади. Агар инсон омили 
ижтимоий мух;офаза муаммолари доирасида куРиб ЧИI,илади­
ган булса, фикримизча, хужалик ЮрИТИШНИНГ бозор тизими шарт­
шароитларида а.х;олини ижтимоий мух;офазалашнинг бутун ти­
зими аслида келгусидаги Иl\ТИсодий усишнинг асоси-жаМFарил­
ган инсон потеIЩИалини сак,лаб I\ОЛИIll ва ривожланТИ:риш каби 
бош вазифани (ЮI\орида I\айд I\ИЛИНган ижтимоий баРI\арор­
ликни таъминлаш вазифасидан ташI\ари) х;ал I\илишra буйсун -
дирил~анлигини тан олмаслик мумкин эмас. 

Утиш IЩТИсодиётини, бозор ислох;отлари жараёни ривож­
ланишда булган мамлакатларда аввал бошдаНОI\ бозор меха­
низмларини, бундай вазифаларни х;ал I\ИЛИШИ Л03ИМ булган 
ижтимоий сох;анинг давлат томонидан БОШI\арилиши билан 
бириктиришни мулжалга олиш FOЯТ МУХ;ИМ. 

туб ислох;отлар даврида ижтимоий бозор ислох;отлари до­
ирасида ИI\ТИСОДИЙ ривожланишнинг лнги усул х;амда воситала-
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рини ишлаб ЧlЩИШ ва амалга оum:риш х;ам мух;имдир. Барча 
х;окимият тузилмалари ижтимоий сиёсатнинг ипшаб чицилиши 
па амалга оширилишида х;амда одамларнинг барча фаолиятла­
ри, жумладан, мех;нат фаолиятлари униш ижтимоий мазмуни­
дан келиб ЧИf\иб бах;оланишида давлатнинг ролини фаоллаш­
тиришга й)lналтирилиши керак. 

Иf\ТИСОДИЙ ривожланган мамлакатларда кейlШГИ ун йил­
ликда <<ТaIIIКилий инк,илоб» деган атама содир булдики, унинг 
мох;ияти яf\ИН )iтмишда хусусий ташаббус па Иf\ТИСОДИЙ самара­
дорликнинг анъанавий принципларига f\apaмa -f\арши к,уйилган 
<.бирлашиш х;ук,уци·> , <'уюшмалар эркинлиги,> принципларини 
янада ривожлантириш ва амалий руёбга ЧИf\аришдан иборат . 
Бу узгарипшар гурух;ий манфаатларнинг гурух;ий вакиллик ПРШl­
ципи асосида давлат х;амда Юf\орида айтиб утилган: тamкилий 
па уюшмалар узаро муносабатининг янги моделини ипшаб чи­
f\иш й)iлидаги уриниш БУлди. 

7.2. Касаба уюшмаларининг ах;олини ижтимоий 
мух;офазалаш тизимидаги роли 

Турли ижтимоий бирлашмалар, биринчи навбатда, касаба 
уюшмаларининг сафи кенгайиб бормокда. Касаба уюшмалари 
томонидан ижтимоий диалог жараёнларИЮlНГ фаоллaurrирили­
ши ижтимоий корпартизм феноменШlИ келтириб ЧИf\арди. Х.о­
зирги шароитда ижтимоий корпорати;змнинг ривожланганлик 
даражаси кУп жих;атдан сиёсат ТИЗИМИНШlГ БОШf\арувчанлиги­
ни белгилайди. Ривожланган мамлакатларда манфаатлар ва­
киллигининг корпоратив модели х;ар f\андай х;укуматнинг дав­
латни самарали БОШf\аришга ]\ОДИРЛИ]\ даражасини оширади. 

Бу муносабатда кyuгина мамлакатлар турли ижтимоий 
шериклик шаклларИЮI давлат назорати остида ривожлантириш­

дан манфаатдор эканлик..ТIари f\ОНУНИ:ЙДИР. Бу жараёнларни фаол 
paFбaтлантириш ижтимоий диалогнинг уз муC'nЩИЛЛИгини C81\­
лаб ]\ОШПIIга интилаётгюшари I\8Рum:ликка дуч келиши мумкин, 
аммо ижтимоий диалог иштирокчилари турли шаклларининг ри­
вожланиши бундай ]\аршиликни еlП"ИШ имконини беради. 

Мех;наткашларнинг барча уюшмалари ва ижтимоий таш­
килотлари орасида касаба уюшмалари таъсиринИIП" кучи алох;и­
дадир. Бунинг сабаби иштирокчиларнинг оммаввийлигида эмас, 
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балки касаба уюшмаларининг асосий вазифаси уз аъзоларининг 
ИЖТИМОИЙ-ИI\ТИСОДИЙ манфаатларини мух;офаза I\IШИШ эканли­
гидадир. Давлат Иl\тисодиётга фаол таъсир куРсатадиган J\O­
зирги шарОитда касаба уюшмалари улар билан, албатга, диалог­
га киришади, давлатнинг ИI\ТИСОДИЙ сиёсатини ишлаб ЧИl\ишда 
иштирокчига aй.'Iанади. Бандлик, ижтимоий мух;офаза, MCJ\HaT 
шарт-шароитлари ва унга J\aц ryлаш Узаро аЛОl\анинг боШI,а 
ityллари билан J\ал I\ИЛИНади. Шу билан касаба уюшмалари­
нинг давлат J\ОКИМИЯТИ механизмига интеграцияси маl\садга 

мувОФИI\ эмас. 
Х.озирги шароитда ижтимоий давлат !\уйидаги вазифаларни 

бажариб, ижтимоий адолат ва фаравонлик FOясини амалга оши­
ришга даъват этилган: 

-жамиятни ижтимоий ривожлантириш ва стратегик иж­
тимоий сиёсат КО1ЩеIЩИЯСИНИ ишлаб чщиш; 

-куп укладли щтисодиётнинг ИЖТИМОИЙ асосланган замин­
ларини яратиш; 

-мувОФИI\ келувчи молиявий ва МОДДИЙ таъминотли ижти­
моий дастурлар устуворликларини тузиш ва белгилаш; 

-ижтимоий сиёсат ва ижтимоий дастурларнинг мафкура­
вм J\амда ахборот таъминоти; 

-J\ам умуммиллий, J\aм минтацавий даражада давлат иж­
тимоий муассасаларининг ижтимоий муаммоларни J\ал I\ИЛИШ 
билан шyryлланадиган, жамоатчилик ва ДИНИЙ ташкилотлар, 
сиёсий партиялар J\амкорлигини I\амраб оладиган ижтимоий 
боШl\арув тизимини шакллантириш; 

давлат ижтимоий вазифалари мажмуининг системали 
x;yI\yI\ИЙ таъминоти. 

Умумий давлат фаровонлигини ташкил этиш давридаги 
ИI\ТИСОДИЙ усишнинг ЮI\ОрИ суръатлари ижтимоий -маданий со­
J\ани молиялаш J\ажмини, RЪНИ (·инсон сармоясига~ цУйилмалар 
J\ажмини купайтиришда Kaтra имконият берган. Шу билан 
бирга, кейинчалик ижтимоий-маданий cOJ\aдa давлат роли ор­
тиб боришининг салбий томонлари куРина бошлаган. Ортиб 
бораётган ижтимоий харажатлар J\ажми ва бюджетга келиб 
тушаётган оmрлик ва унга боFЛИI\ булган хужалик юритувчи 
субъектлар J\амда щоли зиммасидаги СОЛИI\ юкининг ЮI,орилик 
даражаси узини купр<щ сездира бошлади. Давлат бюджетига 
тушаётган оmрлик I\атор сабаблар туфайли кесКИЮIaШДИ. 
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Биринчидан, ижгимоий-маданий хизматларнинг ~ ички ри­
вожл3lПШl мaнтиFИ бор, Я'Ьни кенг куламда ~ини к.айта тиклаш 
хусусиятига эга. Хa.rщнинг ижгимоий-маданий ривожлamnп дара­
жаси к,анчалик ЮI\ОРИ булса, ижгимоий-маданий сох;адаги кейинги 
таpaI\I\Иёт имкониятлари шунчалик кУп БУлади. Одамларнинг 
ижmмоий-маданий эх;тиёжлари МОДДИЙ эх;тиёжлардан фаРI\ I\ИЛИб, 
,.yйишnn чегарасига эга эмас. Шу билан бирга, инсон эх;тиёжлари 
тизимида ижгимоий-маданий эх;тиёжлар шахснинг ривожланиши 
па ~ини намоён I\ИЛИШда алох;ида ~ роль уйнайди. 

Иккинчидан, таълим, маданият па СОFЛIЩНИ сак,лаш хизма­

ти сох;аларининг алох;ида тармоFИНИ ифодалВЙДИ. Моддий ишлаб 
ЧИI\аришга I<,иёсан бу сох;алардаги мех;нат унумдорлиги доимо 
0pI\aдa I\ОЛИШ тендеlЩИЯсига эга. Бунинг сабаби, хизмат сох;аси­
да инсон мех;натини техника билан алмaпrrиpиш имконияти анча 
чекланган, чулки шифокорлар, YJ\итyвчилар па маданият сох;аси 
ходимларининг мех;нати ижодий х;исобланади х;амда cy6ьeктmmr 
Cy6ьelcr' БII.JJан бевосита аЛОI\ада булишини Та}\О30 этганлиги учун 
х;ам уни I\атъийй рсгламентлаш мумкин эмас. Техник поситалар 
ижтимоий-маданий сох;а ходимларининг ижодий имкониятлари­
ни I~енгайтириб, хизмат куРсатиш сифатини оширади, холос. 

Хизматлар ишлаб ЧИI\ариш сермех;натлилиги па ИШ Х;а}\И 
сарфлари улушининг ЮI,орилиги билан ажралиб туради. Иж­
тимоий хизматлар I\Ийматида иш Х;а}\И улушининг ЮI\ОРИЛИГИ 
ижтимоий-маданий комплекс ходимлари мех;натининг мурак­
каблиги ва улар иш х;аI\ИНИНГ усиши саноат сох;асидаги ишлаб 
ЧИI\ариш унумдорлиги усишига боFЛИI\ЛИГИ каби омиллар билан 
белгиланади. Демак, 3амонавий ИI\ТИСОДИЙ ривожланиш хизмат 
сох;асидаги бандлик улушининг ортиб бориши па ялпи ички мах;­
сулотда унинг салмоFИ ортиши билан ифодаланади. 

Учинчидан, хизмат сох;асини, жумладан, ижтимоий-мада­
ний сох;ани ривожлантириш демографик, техноген па экологик 
омиллар таъсири остида БУлади. КУпгина ривожланган мамла­
катларда пенсия ёшидаги ах;оли салмоFИНИНГ ортиши тиббий па 
ижтимоий хизмат куРсатиш харажатларини кУпайтиришга олиб 
келади. Атроф-мух,итнинг ёмонлашуви ах;оли СОFЛИFИга сткааи­
лиши МУМIШН булган зарарнинг ОЛДИНИ олиш сарфларини оши­
ришга сабаб БУлади. Техник жараённинг инсон организмига 
салбий таъсирини доимо х;ам ЙYI\I\a ЧИI\ариб БУлмВЙДИ. КУпин­
ча, мсх;нат шарт-шароитларининг НОМа}\бул санитария-гигиена 
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х;олатлари lO3ага келади. Ишлаб ЧИIQlРИШДаги шикастланиш ва 
касбий касалланиш х;олатларини тула истисно I\илиб БУлмЗЙди. 

Ривожланган мамлакатларда ижгимоий-маданий сох;а тар­
МОl\Ларини бюджетдан молиялаш I\ийинчиликлари кейинги ун 
йил.ликда уларни бартараф ~ тубдан фаРI\ I\ИЛYВЧИ икки ён­
дашувни келтириб ЧJЩaрди. Ендашувлардан бири ноконсерватив 
КОlЩеnциягa х;амда жамият ижгимоий-сиёсий х;аётида давлатнинг 

ролини мmrnмаллаштирИПП'а асосланади ва бундзй молиявий та­
наззулдан ЧlЩИIIЩа ф3lQlт уз-узини боШlQlрИIШIИНГ бооор имко­
юurrларини назарда ryrnди. Неоконсервативлар ижгимоий дав­
лат ролини чеклашни маЪ1\Уллаб, ижгимоийдан КУРа, lЩГИСОДИЙ 
томонга ypry берадилар. Улар воситани M3I\caдra айлантириб, х;о­
зирm жамиятнинг асосий вазифаси сифатидam ИНСОННИ ривож­
лангириш ва ymmг э:х;тиёжларини иккинчи уРинга l\Yядилар. 

ИI\ТИСОДИётни ~ таркибий lQlЙТа l\YPиш билан БОFЛЩ 
х;ооирm босl\ИЧНИНГ характерли хусусияти ривожланган мамла­
катлар учун жамият мех;нат потенциалидан фойдаланиш да­

ражаси куРсаткичи х;исобланадиган ишсизликнинг сезиларли 
усиши тендеlЩИЯСИ булиб I\ОЛМОl\да. 

Кейинm йилларда деярли барча ривожланган мамлакат­
ларда ишсизлик суръатининг усиши уларда иl\ТИСОДИЙ ривож­
ланиш БОСI\ИЧИНИНГ Юl\орида зйтилган хусусиятидан эмас, бал­
ки ЩТИСОДИЙ усиш суръатлари пасзйган шароитларда ИЖТИМО­
ий харажатлар усишининг номувОФИl\Лиm туфзйли х;амдир. 
Натижада давлат бюджети камомади купзйиб, инфляция ус­
ган. Уз навбатида бунга ~a сифатида иш кучининг I\ИМ­
матлашуви содир булиб, янm иш жойларининг сони камзйган 
ва ишсизлик усган. 

6-жадвал 
ИI\ТИСОДИЙ ривожланган мамлакатлардam mпсизлик 

даражаси динамикаси 

MIIМJIIIКaТJlВp 1970 Й. 1980 Й. 1990 Й. 1994 й. 
АК,Ш 5,0 7,2 5,5 6,3 
Япония 1,2 1,3 2,1 2,9 
гфр 16 3 I 6,2 84 
Франция 25 63 8,9 12,3 
Бvюк Британия 24 6,1 5,9 96 
Швеция 1,2 1,6' 1,5 7,6 

Манба: ОЕСД: Economic OuUuk, June 1994 
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Ижтимоий давлат ривожлaнипm, хусусан, ижгимоий хара­
жатларни МOJIИJIЛаш ИlЩИJЮ3ида ифодаланган тан8З3ул х;одиса­
ларини ривожланган бозор механизмларининг мослашувч3.НЛIП'И 
анча ЮМIIIатДИ. Шу билан бирга, мазкур мамлакатлар ривожла­
НИШИНИIП' бу мураккаб бос~а ижтимоий шериклар томон­
ларниlП' муносабатларшrn: тYFPилаш зарурати юзага келди. 

Ик,тисодиётни таркибий к,aifтa к.уриш шароитида давлат 
касаба уюшмалари билан узаро муносабатни шу давр учун ха­
рактерли булган Узига хос шаклларда амалга ошириши керак. 
Масалан, давлатниlП' ик,тисодий модернизацияга йУналтиришан 
сиёсати касаба уюшмалари томонидан с~иларли ён берилиши 
зарурлигини ва айви пайтда улар ик,тисодиётиmmr амалга опш­
рилаётган таркибий к,айта к.уришга к.Ушилишларини х;ам назар.­
да тутади. Бундан тапщари, юзага келган ик,тисодий вазЩIТ 
нафацат давлат, корхоналар, балки касаба уюшмалари уРтаси­
да к,арор топган ижтимоий шериклик муносабатларига х;ам сал­
бий таъсир к,илади. Бундай шароитда давлатниlП' ик,тисодиётни 
жонлаштириш БУйича кечиктириб булмайдиган тадбирларни 
амалга оширишига номувОФик, таъсир этиши мумкин булган 
ижтимоий низолар юзага келиllllПlИНГ олдшrn: олиш керак була­
ди. Шу билан бирга, касаба уюшмалари бу вазифаларни амалга 
оширишдаги давлат билан к,илинган х;амкорлик звазига мик,­
дори нак,д ик,тисодий воситалар билан аник,лщrnШJl керак бул­
ган маълум компенсация ни х;ам талаб к,илади. 

Айтиб yтuлган муаммолар деярли барча ик,тисодий ри­
вожланган мамлакатларда мавжуд, аммо уларнинг х;ар бирида 
бу муаммоларнинг ижтимоий шерикликнинг мойиллиги ва к,арор 
топган тизимидан келиб чик,адиган, к,оидага куРа, кучли татки­
лoтrа, тадбиркорлар уюшмалари билан х;амкорлик даражасига 
зга булган касаба уюшмаси х;аракатиmmr характеридан келиб 
чик,адиган уз ечими бор. х,озирги касаба уюшмалари уз ривож­
ланиurn жараёнида мураккаб ташкилий тузилмали оммавий таш­
килoтrа айланган. Улар жиддий ижтимоий куч ва юксак дара­
жадаги жавобгарликни касб этган, уларнинг ривожлашан мам­
лакатлар ик,тисодиётидаги роли ижтимоий давлат к,арор топи­
шига куРа ортиб борган. Шунинг учун ик,тисодиётни модерни­
зация к,илишда касаба уюшмаларини эътиборга олмаслик маъ­
лум ижтимоий ок,ибатларга олиб келиши мумкин. 

х,ар к,андай модернизациялаш модели, уз навбатида, авва­
ло, дanлат, тадбиркорлар ва касаба уюшмаларининг к,арор топ­
ган хусусиятларини акс эттиради. Унинг муваффак.иятли були-
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ши фак,ат касаба уюшмалари хатти-х,аракатига эмас, балки дап­
латнинг ижтимоий шериклик томонлари билан диалогни таш­
кил этишдаги позицияси к,алчалик мослашувчан па шу билан 
бирга принципиал булишига х,ам боFЛИк, БУлади. 

7.3. Европа мамлакатларида ах;олини ижтимоий 
мух.офаза к,илиш 

Давлат ижтимоий мух.офазалаш тизими Шимолий Епропа 
дanлaтларида, айник,са, Швецияда анчагина ривожланган. Аксинча, 
Al\Шда давлат фацат минимал ижгимоий мух.офазани таъмин­
лайди, бундан ортиFШa инсоннинг Узи эрИlШШIИ лозим, чунки х,ар 
бир киши уз х,аёти ва келажаги учун Узи жавобгар. 

Ривожланган давлатларнинг ижтимоий мух.офазалаш со­
х,аси учун умумий булган тенденция шундаки, бу давлатларда 
ижтимоий жаМFармаларга бадаллар корхоnа ёки мех;наткашлар 
томонидан туланади (Финляндияда фак,ат корхоналар туласа, 
Германия, Нидерландия, Францияда асоеий ОFИрлик мех;наткаш­
лар гарданида,). Олинадиган ёрдам микдоридаги фарк, ссзилар­
ли даражада.~ Имтиёзлардан фойдаланишда умумий тенглик 
х;ук,ук.и Шимолий Европа давлатлари, Нидсрландияда амал к,ила­
ди. Бельгия, Германия, Францияда нафa:I,а па ёрдам миКДори 
туланган бадаллар салМОFИга к,араб белгиланса, А}\Ш па Кана­
дада нафак,алар мух.тожлик даражасига I,араб ТУланади. 

Ижтимоий давлат ривожлa.ниnш, хусусан, ижтимоий хара­
жатларни молиялаш инк,ирооида ифодаланган таназзул х,одиса­
ларини ривожланган базор механизмларининг мослашувчанлиги 
алча юмшатди. Шу билан бирга, мазкур мамлакатлар ривожла­
НИIШПlИнг бу мураккаб боск.ичида ижтимоий шериклар томон­
ларнинг муносабатларини ryppилаш зарурлИI'И юзага келди. 

Ик,тисодиётни таркибий к,aiiтa к.уриш шароитида давлат 
касаба уюшмалари билан Узаро муносабатни шу давр учун ха­
рактерли булган Узига хое шаклларда амалга оширИlIIИ керак. 
Ижтимоий сиёсат СOJ~асида дик.к.атга молик йУналИIlIЛардан бири 
оилаларни к,уллаб-к.увватлаш ва оилавий нафак,алардир. Европа 
Иттифок,ига кирувчи давлатлар орасида ах;олини ижтимоий му­
х,офазалаш Бельгияда яxпmpoк, Т8ПIКИЛ ЭТИJIгaН. Айни шу дав­
лат ишчиларнинг иш JQЩ1Iарига нисбатан оилавий нафак,алар 
салМОFИ БУйича биринчи уРинда !YJ>8дИ. Икки ва уч фарзандли 
оилалар учун у мое равипща 13,7% ва 25,7%ни ташкил :пади, 
Германияда бу нисбатлар 3,0% ва 5,8%га тенг. Бельгияда бола-
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ли оилаларни к,уллаб-I\YВватлаш бyюrча бир неча I\ОНУНИЙ актлар 
амал: I\илмокда, уларниlП' м3I\сади ~ШIJЛаб ЧIЩaриш жараёнидаги 
х,иссасидан I\атъий назар х;ар бир инсонга ижтимоий мух;офаза 
ва минимал кафолатланган даромадни таъминлашдир». 

х,ооирm WЩ'Гда оилаларни к,уллаб-I\YВватлаш сиёсати оила­
вий нафащшарни ку.зда тугади:, биринчи фар.занд тymлгaндан бош­
лаб ШУНД3й нафal\алар ryлаб борилади. Нафal\aлар микдори ота­
оналарнинг профессионал м3I\оми, оиладаги болалар сони, тymл­
ган фарзанднинг оилада нечанчи эканига боFЛИI\. Бола 18 ёшга 
ryлгунча, талабалар эса 25 ёшга ryлгунча наФ3l\а ryланади. 

Болали оилалар, шунингдек, СОЛИI\ имтиёаларига х;ам эга, 
масалан, l\араМОFидarи болалар сонига I\араб СОЛИl\l\а тортил­
мзйдиган даромад МИкдОРИНИ ошириш транспортдан, уй-жой­
дан фоЙДа..т:Iаниш, х;арбий хизматга ЧИl\ариш БУйича. Оналикни 
мух;офаза I\ИЛИШ ва болалар муасеасалари ИНСТИТУТИ ташкил 
этилган, энarалар ва тарбиячилар хизмати, оилаларга ёрдам куР­
сатиш хусусий хизматлари шакллантирилган. 

Anстрияда х;ам оилаларга ёрдам куРсатиш ТИ3ИМИ анча ри­
вожлашан. Бу срда мазкур масала Оналик ва Ота-оналар таъ­
тили ryrpисидаги актлар билан тартибга солинади. Болалар на­
фацалари сони бир талзй. Масалан, ота-оналар таътили даврида­
m наФ3l\а, фарзанд тymлиши билан боFJПЩ нафal\а, тyrnшдан 
кейинm давр учун нафш,а (фарзанд 12 ёUП"а ryлгунча) , болалар­
ни парварШIJЛаш учун мах;зллий нафщалар. Бу давлатларда бо­
лали оналар учун СOЛИl\ имтиёалари тизими мукаммал тузилrан. 

Фарзанд волга cтryнгa I\aдap унинг парвариши, таълим 
олиши ва БОШl\алар учун сарфланадиган харажатларни давлат 
томонидан I\ИСМан компенсациялаб туриш учун ота-оналарга 
ажратиладиган болалар наФ3l\аси кУпгина хорижий давлатлар­
да оилавий наФ3l\алар сирасига киритилиб, кУпРОI\ ота-оналик 
наФ3l\алари деб юритилади. Болалар наФ3l\аси жах;онниlП' барча 
давлатларида х;ам мавжуд эмас. Осиё, 3ЙНИl\са, Африкадаги 3К­
сарият давлатларда болали оилаларни ижтимоий мух;офазалаш 
ТИ3ИМИ старлича шаклланмarани боие бундзй нафаl\алар бе­
рилмаЙди. 

Ривожлашан Fарб давлатларида болалар нафal\aси асосан 
вояга етмarан фарзандлари бор оилалар учун ажратилади. Бу 
нафal\а Франция, Буюк Британия, Швеция каби давлатларда 16 
ёшгача фарзанди булган оилаларга берилса, Белъmяда фарзанд 
14 ёUП"а етгач, ТУХтатилади. Аксарият хориж давлатларида биз­
да Яl\Индагина жорий этилган болалар нафщасини фal\ат мух;-
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ТОЖ оилаларга тулаш тамоЙИJrn: илгаридан мавЖУД, яъни бола­
ларга нафаца белгилашдан OJЩИН оиланинг шу нафак,ага цай 
даражада мyx:roж ёки мyx:roж эмаслиm ашщланади. Масалан, 
Буюк Британияда даставвал, оиланинг даромадлари текuшpув­
дан угказилади, агар оиланин:г даромадлари яшаш минимумидан 
юцори булса, нафаца белгиланмaйдR. Бундан тапщари, ушбу на­
фаца олиш учун мурожаат цилган оила cYнгm икки йил ичида 
мамлакатда камида олти ой истицомат цилган буЛИDlll керак. 

Франциянинг болаларга нафаца тулаш механизми узига 
хослиги билан. ажралиб туради. Болалар нафацаси асосан тад­
биркорлар Ба якка тартибдаги Me~HaT билан ~лланувчи­
ларнинг даромадларидан туланадиган фоизлик cyrypтa бадал­
лари ~собига таркиб топадиган маБЛaFлардан ТУланади. На­
фаца олиш учун оилада камида иккита фарзанд бушшIИ Л03ИМ. 
Агар фарзанд даволаниш, уциш Ба бошца сабаблар билан 3 ой 
Франциядан тanщарида булса, нафаца ryxтатилади. 

Нафаца мицдори: 
2 фарзанд учун IШI ~ацининг 32,2 фоизи , 3 нафари 

учун- 27,3 фоизи, 5 нафар фарзанд учун- 115,O фоизига тенг. 
Канадада нафацалар солиц имтиёзлари билан алмаштирил­

ган, Я'Ьни фарзанди 6ор ота-оналар камроц солиц тулайдюшр. 
Швецияда куп болалаи оилаларга махсус нафаца тулана­

дн. Аммо фарзанд,лар 6опща-60пща НИКОX)Iардан булмаcлиm шарт. 
Бундан тапщари, агар ота алимент тулашга цодир булмаса ёки 
кам мицдорда туласа, к.,Ушимча алимент нафак,алари туланади. 

7.4. АI\Шда цолини ижтимоий ~офаза цилипrnинг 
хусусиятлари 

Al\Шда ижтимоий ёрдам тармоFИ к,уйидam икки асосий гу­
рух;га бирлаштирШII мумкин булган бир неча катта-кичик дас­
турларни уз ичига олади: цапIПЮЦЛИкка царши кураш дастурла­
ри ва cyrypтa тарзидam дастурлар. Биринчи гyp~ кирувчи да­
стурлар .~)(;олининг кундалик эх:гиёжларини ЦОНДИРШIIга цара­
ТИJП'aн. Ердам OJПШI Х;УК;УЦИ Ба нафаца мицдори инсоннинг 60-
пща манбалардан олган даромадлари салМОFИ, шунингдек, унинг 
жамmрмаларига 6оFЛИЦ. Ердам олипrnинг 6ошца вариантлари 
~aм мавжуд. Масалан, таклиф этилган ишга ЖОЙЛaшШIIИ, касбий 
таълим оmпuга розилик билдирШII ва ~.K. Фуцароларни дастур­
ларга ц)'йШII учун номолиявий мезонлар ~aм мавжуд. Баъзи дас­
турлар фак,ат уруш ветеранлари, 65 ёшдан оUП'ан кексалар, ёш 
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болали оилаларга ёрдам куРсатшша Щlратилган. Cyrypтa тарзи­
даги дастурлар мураккаб вазиятларда ало~а шахслар ёки оила­
лар турмуш даражасmrn тугиб туришга кУмаклашади. Бу дас­
турларнинг мак,сади - бой берилган даромаднинг (ИШСИ3ЛИК, трав­
матизм оl\Ибатида на X;.I\.) уРнини I\Исман булсада I\ОПЛаш. 

Шу билан бирга, хусусий дастурлар JQlМ мавжуд. Масалан, 
иш берувчиларнинг маблaFлари х;и:собша шаклланадиган хусусий 
пенсия тизимлари. Гарчи хусусий дастурлар ижтимоий ёрдам тар­
MOFJml кирмаса-да, давлатдан ёрдам олишга талабгорларнинг мух;­
тожлик даражасmrn ающлапща уларЮl х;и:собга OJПШI даркор. 

КУплаб дастурлар федерал I\онунлар билан тартибга со­
линади. Уларнинг бир I\ИСМИ федерал х;укумат ТОМОЮIДан мо­
лияланади ва амалга оширилзди, аммо кУплаб дастурлар штат­
лар х;укуматлари томонидан бажарилзди, харажатлар эса феде­
рал х;укумат ва штатлар уРтасида так,симланзди. 

Таъкидлаш ЛО3ИМКИ, турли дастурларнинг амалга ошири­
лишига l\арам8Й, АI\Шда х;ооирда х;ам l\ашшоI\ЛИКНИНГ маъ.лум 
даражаси сак,лaЮIб I\oлraн. СтатиCТlm маълумотларга куРа, AI\Ш 
щолисининг 15,0 фоИ3И I\8ШШОI\ЛИК чегарасида. 

7.5. Ах;олини ижтимоий мух;офаза I\ИЛИШЮlШ 
Япония модели 

Японияда давлат томонидан щoлиra ижтимоий ёрдам 
куРсатишнинг кеш тарЩlЛГ3Н турлари к,уйидагилардан иборат: 

1. х,аёт кечириш учун субсидиялар; 
11. Таълим олиш учун нафак,алар; 
111. Уй-жой учун нафак,алар; 
IV. Тиббий нафак,алар; 
V. Бола тymлиши муносабати билан бериладиган нафа­

I\алар; 

VI. Дафн этишга бериладиган нафак,алар; 
VII. Ишга Т8Йёргарлик куРиш учун бериладиган нафа­

I\алар( кийим, транспорт харажатлари ва бопщалар); 
Ах;ommи ижтимоий мух;офазалаш ва ижтимоий таъминот 

тизими к,уйидагилаРЮl уз ичига олади: ижтимоий cyrypтa ва тиб­
бий cyrypтa, ижтимоий хизмат куРсатиш ва жамоатчилик ёрдами. 

Японияда ижтимоий cyrypтa Узиниш миллийлиги на Узи­
га хос хусусиятлари билан ажралиб туради. Бу ерда <,ижтимо­
ий cyrypтa.) тушунчаси кенг тушунча булиб, иш билан бандлик 
сyrypтаси, беморлик, шикастланиш, ногиронлик ва кексалик на-
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фацаси сyrypталари ва БОШl\аларни назарда тугади. Японияда 
умумий cyrypтa инcтитyrи ташкил этилган. Шунинг JQ1собига 
тиббий ёрдам ва нафаца сyrypтаси x;yI\YК.ига барча щоли l\aT­
ламлари зга. <'ИШСИ3JIикка I\арши cyrypтa.> па <.Ишчиларни ком­
пенсациялаш сyrypтаси х;ацида·>ги I\oнyн 1947 йилда I\8бул к,илин­
ган булиб, мазкур сyrypталар турида cyrypTa ишлаб ЧИl\ариш 
жараёнида орттирилган шикастланиш па касалликларга сарф­
ланадиган харажатлар билан I\ОШIанади. 1974 йилда <·Иш би­
лан бандликни cyrypTa I\ИЛИШ х;ацида·>ги I\oнyн I\абул I\ИЛИНДИ. 
Ушбу I\oнyн амалдаги 1947 йилда I\абул I\ИЛИНГан <,Ишси3JIИК­
ка I\арши cyrypтa х;аl\идани I\oнyн уРнига I~учга кирди. Мазкур 
I\онунда ишси3JIИК наф8ЩlСИНИ тулаш билан бир I\аторда, 88-

валги маоIIIИНИНГ 60-80,0%ни ташI~ИЛ I\ИЛадиган ва 3 ойдан 10 
ойгача тулаб бориладиган нафаца билан бирга, иш билан банд­
ликии баРI\8РОРЛаштириш, ИШСИ3JIИКНИНГ олдини олиш каби тад­
бирлар х;ам I\айд этилган. Шу билан бирга, иш жойини йYl\от­
ганлар учун янги мутахассисликни згаллашда ёрдам куРсатиш 
йУли билан уларнинг мех;нат бозорида раl\обатбардошлигини 
ошириш х;ам назарда тутилган. Айрим ЩОЛИ гурух;ларининг 
мех;нат бозоридаги х;олати яхшиланишида <.Мех;нат I\ИЛИШ им­
кониятларининг тенглиги х;ацида.>ги I\oнyн катта роль Уйнади. 
Ушбу I\oнyн аёлларнинг ШlI жойларида камситилишларига чеI~ 
l\Yйиб, уларни умумий ишлаб ЧИl\ариш жараёнида У3 хох;ишла­
ридан келиб ЧИl\l\ан х;олда иштирок этишлари имкониятини 
яратди. Мазкур йУналипща яна <·Кекса кишиларнинг бандлиги­
ни баРl\арорлаштириш х;ацида·>ги I\oнyн х;ам катта щамият касб 
этди. Японияда ИШСИ3JIарга ажратилган нафаца харажатлари 
анча кам булиб, бу, уз навбатида, ИШСИ3JIар сони х;ам анча IШМ 
булишини таЩ130 этади. Шуни х;ам назарда тугиш керакки, уму­
мий JQ1Соб БУйича Япония ижтимоий таъминотнинг ИI\ТИСОДИЙ 
фаол щолига куРсатаётган тиббий, кексалик нафацаси ва 60-
Шl\а нафш,алар сох;асида ривожланган даnлатлардан 0pl\aдa 

I\олаётгани йYI\. 
Тиббий СуРурТадан тyIU8ДИган тулоnлар тиббий хизмат 

куРсатишга, тиббиёт муассасаларини замонавийлanrrириш, 88-

валомбор сифаТЛИРОI\ тиббий асбоб-ускуналар олиш, врачлар, 
х;амширалар ва БОШl\а тиббиёт ходимларининг малакас~ни 
ошириш каби тадбирларга сарф I\ИЛИНади. Мамлакат МИl\еси­
да 1961 йилдан буён <.Давлат тиббий сyrypтаси х;аl\ида»ги I\OНYН 
амалда булиб, мазкур I\oнyнra биноан бу турдаги cyrypтa дасту­
рини 6оuщaриш билан БОFЛIЩ сарф-харажатлар мщаллий х;у-
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кумат ТaIUКИлотлари зиммасига юкланади. 

Японилда ижтимоий хизмат к:УРсаТШII дeraндa, биз ах;OJШ­
нинг барча ижтимоий гурух,лари орасида, ёрдамга мух.тож булган 
шахсларга, махсус муассасаларда ёки уйларида кун давомида 
куРсатиладиган ёрдамни тушунишимиз Л03им. AJ!;олининг ушбу 
тоифасига ногиронлар, ~ариялар ва болалар киради. Мазкур хиз­
мат тури «Болаларнинr фаровонлиги х;mщца», «Ногиронларнинг 
фаровонлиги х;ак,ида», «Ак,ли заиф болаларнинг фаровонлиги х;а­
~a» ва «}\арияларнинг фаровонлиги х;mщца»ги ~онунлар асоси­
да амалга опrnpилади. Шуни таъКИДJIаш Л03имки, ижтимоий хиз­
мат куРсаТШII учун жавобгарлик х;укуматнинг мах;аллий ТaIUКИ­
лотлари зиммасига юклатилган булиб, у тенг улушда давлат ва 
мах;аллий бюджетлар томонидан молиялаштирилади. 

Японилда «Жамоатчилик ёрдами х;ак,ида»ги ~oнyн ~бул 
~ булиб, 1950 йилда l\3ЙТa куриБЧlЩИЛЛlН ва yнra фшм­
чалар киритилган. Жамоатчилик ёрдами СОFmщни сак,п:аш ва 
Ижтимоий таъминот вазирликлари томонидан белгиланган тур­
муш даражасидан паст даражада яшаётган оилаларга ~аратил­
гандир. Бундзй оилаларга нафак,алар туланиб, бепул хизмат куР­
сатилиб борилади. х,ар иккала хизмат тури х;ам умумдавлат ва 
мах;аллий СOJШк,J1ар х;исобига молиялаштирилади. 

1998-1999 йилларда ижтимоий таъминотга сарфланган 
давлат бюджетининг харажатлари 14,8 трлн. иенни ташкил 
~илган. Шундан 60,0%и ижтимоий cyrypтaгa мУлжалланган. 
Жамоатчилик ёрдамига ажратилган улуш х;ам анчагина катта 
булиб, у ЗО,О%ни ташкил ~лган. Шундан 60,0%и кексаларга 
сарф ~илинган булса, 25,0%га я~ини болалар учун сарфланган. 

Японияда ах;олини ижтимоий мух;офазалаш ва ижтимоий 
таъминот тизимида ёш авлодга FамхуРлик куРсатиш мух;им уРин 
згаллаЙди. 

Болалар СОFЛИГИНИ Сaк,rIаш тизимининг замонавий пойде­
ворига «Болалар фаровонлиги х;ак,ида»ги ~oнyн цабул цилини­
ши билан асос солинган зди. Мазкур ~oнyн Япония Кощ:титу­
циясининг 25-бандида куРсатилган <<болаларнинг зарур турмуш 
шароитига ва турмуш сифатига булган ~>>лари асосида ~абу.'I 
~илинган. }\онун давлат ва мах;аллий х;укумат органларига 
усаётган ёш авлоднинг СОFЛИГИ учун керакли булган Fамфлик 
~илиш мажбуриятини юклаЙДИ. Мазкур вазифани амалга оши­
ришда болаларнинг турмуш тарзини ЯXIIШЛаш билан шyryлла­
нувчи жамоалар фаол иштирок этадилар. Уларнинг вазифала­
рига цуйидагилар киради: 
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1. эмизикли ва х;омиладор аёлларнинг моддий шароитини 
уРганиш; 

11. ак,ли заиф оналар истик,омат к,илувчи оилаларни уРга­
ниш ва бошк,алар. 

3арур х;олларда улар х;укуматнинг мах;аллий органларига 
керакли чоралар куРиш Х;lЩида мурожаат к,илиш х;ук,ук,ига эга­
дирлар. 1965 йилда к,абул к,илинган (,Она ва боланинг СОFЛИГИ 
х;ацида·>ги к,онунга асоеан жойларда махсус ташкилотлар фао­
лият куРсатмокдалар. Улар барча х;омиладор аёлларнинг рУй­
хатини олишади, янги тyFИЛган чацалок,к,а Fамхурлик к,илиш, 

онанинг СОFЛИГИ х;ацида, х;омиладорликнинг ривожланиши, бола 

тyFИЛиши х;ацидаги маълумотлар, бола тyFИЛгач эса, чацалок,­
нинг СОFЛИГИ х;ацида, биринчи врач куРиги, эмлашлар, боланинг 
ривожланиши х;ацида маълумотлар к,зйд этилган китобчалар 
билан таъминлайдилар. 

Барча маъмурий х;удудларда маслах;ат марказлари фао­
лият куРсатади, х;ооирги пзйтда уларнинг сони 200 дан ошик,­
рок,. Ушбу марказларда малакали мутахассислар хизмат к,ила­
дилар. Бу ерда ота-оналар бола тарбияси, болалар х;ац-х;ук,ук,ла­
ри поймол к,илинишининг олдини олиш масалалари БУйича мас­
лах;атлар оладилар. Айрим марказларда кутубхоналар, болалар 
Уйнзйдиган хоналар ёки мзйдончалар, машк, заллари ташкил 
к,илинган булиб, бу к,улзйликлар авваламбор шароити ОFИр оила­
даги болалар учун мУлжаллангандир. Ушбу марказлар ходим­
лари етим к,олган ёки ота-оналарининг бола таъминотига к,урби 
етмзйдиган болаларни махсус болалар муассасаларига, масалан, 
болалар yЙJIарига жойлаштирилишига ёрдам берадилар. 

(·Иш билан бандликни cYFYPТa к,илиш х;ацида~ги к,онунга 
1994 йилда киритилган Узгартиришларга мувофик" 1995-1996 
йиллардан бошлаб бола тарбияси учун таътил олувчиларга улар­
нинг сУнгги окладининг 25,0%и микдорида нафаца ryланиши 
кафолатланади. Бундан ташк,ари, шу давр мобайнида улар иж­
тимоий cyrypтa жамFармаларига бадаллар х;ам ryламЗЙДилар. 
Купгина корхоналар уз ишчи-хизматчиларига к,ушимча моддий 
ёрдам куРсатадилар, таътилдан к,зйтгач оса, улар учун маълум 
енгилликлар, жумладан, шароитга мое келувчи иш тартиби яра­
тиб беришга х;аракат к,иладилар. 

XXI асрда, шубх;асиз, Лпонияда ах;олини ижтимоий мух;о­
фазалаш па ижтимоий таъминот тизими ривожланади, янада 
такомиллашиб боради. Юк,орида к,3йд этилганидек, япониялик­
ларнинг бошк,а ривожланган давлатларга нисбатан ижтимоий 
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жамFармаларга Угказаётган тУловлари унча катга булмаса-да, 
келажакда бу тУловлар, албатга, кУпRЙИб боради. СрFЛIЩНИ сац­
лаш ва Ижтимоий таъмииот вазирликларииииг 2025 йилга 
мУлжалланган иcnщболларига куРа, тУловлар бу даврга келиб 
миллий даромаднинг 28,5-32,5%ини тamкил I\ИЛИШИ, яъни, Гер­
мания ва ФрaJЩИJIНИНГ шу сох;адаги бугунги кундаги даражаси­
га етиб келиши мумкии. Хусусан, албатга, СОЛlщлар ва ижтимо­
ий cyrypтa тУловларининг умумий улyuш уша пайтга келиб 50%га 
усИIlIИ кутилмокда. Япоиияликларнинг фикрича, I\ШJIЛИЙ даро­
мад таркибида СOJ1ИК)lар ижтимоий cyrypra тУловларининг улуш­
лари кУпаймасдан, XXI асрда тобора кексайиб бораётган Япо­
ния жамиятининг зарур ИЦТИСОДИЙ турмуш даражасини таъ­
минлаши керак БУлади. 

Хулоса тарзида айтсак буладики, бозор IЩтисодиёти ри­
вожланган давлатлар тажрибасИШIНГ куРсаТИIШIЧа, ижтимоий 
мух;офаза ~Ш тизимини давлат, хусусий структуралар, жамо­
ат бирлашмалари у.шро ~амкорликда ташкил этишлари мац­
садга мувофикдир. 

МаБЛaFлариинг бир I\Исмини автоматик равишда ижти­
моий эх,тиёжларга ажратишдан воз кечиш, ижгимоий мух;офаза 
I\ИЛИШ тизими самарадорлигини опrnpИШ cYнrn йилларда ри­
вожланган давлатлариииг щолини ижтимоий мух;офаза I\ИЛИШ 
со~асидаги сиёсатииииг асосий хусусиятларш-а айланиб боРМОI\­
да. Ижтимоий ёрдамга ажратиладиган маблaFлариинг КYrUmm 
жамият РИВОЖИИИНГ иомацбул куРсаткичидир, зеро, ижтимоий 
мух;офаза I\ИЛИIlI дастурларииииг ~aддaн тапщари кенгайтири­
ЛИШИ ме~иатга булган ИI\ТИСОДИЙ рaF6атнинг пасайишига олиб 
келади. )\ар I\андай мaшryлот ме~аткашлар ва улариииг 
оилаларини муайяи даромад билан таъминлаш асосидир. Шу 
боис кейинги йилларда хорижда "ижтимоий мух;офаза I\ИЛИШ" 
тушунчасини тобора кУпРОI\ щолининг иш билан бандлик сиё­
сати билан БОFЛИl\ ~олда куРилмокда. Бунга кам таъминланган 
ме~аткашлар табацаларинииг иш билан бандлигини тартибга 
солиш, уларни I\айта У1\ИТИШ, турмуш харажатларининг усиши 
билан БОFЛИI\ ~олда индексациялanmинг мослашувчан тизими 
кабиларии ~aM киритиш мумюш. 
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l\ис~ача хулосалар 

Ривожланган мамлакатларда ижтимоий -маданий сох;а тар­
мо~арини бюджетдан молиялаш ~ийинчиликлари кейинги ун 
йилликда уларни бартараф этишга тубдан фар~ ~увчи икки 
ёндашувни келтириб чи~арди. Ёндашувлардан бири ноконсер­
ватив концепцияга х;амда жамият ижтимоий -сиёсий х;аётида 

давлатнинг ролини минималлаштиришга асосланади па бундай 

молиявий таназзулдан чщишда ф~ат Уз-узини бо~аришнинг 
бозор имкониятларИIПI назарда тутади. 

И~тисодиётни таркибий ~айта ~иш шароитида давлат 
касаба уюшмалари билан Узаро муносабатни шу давр учун ха­
рактерли булган Узига хос шаклларда амалга ошириши керак. 
Ижтимоий давлат ривожланиши, хусусан, ижтимоий харажат­
ларни молиялаш Иlщирозида ифодаланган таназзул х;одисала­

рини ривожланган бозор механизмларининг мослашувчанлиги 
анча юмшатди. Шу билан бирга, мазкур мамлакатлар ривожла­
нишининг бу мураккаб бос~ида ижтимоий шериклар томон­
ларнинг муносабатларини т)tFpилаш зарурлиги юзага келди. 

Давлат ижтимоий мух;офазалаш тизими Шимолий Евро­
па давлатларида, айни~са, Швецияда анчагина рипожланган. 
Аксинча, А}\Шда давлат ф~ат минимал ижтимоий мух;офаза­
ни таъминлайди, бундан оpтиmга инсоннинг Узи эришиши .'10-

ЗИМ, чунки х;ар бир киши уз х;аёти ва келажаги учун узи жавоб­
гар. 

Ривожланган давлатларнинг ижтимоий мух;офазалаш со­
х;аси учун умумий булган тенденция шундаки, бу давлатларда 
ижтимоий жаМFармаларга бадаллар корхона ёки мех;наткапшар 
томонидан тУланади (Финляндияда ф~ат корхоналар тУласа, 
Германия, Нидерландия, Францияда асосий ОFиpлик мех;наткаш­
лар гарданида ). Олинадиган ёрдам ми~оридаги фар~ сезилар­
ли даражада. Имтиёзлардан фойдаланишда умумий тенглик 
х;ук,уци Шимолий Европа давлатлари, Нидерландияда амал ~ила­
ди. Бельгия, Германия, фР8IЩИЯДа наф~а ва ёрдам ми~ори 
тУланган бадаллар салМОFИга ~араб белгиланса, А}\Ш ва Кана­
дада наф~алар мух;тожлик даражасига ~араб тУланади. 
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Назорат ва мух;окама учун саволлар 

1. Жщон ик,тисодий рИВОЖЛ8ЮПIIИДа ижтимоий омиллар­
нинг роли к,анд8Й? 

2. Касаба уюшмаларининг фymщиялари ва асосий вази­
фаларини айтиб беринг. 

3. ~олини ижтимоий мух;офаза к,илиш тизимини шакл­
лантиришда давлатнинг функциялари к,анд8Й? 

4. Европа мамлакатларида ЩOJППlи ижтимоий мух;офаза 
к,илиш хусусиятлари х;ацида гanириб беринг. 

5. АI\Ш ва Япония щолини ижтимоий мух;офазалаш ти­
зими тYt1>исида гапириб беринг. 

6. АI\Ш ва Япония ижтимоий х;имонлаш тизимп бир-би­
ридан нимаси билан фарк,ланади? 

Асосий адабиётлар 

1. Волгин Н.А. Японский опыт решения экономических и 
социально-трудовых проблем. - М.: ДАО Изд-во «Экономика», 
1998. 

2. Волков А.М. Швеция: социально-экономическая модель: 
Справочник - М.: Мысль, 1991. 

3. Давидович Б. Борьба с бедностью в США. Экономист, 
1994, N!! 2. 

4. Захаров М.А. Социальная защита населения: Великоб­
ритания, ФРГ, lПвеция, США, Австрия - М.: Экономика, 1992. 

5. Куликов и др. Современная экономика труда: Моногра­
фия. - М.: ЗАО «Финстатинформ», 2001. 



VIII боб 

УЗБЕКИ СТОН РЕСПУБЛИКАСИДА ПЕНСИЛ 
ТАЪМИНОТИ ТИЗИМИ 

8.1. Ижтимоий cyrypтa: мазмуни, мо~яти 

Узбекистонда туб бозор ИCJIо:х;отларини амалга ошириш 
жараёнида а:х;олини ижтимоий :х;имоялашнинг умумдунё тен­
денцияларини яхлит :х;исобга оладиган ва айни паш мамла­
катни ривожлантириш хусусиятларини унинг тарихий демокра­

тик :х;амда ижтимоий f.Jига ХOCJIикларини акс этгирадиган ти­
зими яратилди. 

УТИIII ик,тисодиёти шароитида ме:х;нат жараёнида ходим­
ларни ижтимоий :х;имоялашнинг бугун тизими ва механизмла­
рини шаклл8JI'.Гиришга таъсир :х;ар хил турдаги омиллар маж­

мун амалда булади ва бу мазкур со:х;ани давлат томонидан бош­
к,ариппrnнг ало:х;ида ролини назарда тyrади. Бу шароитда ме:х;­
натга лаёк,атли а:х;олини ижтимоий му:х;офазалашнинг асосий му­
аммолари к,yihIдагилар ~собланади: 

ходимларнинг ме:х;нат шарт-шароитлари ва му:х;офазаси 

со:х;асидаги асосий э:х;тиёжлари ва уларнинг давлат томонидан 
ка~латланганлиги; 

- ме:х;натни инсонийлаштириru объектив тенденциялари 
ортиб борадиган шарт-шароитларда ишлаб чик,ариш омиллари 
ва атроф-~тнинг салбий таъсирини камайтириru; 

- ижтимоий му:х;офаза масалаларини х.ал к,илишда ме:х;нат 
муносабатлари со:х;асини ижтимоий шериклик ролини ошириш 
йyIIалишида ривожлантириш. 

Бозор ик,тисодиёти ривожланган мамлакатлар тажрибаси 
куРС8тишича, ижтимоий му:х;офаза тизимига турли давлат ва 
нодавлат тузилмалари, жумладан, к,уйидагилар киради: 

махсус давлат органлари (Ме:х;нат ва а:х;олини ижтимо­
ий му:х;офаза к,илиш, СоFЛИКНИ сак,лаш вазирликлари, турли дав­
лат к,Умиталари); 

- ижтимоий cyrypтa (ишлаб чик,mришдаги бахтсиз х.одиС8 
ва бошк,алар) БУйича давлат ва Ж8Моат ташкилотлари; 

- шу муаммолар БУйича илмий тадк,ик,отлар ШIИб борили­
шини таъминл8ЙДИган миллий марказлар ва Ж8МFармалар. 
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Узбекистонда ижтимоий мух.офазанинг 38Монавий ти3И­
мини яраТШII мавжуд ижобий тажрибани ~собга олади, шунин­
rдeK, таник,ли Х8JЩаро ташкилотлар - халцаро мех.нат татки­

лоти, бутун дунё СОFЛИк,ни сак,лат ташкилоти ва бопщаларнинг 
тавсияларидан фоЙДаланади. 

Саноати ривожланган куигина мамлакатлар ижтимоий 
мух.офааа тизимларида ижтимоий c~a билан ижтимоий ёр­
дам уРтасида фаРI\ булган, аммо бу Узбекистонда х.ам амал !\ИЛ­
ган соБИI\ ШУРО тизимига тааллук.ли эмас. Ижтимоий cyrypтa 
тизими нафа}\ат якка тартибда бадаллар тУланиuшга боFЛИI\ 
булади , балки х.аёт мобайнида даромадларни тенглат (пенсин 
каби) ёки сyf'yp1'3нинг анъанавий маъносида, масалан, Бa.l\ТИНЧа 
мех,нат I\обилинтини й)Щoтrанлик ва ИПIсизлик буйи"ча нафа­
l\алар тУлашда фойдаланилади. Ижтимоий ёрдам, иккинчи то­
мондан, ОЛДШI тУланган бадалларга боFЛИl\ булмайди ва ах.оли­
нинг кам таъминланган l\атламларини таъминлашга м)iлжалла­
нади. Ижтимоий cyrypтa тизимига пенсиялар, В8l\тинча мех,нат 
I\обилиятини й)Щотганлик ва ногиронлик БУйича нафа}\8Лар, 
шуни:нгдек, ишсизлик БУйича нафа}\алар киради. Куи болали 
оилаларга нафацалар х.амда истеъмол субсидиялари ижтимоий 
ёрдам тоифасига киритилиши мумкин. 

Ижтимоий СYFYJЛа билан ижгимоий ёрдам уРтасидаги фаРI\ 
уаини-уаи молиялаш х;исобига таъминланадиган ижтимоий му­
х.офааа БУйича нафа}\алар (пенсиялар, вацтинча мех,нат лаёца­
тини йYl\oтraнлик ва ноrиpoнлик, ШIIСИ3ЛИК БУйича нафацалар) 
х.амда давлатнинг умумий даромадларидан молияланадиган на­
фа}\аларни (куп болали оилаларга нафацалар, х.омиладорлик ва 
тymш БУйича нафацалар ва м)iлжалли истеъмол субсидиялар) 
ажратиб куРсаТШII учун )iткaaилади. Ижтимоий cyrypгa БУйича 
нафal\алар хусусий сектор иштироки учун катта имкониятлар 
яратади, ижтимоий ёрдам оса асосан даромадларни ЩlЙТa т.щсим­
лат, х;укумат ва хайрин ташкилотлари ваколатига кирадиган 
кам6aFаллик даражасини пасайитиришга йУналтирилган БУлади. 

8.2. Ижтимоий таъминот тизимининг шаклланиши ва 
ривожланиши 

Иш стажи БУйича пенсияларmmг белгиланган муддатгача 
берилиши СОЛИI\-бюджет сох.асига жиддий таъсир этади. Исло-
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х;отнинг дастлабки йилларида у I\амраб олган ишловчилар сони 
БУйича Се3иларли истиснолар булган, одамлар белгиланган муд­
датдан оЛДин пенсияга чиl\иш x;yI\yI\Ига зга здилар. Кейинча­
.лик бундай пенсияни тайинлаш кулами бирмунча I\ИСl\арди, аммо 
ниги I\oнyнra куРа, у анча сезиларлилигича I\олаверди. Расмий 
маълумотларга куРа, 1994 йилга келиб белгиланган мудцати­
дан олдин пенсилга ЧИl\l\анлар х;иссаси барча пенсионерлар­
нинг 13,8 фоизини ташкил к,илган. 

Ижтимоий пенсиялар зарур мех;нат стажига зга булма­
ганларга х;ам берилган. Бу тоифадаги пенсия лнги пенсия I\oнyн­
чилиги БУйича бекор I\ИЛИндИ, у х;акда к.yifида тухталиб Утамиз. 

ИККИНЧИ БОСl\ичда мех;нат стажи ва оЛДИнги иш x;~ МИI\­
дори ёки I\онунчиликда белгиланган маълум Ме3О1шарга куРа, 
пенсияларга устамалар тУлаш асосида пенсияларнинг минимал 
МИl\доридан ортадиган пенсиялар МИl\дорини тулаш куРиб чи­
I\Илади. Устамали пенсиялар республика бюджетидан молияла­
нади ва уруш ногиронлари х;амда фахрийлар беваларига I\YШИмча 
тУловларни уз ичига олади. Иккинчи босl\ИЧ I\ИСМан ривожлан­
ган мамлакатларда l\aбул I\ИЛИНГан ижтимоий cyrypтaгa муво­
ФИI\ келади, яъни пенсияга устамаларни ОЛДИН тУланган бадал­
ларга боFЛИI\ к,илиб цyiiмайди, балки иш стажи ва иш х;ак.и МИI\­
дорини х;исdбга олади. 

ПенсfIЯ олиш ~ берадиган стажга MaЪJIYМ фаолият 
турига, масалан, олий MaЪJIYМOТ ошпша сарфланган БaI\Т кири­
тилади. Шу йУсинда иш х;ацининг усишини тУхгатиб туриш си­
ёсати мунтазам амалга ошириб келинган шароитда инсон ресур­
сларини шакллaнrиpиш рaroатини яратиш мацсадида пенсия ти­
зимидан фойдаланилган шуРолар амалиёти давом ЭТМОl\да. 

Фаолиятнинг айрим турлари стажни имтиёзли х;исоблаш 
XJ'I\YI\ИНИ беради, масалан, Х;aцRl\Ий хизматдаги Х;IЩИI\ИЙ хизмат 
l\ИЛинган бир йИЛ ИККИ ёки уч йилга х;исобланади. 

Янги I\oнyн БУйича знг КУП сонли булган пенсионерларга 
пенсия тУлаш давлатдан илгаргисидан Kynpol\ маБЛaF сарфлашни 
талаб ЭТДИ, бунда I\арилик буиича пенсия тулаш харажатлари 
олдинги туловларнинг 106 фоизини, ногиронлик БУйича пенси­
ялар - 120 фоизни ва боR,yВчисини йУк.отганлик БУйича пенси­
ялар - 104 фоизни ташкил I\Илди. Умуман, лнги I\oнyнra куРа, 
куРсатилган тоифалар БУйича пенсия туловларига умумий пен­
сия туловлари харажатидан 6 фоиз КУПРОI\ сарфланган. 
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IIенеия таъминоти тизимини ривожлантиришда унинг бу­
линмалари техник ЖlЦозланганлиги алох;ида муаммога зйлан­
ди. Тизим булинмаларини Iюмпьютерлаштириш бир хилда змае. 
1992 йил янпарь, 1993 ЙИ..'1 октябрь ойларида кyuгина туман­
ларда пенеияларни I,айта х;исоблашда I\Yл калы(уляторларидан 
фоЙдаланилди. 

I\омпьютсрлаштиришни амалга ошириш учун молияпий 
маБЛ3Fлар рсспублИlШ Пенсия жамFармаси бюджети орк,али Ут­
IШЗИЛДИ. Чунончи, 1993 йилда пилоят марказлари па йирик 
шах;арлардаги булинмалар учун 25 компьютер харид I,илишга 
маблаF ажратилди. I\омпьютерлаштириш бошланган пилоят­
ларда Iюмпьютсрларнинг стишмаслик х;оллари учраб туради. 
Улардан асосан l(алы(улятор еифатида фойдаланилган па х;ат­
то аник, булимлар уРтасидаги тармок,к,а х;ам уланмаган. Фак,ат 
шах;арлардагина булимлар ходимлари Iюмпьютерлар билан 
ишлаш малaI(асига зга булган. 

1993 йил ноябрида 230 туман булимларида 1990 йилда 
дanлат бюджсти х;исобига сотиб олинган 148 IЮМПЬютер бор 
зди. Учта пилоят уз маблаFлари х;исобига l\ушимча IЮМПЬютер­
лар сотиб олган. 1993 йилда Ижтимоий таъминот пазирлигида 
пенсия па болалар нафак,алари мик,дорини х;исоблаш х;амда на­
фaI,алар МИI\дори х;исоблаш тизими умумреспублИIШ IЮМПЬЮ­
тер тармоFИНИ яратиш мю;,садида lюмпьютерлаштириш бошк,­
армаси таШIШЛ этилди. 

Бу дапрда'Узбеlшстонда пенеия таъминоти тизимини к,зйта 
таШIШЛ этишда турли халк,аро ташкилотлар x..~M уз тадк,ик,отла­
ри па анИl, тanсиялари билан ИIIIТирок этди. Узбскистондаги бу 
муаммони уРганган Жах;он банки ходимлари фИl(рича, пенсия 
тУлоnлари харажатлари lштта булган па ёш пенеионерлар, на­
фю,а оладиганлар х;иесаеининг IШТТалиги, уРнини босиш IЮЗф­
фициентининг ЮI;'ОРИЛИГИ (у I(YIl х;олларда олдинги х;ак,ик,ий иш 
х;ю,ининг 100 фоизидан х;ам ортиб l(старди) туфайли ортиб 
борган. Пенсия тУлоплари харажатларини кyuайтириб юбора­
диган па соБИl;' иттифш,нинг БОШI,а реепуБЛИI(аларига х;ам хос 
булган июш х;олат, бу ниебатан паст умумий пенсия ёши 
х;амда ишлаб турганларга пенсиянинг тУла х;ажмда тУланиши 
БУлди. II1унга куРа, пенеия тУлоnларининг дanлат бюджстига 
босимини IШМаИтириш МaI;,садида бу харажатларни IШМ3ЙТИ­
риш йулларини топиш тanсия зтилди. 
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У.'Iарнинг фикрича, I\3.бу.'l I\ИШrnган пснсия ёпm rnрбий 
У.'Iчовга куРа, анча паст БУ.'IиБ, аё.'Iлар учун 55 Йи.'l ва эркаК.'Iар 
учун 60 Йи.'lНИ ташки.'l l\If.'lади. УЗОI\ мудддат.'lИ ИСТИl\болларда 
пенсия ёшини опmриш тавсия ЭТИ!Iиб, бу пенсия тУ!IО8.'lари ха­
ражатини камайтириши МУМКИН.'Iиги айтиб Утилди. Аммо бунда 
бир нарсани унугмаслик керак, Л'Ъни пснсил ёшининг узайтири­
лиши иш билан баНДJПIкиа, жумладан, ах,олининг ёш I\Исмига 
са.'IбиЙ таъсир этиши мумкин. КаттаРОI\ ёшдаги ишчи.'lар иш 
жойларини иш би.'lан банд этишда давом этсапар, пенсия тУлов­
лари сарфларини пасайтириш х,исобига дав.'lат харажатлари­
даги тсжам ишсизлик БУйича тУланадиган тУЛО8.'lарга, Л'Ъни иж­
тимоий ёрдамга сарфларнинг ЮI\ОрИСИ би.'lан теНГ.'Iашиб I\ОЛИ­
ши мумкин. Пенсияга ЧИI\ИШНИНГ I\айта 1\УРиш суръатини х;ам 
пасайтириш мумкин, чунки корхоналар ишчи.'lардан табиий ка­
майищ воситасида цутилишга х;аракат I\ШIади. 

Узбекистонда умумий пенсия ёIIIИНИНГ пастлигига к.Ynшмча 
сифатида муддатидан олдин пснсияга ЧlЩИIll х;укук.ига эга БУ.'IГан 
ишлопчилар тоифаси х,ам амалда БУ.тmш. Бунда иш х;ак,ининг уси­
unmи мyнraзaм ушлаб турШIIНИ компенсация к,илиш мацсадида 
ходимларга иш х;ацига аДОl\адор булмаган рaFбатлантиришлар 
буйича пснсия тизимида уРин oлraн прmщип уз аксIffiИ топган. 
ХодиМШI хanфли иш шарт-шароитлари ёки и:шчи кучига ЮI\ОРИ 
талаб туфайли иш х;al\ИНИ ошириш орl\3.ЛИ тацдирлаш уРнига мех;­
нат рaroатлари пенсия тизими орцали яратилган. 

Мудцатдан олдин пенсияга ЧИI,иш муаммоси лнги пснсия 

I\ОНУИЧИЛИГИ I\абул I\Илингандан кейин х;ам Узгаришсиз I\ОЛДИ. 
Имтиёзли тоифалар сонИ тахминан уша даражада па энг кУП 
сонли rypух;лар х;ам у.згармаган. 

Утказилган ТaдI\ИI,отлар жараёнида ипшаб турган пснсио­
нерлар пенсия МИIщорини кам8ЙТИриш тanсия этилиб, ишлаб 
турган ПСНСИОНСР.'Iарга пенсия ryлаш ссзи.'lарли саРф.'Iарни та­
.'Iаб этиши айтиб УТИЛДи.Масалан, 1993 Йи.'lДа пснсионерларнинг 
14 фоизи ишлаган па барча пенсия тУ!Iопларининг 13,2 фоизи 
уларга 'I)iFpи I(СЛГан. Тапсил этилган пенсионерларни атгестаци­

лдан утказиш пенсилси ryловлари харажатларини кам8ЙТИрипm 
ёlШ пснсия ёшига стган ишлаб турганларнинг 8Йримлари ишдан 
I(стишга I,apop I,илишлари оl\Ибaтида иш жойларини I(YU8ЙТИРИ­
ши л03ИМ эди. Бопща таклиф ишлаб турган IIснсионерлар псн­
сияси МИIЩОРИНИ I(амайтириш эди. МаС8лан, Эстонияда ишлаб 
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турган пенсионерлар ~арилик пенсияларининг 38 фоизини таш­
кил ~лувчи ставка тайинланадиган пенсияни олади. 

Жщон бamш ходимлари маъмурий rycдaЛI ислох;агни амаша 
оширlШIНИ х,ам таклиф 1\ИЛИШдИ. ТаЪКИДЛaниIШlЧа, амалдаги пен­
сия тузилмаларининг мураккаблиги маъмурий харажатларни ку­
пайтиради х,амда тизимнинг адекват ми~ордаги пенсия тулаш 
имкониятини камайтиради. Пенсиялар тузилмасини соддалаш­
тириш х,амда ставка БУйича х,исобланадиган пенсияларни жорий 
:лит йУли билан пенсия туловлари харажатини I~амайтирmцга 
ЭРИIШан Эстония ва Латвия намуна сифатида келтирилган. Уз­
бскистонда х,ам ~ИCl\а мудцатли и~болда ставка БУйича х,исоб­
лаш тизмасини жорий ~urnи куРиб чи~ш тавсия ЭТИЛДИ. 

Жах,он амалиёти куРсаТlПIIИЧа, пенсия туловларини H~ 
пулда уйга етказиб бериш уРнига бевосита банк депозит op~a­
ли тулашга утилиши маъмурий харажатларни жиддий IШМайти­
риш имконини беради. Почта булинмаси уз хизмати учун 3 фоиз 
x,a~ олади. Молиявий туловлар тизими етарлича ривожланма­
ганлигига I\арамай бу муаммони х,ал ~илишда ёрдам бериши 
мумкин булган жаМFaрма банкларининг кенг таРМОFИ мавжуд. 

Ислох,отларни амалга ошириш БУйича ~ таклифлар са­
ноати рИ80жланган I,упгина мамлакатларидагидан Щl~ булмай­
диган пснсия тизими саl\,Ланган х,олда пенсия туловлари харажат­
ларини яшддий ~CI\артириш мумкин БУлади. Ана шулар асосида 
пснсия туловлари умумий маблaFларининг камида учдан бир ~c­
мини тсжашга эришиш мУлжалланган. Бу ЛММнинг 7,5 фоизини 
ТaпIlшл ~гaн 1991 йилдаги деярли реал даражадаги пенсия ту­
ловлари харажатини ~с~ртиришга тенг булади, дейиш мумкин. 

Умуман, Жщон банки мутахассисларининг Узбекистон 
пснсия тизимини ИСJIOх, I\ИЛИШ БУйича тавсиялари ~идаги­
ларни уз ичига олади: 

пснсия тУловларининг бюджет чекловлари доирасидаги 
ми~орларда тУланишини таъмин этиш масаласини х,ал ~илиш 
ма~садида бу йУналишдаги мавжуд тузил мани соддалаштириш, 
пснсионсрларнинг турли тоифалари, шунингдек, пенсияларга 
устамалар сони ни I\ИСI\артириш; 

- 1,,иСI,,а муддатли исти~болда энг кам ми~ордаги пенсия­
нинг pea.ТJ I"ийматини СaI\Лашга мУлжа.ТJланган база ставка БУй­
ича ИНДСI,сациалашга Утиш, урта мудцатли исти~болда иш х,~и 
билан БОFЛанадиган пенсия тизимини жорий ~илиш; 
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пенсиялар учун уРнини босиш l\:оэффициентини пасай­
тириш МaI\садида пенсиялар х;исоб-Iштобининг мапжуд форму­
ласини тахминан 70 фоиз Узгартириш; 

мапжуд пенсия ёшини лгона даражага ЭРI~аl{.лар учун 
65 па аёллар учун 60 ёшга аста-секин ку.гариш; 

ту асосда муддатидан олдин пенсилга ЧИI,иш x;yк,yI\ига 

зга булган пенсионерлар тоифасини бекор I;'ИЛИШ; 
ишлаб турган пенсионерларни пенсил олиш x;yкyI;,идан 

мах;рум I;'ИЛИШ ёки улар оладиган пенсия х;ажмини энг кам пен­
силнинг маълум х;иссасигача камайтириш. 

Ногиронлар буйича пенсил тайинлаш устидан назорат 
тизими бундай пенсилни ФaI\ат ногиронлар олиши учун етар­
лича самарали булиши керак. 

" Ижгимоий таъминот сох;аларидаги ислох;отлар 
Узбекистонда ижтимоий cyrypтa тизимини ислох; I\,илиш 

доирасида паl\,тинча мех;нат лаёl\,атини ЙYI\отгаНЛИI~ БУйича 
наФaI\алар па боШl\,а наФaI\аларни тулапща муайлн 9згариш­
лар содир булци. 

Ислох;ontинг дастлабки ЙИJlJ!арида х;ам, кейинги йилларда 
х;ам халl\,аро етандартлар бунича Узбекистонда ишга ЧИl\,маслик 
х;олатлари унчалик кУп змас. Мех;натга даёI,атсизлик кунлари­
нинг йил мобайнидаги умумий сони тахминан 7 кун. Бу борада­
ги I~уРсатгич кYnrина Fарбий мамлакатдардаги даражадан анча 
паст. У, чунончи, Францияда 21 кун, Шпецияда 23 кун па Рос­
сияда 8 кУНДир. ВaI\тинча мех;натга даёl\,атсизлик туломари 
БУйича дамат харажатдари 1992 йилда 0,5 фоиздан бирмун­
ча ОРТИI\, БУлди. Аммо ВaI\тинча мех;натга даёl\,атсизлик тулоп­
лари бунича харажатлар х;али ~aM Ижтимоий cyrypтa жаМFар­
маси харажатлари барча моддаларининг Iштта I\,исмини ташкил 
I\,илиб KeДMOl\,Дa. 

Бу дапрда иш билан банд булганларнинг купчилиги учун 
паl\,тинча мех;натга лаёl\,атсизлик нафаl\,аларини молилдаш 
Ижтимоий cyrypтa жаМFармаси ОРl\,али амалга оширилди. 1994 
ЙШI лнпаригача уни расмий касаба уюшмаси тасарруф I\,илиб 
келди, сУнгРа, у пенсия таъминоти х;амда ижтимоий cyrypтa фун­
кцияларини Узида бирлаштирган лнги Ижтимоий СуРурта жам­
Fармасига топширилди. Аммо барча иш билан банд булгандар­
нинг бир I\,исми милдий Ижтимоий cyrypтa жаМFармаси сиртида 
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I,ОЛДИ. Айни шщтда 1,2 млн. кишилик жамоа хужаликлари 
ходимлари учун алох;ида Ижтимоий cYFYPТa жамFармаси мan­
жуд. I\ооператорлар, тадбиркорлар оа темир йУлчиларнинг му­
СТaJ\ИЛ l\асаба уюшмзлари х;ам тахминан 300 000 ходимни Y-J 
I,аноти остига олган МУСТaJ\ИЛ ижтимоий СурУрта жаМFармала­
рини ташкил этди. 

1991-1993 йилларда ижтимоий cYFYPТa жаМFармаси х;ам 
иш бсрувчилар, х;ам ишловчилар томонидан иш Х;aJ\И жаМFарма­

сидан 5,6 фоиз х;ажмида ryланадиган бадаллардан молиялан­
ди. Аммо 1994 ЙИЛ январидан бошлаб оак,тинча мех;натга лаё­
I,атсизлик БУйича нафак,алар бирлашган Пенсия жамFармаи оа 
Ижтимоий СуРурта жаМFармасидан тайинлана бошланди, бу 
ишлаб турганларга унчалик жиддий таъсир этмади. 

Ижтимоий cYFYPТa жамFармасидан турли БОIIЩа нафак,а­
лар, масалан, х;омиладорлик оа тymш бунича нафак,алар х;ам 
ryланади х;амда санаторий, курорт оа болалар, СОFЛИКНИ сак,лаш 
муассасалари харажатлари ~опланади. 

Бир ~aтop хал~аро зкспертлар фикрича, санаторийларни 
зйнан камбaFалларга мулжалланган манфаатлар ~аторига ки­
ритиш жуда х;ам тYFJЭи булмаса керак.Шунинг учун улар сана­
торийлар х;амда бош~а курорт муассасаларини хусусийлашти­
риш ёки улардан фойдаланиш харажатларини, агар ижтимоий 
маБЛaFлардан молияланиши лозим булса, уларни ~оплашни тав­
сия этадилар. 

8.3. Узбекистон Республикасида пенсия таъминоти 
тизимнинг хусусиятлари 

Узбекистонда ижтимоий мух;офаза тизимини ислох; ~ш­
нинг алох;ида мух;им йу8алиши самарали ишлоочи пенсия тизи­
ми, инсонга I~ексайганда яшаш манбаини ifYJ\отмаслик, Y-J хиз­
матлари учун муносиб ТaIЩИРЛаниш имконини берадиган меха­
низмнинг яратилиши БУлди. 

Маълумки, жах;он амалиёти пенсия тизимининг икки асо­
сий турини фарк,лзйди: 

х;амкорликдаги масъулият тизими, бунда ишлаб турган 
аолод олдинги авлодга пенсия ryловларини молиялаш учун ба­
даллар ryлзйди (Y-J наобатида, ксйинги авлод х;ооирги ишлаб 
турганлар пенсия ryловларини молиялайди); 
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u жаМFариш тизими, бунда х;ар бир ишлаб турган IШШИ 
узининг кеI{салИКДаги таъминоти учун маблаFЛарни уз мех;нат 
фаоли,!lТИ мобайнида жаМFариши I{epaK. 

Узбекистонда соБИI\ ИТГИфОI\дан Утган х;амкорликдаги 
масъулинт тизими I\Улланилади. СоБИI\ ИТГИфоI\даги тизимда 
пенсин таъминоти ум:ум:ий СОЛИI\ тушумлари х;исобига тула дав­
лат бюджетидан амалга оширилган. 

Пенсин таъминоти ~~У1\ароларнинг давлат пенсин таъ­
миноти wрисида»ги Узбекистон Рсспубликаси }\онунига муво­
ФИI\ амалга оширилади. РеспуБЛИl{ада пенсин таъминотининг 
хусусий шакллари йУ!\,. 

}\онунга куРа пенсиннинг 3 тури фарк,ланади: 
- ёшга куРа пенсин 
ногиронликка куРа пенсин 

- бок,увчисини ~oтrанлигига куРа пенсин. 
}\онун пенсин таъминоти учун икки асосий талабни бслги­

лайди пенсин таъминоти xy:I\,У1\Ини берувчи шартнинг мав­
жудлиги (пенсин ёшига етиш, ногирон булиб I\,ОЛИШ, БOI\,УВЧИСИ­
ни йУ!\,отиш), зарур иш стажининг мanжудлиги. Айтиб Утилган 
талаблардан битгасининг йУ!\,ЛИГИ пенсин таъминоти Х;У!\,У1\и­
нинг ~отилишига олиб келади. 

Маълумотларнинг фри х,исобга олиниши даразасини оши­
риш ва улар билан информацион ишлашнинг жадаллиги рес­
публикада пенсин тизими ишлашининг мух.им муаммоларидан 
х,исобланади. Мех;нат ва щолини ижтимоий мух.офаза I\ИЛИШ 
вазирлиги ва унинг пенсин жаМFармаи тузилмаларида етарли 

компьютер х;амда дастурий таъминотнинг й)iк,лиги пенсионер­
ларни оператив х;исобга олиш, келиб тушаётган бадалларни пер­
сонификацинланган х;исобга олишга Утиш, пенсинларни бутун 
мех;нат фаолинти дапридаги уРтача иш х;аI\идан х;исоблашга 
УТИШНИНг I\Онунчи.лик асосини жорий I\ИЛИШ имконини берм8ЙДИ. 

Кyuгина мамлакатларда пенсин тизимини молинпий баРI\­
арорлаштириш муаммосининг ечими пенсин ёшининг ошири­
лишидадир, деб I\8ралМОI\да. Бу рипожланган Fарб мамлакат­
лари учун жуда мух.имдир, чунки х;аётнинг уртача дanомийлиги 
анчагина ЮI\,ОРИ, ах;оли кексайиб БОРМОI\да, пенсионерлар па 
ишлаб турганлар нисбати, яъни БОFЛИк,лик ОFИШМ8Й ортиб бор­
MOI\дa. Бундай шароитда пенсин ёшини ошириш масаласини, у 
х;озирда анчагина ЮI\ОРИЛИГИДан I\атъий назар, I\айта куРиб чи-
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к,илиши (масалан, Аl\Шда жинсидан к,атьий назар у 65 ёшдир) 
х;ак,ик,атан х;ам ижобий натижалар бериши мумкин. 

l\aтop соБИI\ социолистик мамлакатлар - Венгрия, Болтик, 
б%и давлатлари, Р~сия, l\ОЗОFИстонда пенсия ёши к,онун йУли 
билан оширилди. УзбеIшстонда пенсия ёшини як,ин 20 йил 
мобайнида боск,ичма-боск,ич ошириш мУлжалланмок.да. 

Бундай тадбир х;ак,ик,атан х;ам пенсия жаМFармалари.!'инг 
молиявий х;олатига ижобий таъсир этиши мумкин. Аммо Узбе­
кистонда пенсиялар молиявий таъминотини яхшилашнинг бо­
шк,а механизмлари бор булиб, улар куйидагилардир: 

имтиёзли пенсиялар тартиботини, Л'Ьни умумбелгиланган 
ёшдан ОЛДlПI тaй::иIшанадиган пенсияларни тyraтmn (бу мех8НИ3-
мнинг амаша ОIIIИpИJIИIШI - пенсияга ЧlЩИШ уРтача ёшини эркак­
лар учун 1,5 йилга, аёллар учун 2 йилга к)iтaриш имконини бера­
ДН, y.rnaзилган тах;лил куРсатишича, бунда пенсия жaМFaрмасига 
тушадиган йиллик ОFИpЛИКНИ 16 % камайтириш мумкин булади); 

эркаклар ва аёллар учун пенсияга чик,иш ёшини тенг­
лаштириш, бу пснсияга чик,иш умумий ёшини 3 йилга ошириш 
х;амда пенсия жаМFармасига тушадиган ОFИРЛИКНИ ЙШIИга 27% 
IШМайтириш имконини беради. 

Бу икки механизмни амалга ошириш натижасида уРнини 
босиш уРтача коэqxpициентини (уРтача пенсия мик.дорининг 
уРтача иш х;ак,и мик.дорига нисбатини) х;ооирги 33% дан 47%гача 
кУтариш ИМIЮНИ яратилади, натижада янги т:YFрилаш коэqxpи­
циентларини жорий к,илиш йУли билан пенсияларни индекса­
циялашни киритиш ва иш х;ак,и х;амда пенсиялар минимал мик,­

дорини тснглаштириш мум:кин БУлади. 
Пенсия жаМFармалари молиявий х;олатини баРI\арорлаш­

тиришнинг мух;им муаммолари к,аторига молиялашнинг к,ушимча 
манбаларини к,идириб топиш х;ам IШРади. Бу куйидагилар х;и­
собига х;ал этилиши мумкин: 

- молиялаш билан к,опланмайднган к,ушимча харажатларни 
тугатиш. Жумладан, <'мех;нат стажи-> ёки <,иш стажи-> тушунча­
сидан воз I{ечиб, <,cyrypтa стажи-> тушунчаси IШрИТИЛИШИ I{Cpaк. 
Бу, пснсияни х;исоблашда фаолиятнинг ФаI\ат пенсия бадалла­
ри туланган даврлари х;исобга олиниши керак, дсганидир; 

- к,онунчилиКIШ I,атьийй риоя I,илиниши, яъни х;арбий хиз­
матчиларга давлат бюджети х;исобига тайинланадиган пснсия­
ларни молиялаш таъминланиши I{ерш{; 
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- ё.1JFИЗ, I{CI{C8 фу!\,ароларга, JПll стажш'3 ЭI'3 булмагаШJaРга, I G 
ёlшача булган НОГИJЮН болаларга па болалшщан ноГИJЮН булган­
ларга тaliинланадиган, ижтимоий дсб аталмиш нафш,аларни, шу­
НИШДСI{, алох;ида хизматлари (урушда ИШТИJЮI{ этгаЮ1Ш{, фахрий 
YНnOH, уруш ЙИЛJlарида иnтаПlНЛИI{ ва бопщалар) учун дanлат 
бюджстидан белгиланадиган пеНСИ1L'1арга устамаларни тУлашга 
)iтJПIJ. Бу таилифларюrnг амалга оширилиши пенсин жамrnрмаси­
га 40 фоизга ЯI\ИН харажатларни тежаш ИМIЮНИНИ бсради. 

Пенсин таъминотини ислох; l,илипIНИlП' ЭШ самарали йУна­
лиnтаридан бири жaмrnриладиган пенсин тизИМИНШIГ жорий I,или­
нишидир. Аммо жaмrnриладиган пенсин тизими х;амIЮРЛШЩаги 
масъулият пенсин тизимига дanлат ФYI,аJЮларюrnг пенсин таъ­
МИН<УГИ сох;асидаги конституциявий x;yкyI\,ИНИ х;амкОРЛИIща амалга 
ОШИРади, жaмFариладиган тизимларда эса бу Imфолатларни дan­
лат бюджет х;исобига МУСТШ\,ИЛ таъминлaпrn керак БУлади. Шу­
нинг учун жамrnриладиган пенсин тизимлари дanлатга старлича 

турмуш даражасини х;амда дanлат пенсин тизимига тушадиган 

ОFИр.'lИКНИ еш'иллаТJПll усулларини таЪМИIШaIIIДа ёрдам бсрадиган 
l\.Ynшмча сифатида тaIШ.ил ЭТИJllfШИ керш{. Иккинчи томондан, 
бундзй жамrnрмалар мамлшшт IЩГИсодиётига ИНВССТИЦИЯЛaIШшнг 
I~'дратли манбаи х;исобланади. Ривожлшll'3Н мамлшmтлар амали­
ёти куРсатишича, зйнан мана ШУНД3й iIШМF3рмалар ш\ТИсодиёТlШ 
ривожлантирJПll воситаси х;исоб.ланади. Бунга Чилини мисо.'1 I\,ИЛИб 
келтириш мумкин.У ерда зйнан пенсин жамrnрмалари мамлшшт­

нинг ривожланишини таъминлаган. 

~аМFариладиган пенсиялар Hoдa~'1aT пенсия жаМFарма­

ларини тапшил этиш ОРl\али шакллантирилиши керак. Нодав­
лат пенсия жаМFармалари фю,ат ихтиёрийлИl{ принципига 
асосланиши лозим. Бунинг учун HOД~'1aT пенсин жаМFармала­

рини таш кил этиш х;амда уларнинг ишини тартибга солиб тура­
диган самарали I\ОНУНЧИЛИI{ базаси яратилиши I{epaк. Бундай 
жаМFармаларнинг инвестиция фао.'1ИЯТИ фаI,ат махсус Iюмпа­
ниялар ОРl\али амалга оширилиши .'10ЗИМ. 



~исцача хулосалар 

Бозор ицтисодиёти ривожланган мамлакатлар тажрибаси 
куРсатишича, ижтимоий ~офаэа тизимига турли давлат ва 
нодавлат тузилмалари, жумладан, куйидагилар киради: 

махсус давлат органлари (Me~aT ва щолини ижтимо­
ий мух;офаза цилиш, СОFЛИIШИ caR,Лаш вазирликлари, турли дав­

лат цУмиталари); 
- ижтимоий cyrypтa (иumaб ЧИЦFарИIllДаги бахтсиз х;одиса 

ва бошцалар) БУйича давлат на жамоат ташкилотлари; 
- ту муаммолар БУйича илмий Тaдк.lЩотлар олиб борили­

шини таъминл8ЙДИГан миллий марказлар ва жамFармалар. 
Пенсия таъминоти ~~уцароларнинг давлат пенсия таъ­

миноти фрисида»ги Узбекистон Республикаси ~онунига муво­
фиц амалга оширилади. Республикада пенсия таъминотининг 
хусусий шакллари й)!к.. 

~oнyнгa куРа, пенсиянинг 3 тури фарl\Ланади: 
- ёшга куРа пенсин; 
ногиронликка куРа пенсин; 

- боцувчисини й)!к.отганлигига куРа пенеия. 
~oнyн пенсия таъминоти учун икки асосий талабни белги­

лайди пенсия таъминоти ~ини берувчи шартнинг мав­
жудлиги (пенсия ёшига етиш, ногирон булиб цолиш, боцувчиси­
ни й)iI\отиш), зарур иш стажининг мавжудлиги. Айтиб Утилган 
талаблардан биттасининг ~~иги пенсия таъминоти ~и­
нинг й)iI\отилишига олиб келади. 

Пенсия таъминотини ислох; цилишнинг энг самарали йу­
на.~ишларидан бири жаМFариладиган пенсия тизимининг жо­
рий цилинишидир. Аммо жаМFариладиган пенсин тизими х;ам­
корликдаги масъулият пенсия тизимига давлат фуцаролар­
нинг пенсия таъминоти сох;асидаги конституциявий ~ини 
х;амкорликда амалга оширади, жаМFариладиган тизимларда эса 

бу кафолатларни давлат бюджет х;исобига мустацил таъмин­
лаши керак БУлади. ЖаМFариладиган пенсиялар нодавлат пен­
сия жаМFармаларини ташкил этиш орцали шакллантирилиши 

керак. Нодавлат пенсин жаМFармалари фацат ихтиёрийлик 
принципига асосланиши л03им. 



Назорат ва мух.окама учун саволлар 

1. Ижтимоий сyrypтанинг ижтимоий ёрдамдан фарк,и ни­
мада? 

2. Замонавий ижтимоий таъминот тизимининг шаклла­
ниши ва ривожланиши тYFPисида гапириб беринг. 

3. Ижгимоий таъминот сох.асида к,андай ИCJIох.отлар амалга 
оширилмокда? 

4. Узбекистон Республикасида пенсия таъминоти тизими 
х;усусиятлари х.ак,ида гшшриб беринг. 

Асосий адабиётлар 

1. Узбекистон Республикасининг <.лх.олини иш билан таъ­
минлаш тYtPисидани к,онунига шарх.лар. Т.: «Шарк,., 2000. 

2. Иш х.ак.и, пенсиялар, стипендЩШар ва ижтимоий нафа­
к,алар' микдорини оширlШl тYFPисида. Узбекистон Республикаси 
Президеf!I'ИШПlГ Фармони, «Халк, сузи,) , 2001 й, 29 июнь. 

3. Узбекистон Республикаси Мех.нат Кодекси - Т.: <,лдо­
ла~, 1996. 

4. Абдурах;монов К.Х. ва бошк,алар. Мех.нат ик,тисодиёти 
ва социологияси - Т.: «Ук.итувчи., 2001. 

5. Владимирова Л.П. Экономика труда Учебное посо­
бие- М.:- Изд. Дом «Дашков и К., 2000. 

6. Инсон тарак.к,иёти, Тошкент, 2000. 
7. Адамчук В.В. и др. Экономика и социология труда. 

Учебник для ВУЗов - М.: ЮНИТИ, 1999. 



IX боб 

ХАЛI\АРО ТАШКИЛОТЛАРНИНГ АХ,ОЛИНИ 
ИЖТИМОИЙ мух'ОФА3А I\ИЛИШ 

МАСАЛАЛАРИНИ ХАЛ ЭТИШ БОРАСИДАГИ ТАЖРИБАСИ 

9 .1. ~олини ижтимоий мух;офазалаш масалаларини х;ал 
к,ИЛШII билан шyryлланадиган халк,аро ташкилотлар 

~олини: ижтимоий мух;офазалаш муаммоларини х;ал к,илиш 
алОJ9Ща мамлакатлар ваколати J\Исобланм:айди. Муаммоларнинг 
аксарият I~Ynчилик к,исми инсоният цивилизациясининг ри­
вожланишига таъсир куРсаТИIIIИ туфзйли алох;ида Х3.7Щаро ах;а­
мнят касб :лади. Шyюrnг учун бу муаммолар билан турли ха­
лк,аро ташкилотлар БМТ х;ам, Халк,аро MeJglaT ташкилоти 
(ХМТ) сингари мустак,ил ташкилотлар х;ам фаол шyryJL'Iанади. 

ХМТ ижтимоий тинчликни к,арор тоnтириш ва сацлаш, 

инсон х;ук,ук,ларини мух;офаза I\ИЛИШ, ижтимоий мех;нат муно­
сабатларини БОШl\ариш ва мех;нат сох;асидаги бир I\aтop узига 
хос масалаларни х;ал I\ИЛИШ мак.садида ташкил зтилган. У уз 
фаолияти мобайнида музокара жараёнини ривожлантириш, юзага 
келадиган ижтимоий-меJglат муаммолари ва низоларни уч то­
монлама музокаралар ва битимлар (ТРlШартизм) асосида бар­
тараф I\ИЛИШ ва кyuинча мех;натнинг конкрет муаммоларини 
х;ал ЗТJШI борасида катта тажрибага зга х;амда беl\Иёс амалий 
ишни амалга оширади. ХМТ ижтимоий шерикликни ривожлан­
тириш, СОFЛОМ ижтимоий-меJglат муносабатларини I\apop топ­
ТИРИllIДа зарур буладиган органлар ва механизмларни яратиш 
х;амда мустах;камлanща х;укуматлар, ташкилотлар, меJglаткаш­

лар ва тадбиркорларга ёрдам куРсатади. 
ХМТнинг асосий вазифалари орасида MeJglaT шарт-ша­

роитлари ва уни мух;офаза I\ИЛИШ, ижтимоий cyrypтa ва таъми­
нот, иш х;ак.и, тиббий ёрдам, касбий тайёргарлик ва боШl\а сох;а­
ларда инсон х;ук,ук,ларини мух;офаза I\ИЛШUНИ уз мчига олувчи 
масалалар мажмуи мух;им уРинни згаллайди. ХМТни ташкил 
ЭТИllIДа ижтимоий-мех;нат сох;асини халк,аро боШl\ариш маса­
лалари ижтимоий тарак.I\Иётнинг замини деб I\аралган. (.Уму­
мий ва мустах;кам тинчлик, дейилади ХМТнинг асосий х;уж­
жатлардан бирида, фак.ат ижтимоий адолат асосидагина уР-
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натилиши мумкин: кYnчилик одамлар учун адолатсизлик, 
мух;тожлик ва йyR.чиликка сабаб булувчи Me~aT шароитлари 
х;ам борки, улар норозиликларга сабаб булади, дунёдзm тинчлик 
ва ино~икка рах;на солади». 

9.2. ХМТнинг асосий вазифалари 

ХМТнинг бош мак,сади ижтимоий -ИI\ТИСОДИЙ тар8Щ\И-
ётга, одамлар фаровонлШ"Ини ошириш ва мех;нат шароитлари­
ни яхшилаш, инсон ~арини мух;офаза I\Илишда ёрдам бе­
рипщир. 

Айтилган мак,садлардан келиб ЧИl\иб, ХМТнинг асосий 
вазифалари 1\УЙидагилар х;исобланади: 

ижтимоий-ме~ат муаммоларини х;ал этишга йУналтирил­
ган келишилган дастурларни ишлаб ЧИI\ИШ; 

- I\абул I,илинган сиёсатни амалга ошириш ва уларга риоя 
этилишини назорат I\ИЛИШ маl\садида конвенция ва тавсиялар 

кУРИНИIlIидam халl\8РО мех;нат нормаларини ишлаб ЧИl\ИШ х;амда 
I\8бул I\ИЛИШ; 

ИIIIТИрокчи мамланатларга бандлик ва ишсизликни ка­
М8ЙТИрИШ муаммоларини х;ал I\илишда ёрдам бериш; 

инсон x;yI\yI\Ларини мух;офаза I\ИЛИШ (Me~aT I\ИЛИШ, 
бирлanrnш~, мажбурий Me~aTДaн, камсИТИIIIД8Н мух;офа­
за I\ИЛИШ ва бопщалар); 

- кaмбaFaлликкa I\8рШИ, мех;наткашлар турмуш даражасини 
яxпnшаш, ижтимоий таъмmютни ривожлантириш учун кураш; 

мех;нат шарт-шароитларини ва ишлаб чщариш мух;и­
тини яхшилаш, хавфсИ3JIИК техникаси ва мех;нат гигиенаси, ат­

роф-мух.итни мух;офаза I\ИЛИШ ва l\8Йта тиклаш сох;асидam да­

стурларни ишлаб ЧИI\ИШ; 
мех;наткашлар ва тадбиркорлар ташкилотларига ижти­

моий-мех;нат муносабатларини боШl\ариш БУйича х;укумат би­
.'18Н х;амкорликда ишлашларида ёрдам бериш; 

_ мех;наткашларнинг ЭШ заиф гурух.ларини (аёллар, ёш­
лар, ногиронлар, кексалар, мигрант-ме~аткашларни) мух;офа­
залаш чора-тадбирларини ишлаб ЧИI\ИШ. 

1944 йилда Халк,аро мех;нат конференциннинг 26 сесси­
ясида I\абул l\ИЛинган ХМТ мацсад па вазифалари фрисидam 
декларацияда ХМТ фаолиятига асосий ёндашувлар Tac~a-
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ниб, к,уйидаги принциплар ажратиб куРсатилганди: 
Me~aT товар ~собланмайди; 

- суз эркинлиги ва бирлашиш эркинлиги доимий тарак,к,и­
ётнинг зарурий шарти ~собланади; 

- х.ар к,андзй жойдаги к,ашшок,лик умумий фаровонлик учун 
хавф ~собланади; 

мух.тожликка к,арши кураш х.ар бир давлатда х.амда ху­
кумат вакиллари билан тенг х.ук,ук.лардан фойдаланадиган мех.­
наткашлар ва тадбиркорлар вакилларининг доимий ва кели­
шилган х.аракатлари воситасида халк,аро куламда х.еч бир су­
сайтирмай олиб борилиши керак, бунда юк,орида айтилганлар 
умумий фаровонликка ёрдам бериш мак,садида демократик к,арор­
ларни мух.окама ва к,абул к,илиш учун бирлашади. 

Ах,олининг иш билан бандлиги сох.асида ХМТнинг асосий 
мак,садлари к,уйидагилар ~собланади: 

- мувозанатланган ва к.Ушимча ик,тисодий усишга кумак­
лашиш йУли билан иш билан бандликка ёрдаМ"бериш; 

иш билан самарали бандлик воситаси.да камбаFаллик 
даражасини пасайтириш; - 'i' 

Me~aT бозорида фаол сиёсат утказиш; 
иш билан бандлик барк,арорлиги билан иш х.ак,и барк,а­

рорлигининг ок,ил нисбатига эришиш; 
- ме~аткашларнинг энг заиф гурух,лари, аёллар, ёшлар, 

мигрантларни мух.офаза к,илиш. 

ХМТ янги тенденциялар узини-узи банд к,илиш, тУла 
булмаган ва вак,тинча иш билан бандлик х.амда бошк,а мук.обил 
шакллар тах,лилига х.ам мух.им цамият беради. 

ХМТнинг фаолияти ишчилар СОFЛИFига зарарли Me~aT 
шароитларини яхшилаш, ходимлар ва улар оила аъзоларига 

ижтимоий кафолатларнинг минимал мик,дорини аник,лаш БУй­
ича тавсияларни ишлаб чик,ишга х.ам й)iналтирилган. Rейинча­
лик бу ташкилотнинг ижтимоий мух.офаза муаммоларига ёнда­
шуви анча кенгайиб, тиббий хизмат куРсатиш, ме~атни таш­
кил этиш ва ходимларни касбга тайёрлашнинг турли масалала­
рини х.ам к,амраб олди. ХМТ 1944 йилда иккита мух.им х,уж­
жат: «Даромадни так,симлаш тyFpисида.> 67 -тавсиянома ва ~Тиб­
бий хизмат т)iFpисида.> 69-тавсияномаларни к,абул к,илганидан 
сУнг ижтимоий мух.офазанинг кенг ва барча ишларни к,амраб 
олувчи тизимини яратиш имконияти ТУЛlЛди. 
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Бу ~атлар одамлар СОFЛИFИга ёки уларнинг моддий 
фаравонлигига хавф тyFиладиган вазиятларда ижтимоий ка­
фолатлаш учун жавобгарликни давлатлар ва :х;укуматлар зим­
масига юклайди. 

ХМТ тавсияларида Узаро ёрдам ва ижтимоий cyrypтa дас­
турларини JIГOHa ИЖТИМОий мух;офаза тизимига бириктириш, 
жумладан, ало}ЩЦа меJQfаткашлар гур~арига ва уларнинг оила 

аъзоларига асосий кафолатлар беришнинг турли усулларидан 
кенг фойдаланJ:ПII таклиф этилган. ХМТ фаолятининг ривож­
ланиш жараёнида ИЖтимоий мух;офазанинг миллий тизимлари­
ни яраТИПП'а оид шарт-шароитлар ишлаб ЧИI\илди. 

Айтилганларни ТRЙёрлаш сиёсатининг асосий тамойилла­
ри I\YЙидагиларни назарда тутади: 

барча меJl;наткашларга MeJl;HaT I\илишга тайёргарлик 
куРиш ва унда ИШТИJЮк ЭТJ:ПII тартибларидан Jl;ap I\8.НдRЙ асос­
даги камситишлардан холи тарзда тенг фойдаланиш таъминла-
ниши; 

миллий сиёсат ва дастурлар ФYI\ароларни биринчи на­
вбатда уларни » манфаатлари, шунингдек, мамлакат ЗJl;тиёж­
ларини назарда тутиб, MeJQfaT лаёI\атларИlПf ривожлантиришга 
ундаши; 

таълим тизимида Кадрлар ТRЙёрлаш Миллий дастури 
асосида ёшлар ва катта ёшлилар бутун Jl;аётлари моБRЙнида 
касбий ТRЙёргарлик куРИПI талабларига жавоб беришлари; 

- касбий ТRЙёргарлик миллий сиёсати ва дастурларини ху­
кумат тадбиркорлар Jl;амда меJQfаткашлар ташкилотлари би­
лан Jl;RМКорликда l\ШJIЛИЙ дастур асосида ишлаб ЧIЩИШИ ва амалга 
ОIIШрШIIИ керак. 

ХМТ к)iп шyryлланадиган знг кескин масалалардан бири 
инсон x;yI\yЦЛари J9fСобланади. ХМТ турли мамлакатларда ин­
сон ~нинг бузилишини куРиб чиI\иш билан шyryлланади­
ган назорат органларининг бутун бир тизимига зга. ХМТнинг 
бутун фаолияти инсон ~ари, MeJQfaT I\ИЛИШ :JQ'К.У1\И ва 
мажбурий меJQfатдан мух;офаза I\ИЛИШ, нормал MeJI;НaT I\ИЛИШ 
шарт-шароитига зга булипm, камситилишдан мух;офаза I\ИЛИШ, 
касаба уюmмаларига бирлanшш "YI\YЦИ ва боШI\аларга дахлдор 
дейиш мумкин. 
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9.3. ХМТ фаолИНГИНШIГ ~M ttyнammIЛари 

Мех;нат I\ИЛИШ шарт-шароитлари, хавфсизлиги, гигиенаси, 
ишлаб ЧJЩaриш на атроф-мух;ит ХМТ фаOJIИJlТИНШlГ мух;им йУ­
налишлари х;исобланади. Бу ttyналишдаги: масалалар ХМТНинг 
кyuлаб конференцияларида мух;окама l\ИЛИНГ3Н на унинг конвен­
ция х;амда тавсияларида уз аксини тolU'aн. ХМТНинг бу сщадаги 
фаoлюrm: мех;наПIИНГ умумий шарт-шароитларини, уни ташкил:mпп 
на мух;офаза 1QWИIlПШ, ишлаб чик,ариш, хавфсизлик техникаси х.амда 
мех;нат гигиенаси сох;аларини яхшилашга, мех;натни инсонийлаш­
тириш на ШlЩан I\ОIПЩИIlIНИ ОlШlрИIIП'a, атроф-мух;итни мух;офаза 
I\ИЛИШ х,амда яхшилaшra й)iнaлтиpИJП'8Н. 

ХМТ Бош директорининг 1975 йилдаги Х8ЛI\аро мех;нат 
конференциясида I\ИЛган <.Мех;наткamнинг ИНСОНИЙРОI\ шарт­
шароитлари учун» деб номланган маърузасида мех;нат шарт­
шароитларини яхшилашга эътиборсизлик билан I\арашнинг 
ОI\ибатлари таъкидлаб Утилганди. Бу сох;адаги эътиборсизлик 
< .... бу ЯI\ИН келажакда биз тасавнур I\ИЛГанИМI(ЗДан куРа кУи­
POI\ хавфларга сабаб булади, бу ижтимоий тизимда мех;нат шарт­
шароитларини яхшилаш БУйича илгаРИРОI\ куРилиши лозим 
булган меъёрдаги чора -тадбирлар ИI\тисодий I\ИЙматига I\Иёс­
лаб булмайдиган бузилиш на тартибсизликларга олиб келади». 

Мех;нат шарт-шароитлари, ИIШIаб ЧlЩариш ~ТИНИ ях­
шилаш фрисидаги I\ОНУНЧИЛИК х;амда уни х;аётга татБИI\ этиш 
х;аракати мех;натни янада ИНСОН8ЙроI\ I\ИЛИШ М8I\садида зарур 
чора-тадбирларни амалга оширишга ttyналтирилади. Бунда ав­
пало, мех;наткашларнинг ЖИСМОНИЙ х.амда ак,лиЙ лаёI\8тларига, 
мех;нат I\YPOлларини лойих;алаш на мех;натни ташкил этиш, х;ад­
дан ташI\ари иш билан кУмиб юбориш на чарчаш х;олатларини 
бартараф I\ИЛИШНИ х;ам уз ичига олувчи ИI\тисодий ПРИНЦIШЛар­
га мумкин I\aдap мувОФИI\ келадиган шарт-шароитларни яра­
ТИШ назарда тутилади. 

9.4. ХМТнинг норматив х;ужжатлари 

121,148, 155-Конвенциялар, 31,97, 112, 156, 164-тавсия­
ларга куРа, давлат сиёсатининг мух;им йУналишлари J\YЙИДаги­
лар х;исобланади: 

- мех;нат шарт-шароитлари на уни мух;офаза I\ИЛИIII сох;а-
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сида I\онунлар ~aMдa БОШl\а норматив 'Q'жжатларни ишлаб 
ЧИI\ИШ ва тасдиК)Iаш; 

- ме~аТЮI ~офаза I\ИЛШII, хавфси3JШК техникаси па Me~­
нат mmенаси со~асида давлат ва бошЩl турдзm нуфузли ~aM­
да ваколатли органларни ташкил I\ИЛИШ, улар фаолиятини му­
ВОфИК)Iаштириш; 

- хавфсиз техника ва технология ни ипшаб ЧИI\ИШ х;амда 
жорий этишни рaFбатлантирадиган, хавфсИ3 мех;нат ва иuшов­
чиларни ижтимоий ~офазалаш шарт-шароитларини шакллан­
тиришга ёрдам берадиган самарали хужалик механизмларини 
яратиш; 

- мех;наткauшарни ижтимоий ~офазалашни бахтсиз х;о­
дисалар ва касбий касалликлардан сутурталаш тизимларини, 
касалликларниШ' олдини ОЛШII, жабрланганларни тиббий па кас­
бий реабилитация I\илишга мУлжалланган, асосан тадбиркор­
лар бадаллари х;исобига маБЛaF билан таъминланадиган ХН3-
мат ва марка,зларни ташкил этиш йУли билан таъминлаш; 

- мех;нат шарт-шароитлари ва уни ~офаза к,илиш, иш­
ловчиларчr1 ук.ИТШII ва касбий тзйёрлаш, уларнинг ахборот таъ­
МIПIОТИ муаммолари БУйича ИЛМИЙ-ТaдI\ИI\ОТ иuшарини ташкил 
этиш ~aмдa амалга ошириш; 

- турли жамоа ташкилотлари ва бирлашмалари, уюшма­
лар па алох;ида шахсларнlПlГ ме~атни М)'J';офаза I\илишга йУ­
налтирилган фаолиятларини х;ар томонлама к.Уллаб-1\УВватлаш, 
тадбиркорлар билан барча даражадаги боШl\арув ходимлари 
уРтасида мех;натни М)'J';офаза I\ИЛШII сох;асидam х;амкорликка 

ёрдам бериш. 
Масалан, 155-Конвенцияда миллий сиёсатни иuшаб чи­

I\Иш, амалга ошириш па В3I\ТИ-8aI\тида ЩlЙта куРиб ЧИI\ИШ иш 
натижасида, иш жараёнида ёки унга алОl\адор х;олатда lO3ага 
келадиган бахтсИ3 ~одисалар, СОf.1lИI\Щl шикает етказиuшарни 
йук, I\ИЛИШ, мумкин I\aдap каМЗЙТИРШIIга йУналтирилган були­
ши керак. 

Асосий муаммоларни Т3I\симлаш, уларни х;ал I\ИЛИШ па на­

тижаларни ~олаш усулларини 3НИК)Iаш М3I\садида Me~aT хав­
фсизлиги па mmенаси сох;асидam мажбуриятларни давлат, тад­
биркорлар, мех;наткauшар билан бопща шахслар уртасида T3I\­
симлаш МИЛJШЙ сиёсат принциплари доирасига киради. Миллий 
даражадam чора-тадбирлар шу co~aдa барча фаолиятни муно-
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фик.лaпrmpиппm:, мех,нат хавфсИ3JПП'И ва гигиенаси БУйича кас­
бий тайёргарлИКЮl, ИЛМИЙ-1'8ДЦIЩот ишлари утказиmmnrnи, шу­
lПIшдек, инспекция тизими яраТИЛИIIIИIПI таъминлaпm: керак. 

Мех,нат мух;офазаси сщасидarn яна бир ижrимоий кафо­
лат ходим х;аёти ва СОFЛиmгa хавф тymлгaн х;олатда «ходимнинг 
ИППIИ бошлашдан бош тортиш ёки иппm: фтатиш ~ •. 

Шуни таъкидлаш лозимки, ХМТ уз фаолиятида, хусусан, 
ходимларlПI ижтимоий мух;офазалаш сох;асида амал I\ИЛадиган 
энг МУХ;ИМ принцип келИПIИJП"ан мил.лиЙ ижтимоий сиёсатни 
ишлаб ЧИI\ИШда учтомонлама х;амкорлик, яъни давлат - тад­
биркорлар-ходимлар х;амкорлШ'ИДир. Бундай ёндашув I\арор­
ларни ишлаб чиI\ишнинг барча босI\ИЧ ва боШI\арув даражала­
рида кесишувга эриIШПIIНИНГ мух;им шартидир. }\арорлар l\Rбул 
I\ИЛИШ жараёнида ижтимоий шерикларmmг ипrrиpoк ЭТИIIIИ икки 
афзалликни таъминлaйдD: l\Rрорларнинг асосланга.нлигини му­
стах;камлайди ва бу }\арорлар мах;сулини адолаТЛИРОI\ ТRI\СИМ­
лаш имкониlПI беради. 

Тадбиркорлар ва ишчиларнинг фаол х;амда мустRI\ИЛ таш­
килотлари мех;нат шарт-шароитлари ва ИЖТИМОИЙ мух;офаза­
лашнинг боШl\а барча таркибий I\Исмларини ЯXlIIИЛашда жид­
ДИЙ роль ytiнайди. Уларmrnг таъсир доираси аввало, ахборот 
олиш ва у билан ишлаш, кадрларlПI тайёрлаш, ходимларни иж­
тимоий мух;офазалашнинг Иl\тисодий-х;уцук.ий механизмларини 
(ижтимоий cyrypтa тизимини, мех,натни мух;офаза I\ИЛИПI к,уми­
таларини) яратишни I\амраб олади. Иш берувчилар ва ишчи­
лар вакилларининг х;амкорликдarn интилишлари билан ИlIIЛаб 
ЧИI\ИЛГан тавсиялар кУи х;олларда жамоа шартномалари ва че­
гарали тариф битимларини тузишда тадбиркорлар билан каса­
ба уюшмалари уртасидarn музокараларда пировард I\арорларни 
шакллантиришда х;ал I\ИЛУВЧИ рольytiнaйдD. Айтиб Утилган 
иккала томон (бир ваI\тда ва х;амкорликда) вакилларининг 
мех,натни мух;офаза I\Илиш масалаларида парламент аъзолари 
ва х;укуматга маслах;ат беришлари, I\ОНУНЧИЛИК ва боШI\а нор­
матив х;ужжатларни ишлаб ЧИI\Ишда турли МИЛЛИЙ к,умиталар 
ишида иштирок этишлари Узини ОI\Л8ЙДиган х;амда MRI\Caдra 
мувофи}\ амалиёт сифатида тан олинади. 

ХМТнинг «Ишчилар СОFлиmни мух;офаза I\ИЛИШ тyrpиси­
да·>ги 97-сон тавсияномаси (1959 йил) иш жойида мех,наткаш­
лар СОFЛИFИНИ мух;офаза I\ИЛишнинг икки асосий усули: зарар-
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ли ва хавфли ипшаб чицариш ОМИШlаридан ~офазалашнинг 
техник чора -тадбирлари ~aмдa ишловчилар СОFлиmни тиббий 
кузатипrnи назарда тугади. Бу усулларга мук,обиллар сифатида 
царалмайди, улар бир вацтда цулланилади, бир-бирини тулди­
риб турШШf керак. 

ХМТ ижтимоий сох;ада катга ишларни олиб боради, бу 
даставвал ижодий фаолият нормасига тегишлидир. 30 дан ортиц 
конвенция па деярли 2Ота тавСИJI ана шу муаммога баmшлан­
ган. Бу масала ботца хa.rщаро х;ужжатларда х;ам уз аксини топ­
ган. 

1952 йилда цабул цилинган «Ижтимоий таъминотнинг 
минимал нормалари туурисида»ги 102-сонли Конвенция мух;им 
норматив х;ужжат ~собланади. Бу норматив х;ужжат щоли­
mrnг барча Щlтламларmm па ижтимоий cyrypтa ~aмдa таъми­
нотнинг ~aмMa турларини цамраб олувчи ижтимоий таъминот­
нинг yюmерсаллик принципини илк бор халцаро х.уцукда тас­
ДlЩJIади. КонвеНЦИJI турли нафацалар минимал нормасини ол­
диши ит ~аци,даромадлари умумий суммасидан фоизларда бел­
гилайди. Унда нафацаларни ~соблашда асос цилиб олинади­
ган турли ме~аткашлар тоифалари иш х;аци ва даромадларини 
8.НIЩЛаш мезонлари куРсатиб утилган. 

Ижтимоий таъминот масалалари ХМТнинг техник ёрдам 
дастурларида катга уРин эгаллайди. Ривожланаётган деярли 
~ap бир мамлакат ХМТниlП' ижтимоий таъминот буйича мас­
лщатчиларидан ёрдам олди. Улар миллий сиёсатни белгилашда 
ёрдам, бу масалалар юзасидан маъмурлар па мутахассисларга 
маслщатлар беришди.ИцтисодиЙ ривожланган кУпгина давлат­
лар х;ам бу сщада миллий цонунчиликни ишлаб чицишда ХМТ 
тажрибасидан фоЙДаланди. 

Умуман, ХМТнинг бутун фаолИJIТИ ах;олининг мех;нат 
фаоЛИJlТИ, бандлик па ижтимоий ~офазалаш сох;асидаги хал­
Щlро тан ОЛИlП'ан ~й нормаларни давлатлар цонунчилиги 

х;амда амалиётига жорий цилишга йУналтирилган. Бу норма­
ларнинг тан олинИПIИ ~aмдa улардан фойдаланилlШIИ х;ар бир 
давлат хwщаро ~амжамИJIТНИIП' тула ~и аъзоси х;исобла­
нишидан ~aмдa узида бу сох;адаги умуман олинган стандарт­
ларни ривожлантираётганлигидан далолат беради. 
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~исцача хулосалар 

~o.rnmи ижгимоий ~офазалаш муаммоларини ~ к,илиш 
масаласи ало~а мамлакатлар ваколати х,исобланмaйдIf. Му­
аммоларнинг аксарият купчилик к,исми инсоният цивилиза­
циясниинг ривожланишига таъсир курсатиши туфайли ало~а 
хал~аро ах,амият касб этадн. Шунинг учун бу муаммолар би­
лан турли хал~аро ташкилотлар - БМТ доирасида х;ам, Хал~а­
ро мех,нат ташкилоти (ХМТ) сингари мустак,ил ташкилотлар 
х;ам фаол шyryллан8ДИ. 

ХМТ ижтимоий тинчликни царор топтириш на сак,лаш, 
нисон ~арини ~офаза I\ИJПШI, ижтимоий мех,нат муно­
сабатларини бощариш ва мех,нат сох;асидаги бир цатор Узига 
хос масалаларlПf х;ал ~ м~садида ташкил этилганди. 

~олининг иш билан бандлиги сох;асида ХМТнинг асосий 
м~садлари ~идагилар х,исобланади: 

- мувооанатланган на J\Yшимча IЩтисодий усиПП'а кУмак­
лашиш ОРI\али иш билан бандликка ёрдам бериш; 

иш билан самарали бандлик воситасида камбaF8ЛЛПК 
даражасиlПf пасайтириш; 

мех,нат бозорида фаол сиёсат утказиш; 
иш билан бандлик бар~арорлиги билан иш х;ак,и барца­

рорлигининг ОI\ИЛона нисбатига эришиш; 
- мех,наткашларнинг энг заиф гурух,лари, аёллар, ёшлар, 

мигрангларни ~офаза к,илиш. 

ХМТ ннги тенденциялар Узини-Узи банд к,илиш, тУла 
булмаган ва В8I\тинча иш билан бандлик х;амда бо~ муцобил 
шакллар тах;лилига х;ам мух;им ах;аминт беради. Умуман, 
ХМТнинг бутун фаолияти ах,олинниг мех;нат фаолияти, банд­
лик ва ижтимоий ~офазалаш сох;асидаги x~apo тан ОJПfН­
ган ~ий нормаларни давлатлар I\ОНУНЧИЛШ'И х;амда амалиё­
тига жорий I\илишга йУналтирилган. 



Назорат ва мyJI;0KaMa учун саволлар 

1. ~олини ижтимоий МYJI;офазалаш масалаларини х;ал 
цилшп билан шyryлланаётган цандай Халl\аро ташкилотларни 
биласиз? 

2. ХМТнШlГ асосий вазифалари нималар? 
3. ХМТ фаOJIИJlТИДaГИ щШси асосий й)lнaлшuлaрни биласиз? 
4. ХМТнинг I\андай норматив х;ужжатлари бор? 
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