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КИРИШ

XX аср иккинчи ярмида кдтор ривожланган давлатларда (Швеция, 
Германия, AKJU ва бошкалар) иктисодий сиёсатнинг устуворлиги 
сифатида унинг ижтимоий йуналиши танланди. Натижада ижтимоий- 
иктисодий тизимнинг янги моделлари: ижтимоий бозор иктисодиёти, 
ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти, ижтимоий икгисодиёт ва 
хоказолар шаклландИ. Бу моделларнинг асосий хусусияти давлат 
иктисодий сиёсатининг ах,оли фаровонлиги ва унинг ишонарли 
ижтимоий химоя килишга йуналтирилганлиги эди.

Узбекистан Республикаси давлат мустакиллигига эришганидан 
сунг кейинчалик “узбек модели” номини олган кенг куламли чу кур 
ислохотлар марказига хам ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти, 
“хамма нарса инсон учун, унинг манфаатлари учун” тамойили куйилди.

Президент Ислом Каримов алохида таъкидлаганидек, 
мамлакатимизда хар йили давлат бюджетини кабул килишда айни 

ижтимоий сохани ривожлантиришга алохида ахамият берилади. 
2013 йилда бу сохага ажратилган маблаглар бюджетимиз у мумий 
харажатларининг 60 фоизини ташкил этди. Бу эса 2012 йилга нисбатан
1 триллион сумга купрокдир”1.

Ижтимоий йуналтирилган бозор икгисодиётида фукаролар 
турмуш даражасини оширишга иктисодиётни баркарор юкори 
суръатларда ривожлантиришнинг бош омили деб каралади. Шунинг 
учун миллий бойликнинг салмокди кисми ижтимоий сохани 
ривожлантиришга йуналтирилади.

Икгисодиёт фанида ижтимоий соха -  согликни сакдаш, таълим, 
уй-жой-коммунал хужалиги, маданият, спорт, туризм ва бонда 
тармоклар хизмати тарзида ижтимоий неъматлар яратадиган миллий 
хужаликнинг таркибий кисмидир. Х,озирги кунда ижтимоий соха 
ижтимоий ишлаб чикаришни ривожлантиришда тобора катта ахамият 
касб этмокда. Жамиятнинг интеллектуал, маънавий, табиий 
бойликларини яратиш куп жихатдан ижтимоий сохага боглик. Миллий 
икгисодиётнинг бу жуда мухим тармоги бевосита ахолининг турмуш 
даражаси ва сифатини белгилайди. Ижтимоий йуналтирилган бозор 
иктисодиётини юкори даражада ривожланган ижтимоий сохасиз 
тасаввур этиб булмайди.

1 Каримов И.А. Амалга опшраётган ислохотларимизни янада чукурлаштириш ва фуцаролик 
жамияти курит -  ёруг келажагимизнинг асосий омилидир. //Халц сузи, 2013 йил 7 декабрь, 
№ 240 (5914).
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“Узбек модели”нинг беш асосий тамойилидан энг мухими хам 
кучли ижтимоий сиёсатни амалга ошириш хисобланади. Шунинг учун 
Узбекистан ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти моделини 
танлаган. Бу узбек халкининг миллий кадриятлари, турмуш тарзи, 
анъаналарига асосланган. Жамиятда ижтимоий адолатга катъи амал 
этиш, мехр-мурувват, маънавий ва жисмоний камолот, хамжихатлик 
умуминсоний фазилатлари нихоятда кадрланган.

Узбекистонда ижтимоий йуналтирилган бозор и!сгисодиётини 
барпо этиш миллий дастурини амалга ошириш, айни пайтда, ижтимоий- 
икгисодий тизимнинг янада юкорирок даражаси -  ижтимоий 
иктисодиётни шакллантиришни назарда тутади. Шунинг учун миллий 
иктисодиётни модернизация ва диверсификация к;илиш, техник ва 
технологик кайта жихозлаш оркали ракрбатбардошлигини ошириш 
билан бир йула ижтимоий сохада хам туб узгаришлар руй бермокда. 
Согликни сакдаш, таълим, уй-жой-коммунал хужалиги, маданият, 
спорт, туризм ва бошка сохаларда кенг куламли ислохотларнинг изчил 
ва тизимли амалга оширилиши ижтимоий соханинг жадал 
ривожланишини таъминламокда.

Ижтимоий йуналтирилган бозор икгисодиётини шакллантириш ва 
ривожлантириш мехнатга лаёкатли ахолининг иш билан самарали 
бандлигини таъминлаш, иктисодиётнинг баркарор юкори суръатларда 
усишига эришиш, миллий бойликни адолатли так;симлаш ва кай та 
таксимлаш, ахоли фаровонлиги ва турмуш сифатини ошириш, 
ижтимоий химояга мухтож фукароларни моддий куллаб-кувватлаш, 
ижтимоий хизмат турларини кенгайтириш, пенсия таъминотини 
такомиллаштириш максадларига йуналтирилган булади.

Айни пайта ушбу иктисодий сиёсат ижтимоий омил 
самарадорлигини жидций равишда оширади. Кучли ижтимоий сиёсат 
ахоли мехнат фаоллиги, ижтимоий мехнат пировард натижаларидан 
манфаатдорлигини кучайтиради, ишбилармонлик ва тадбиркорликни 
рагбатлантиради. Натижада давлатнинг ижтимоий сохани 
ривожлантириш имкониятлари кенгаяди.

Бугунги кунда давлат бюджети харажатларининг 60,0 %и 
ижтимоий сохани молиялаш ва ахолининг кам таъминланган 
катламларини куллаб-кувватлашга йуналтирилмовда. Жахон 
хамжамияти Узбекистоннинг согликни саклаш, айникса, оналик ва 
болаликни мухофаза килиш, таълим тизимини ривожлантириш, 
маданият, спорт, туризм ва ижтимоий соханинг бошка йуналишларида 
эришилган юкори натижаларни эътироф этмокда.
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2013 йилнинг 1 январь холатига кура, "... давлат жами 
харажатларининг асосий кисми, яъни кдрийб 59,2 фоизи ижтимоий соха 
ва ахолини ижтимоий химоя к,илиш чора-тадбирларини амалга 
оширишга каратилди, унинг 34 фоиздан ортиги таълим, 14,5 фоиздан 
купроги согликни саклаш сохаларини молиялаштиришга йунал- 
тирилди”1.

Умумий икгисодиёт фани ижтимоий секторни хам кдмраб олади. 
Лекин ушбу фанга дойр дарсликларда мазкур соха иктисодиёти 
мохияти, унинг хусусиятлари, муаммолари умумий тарзда баён этилган. 
Шу сабабли тараккий этган давлатларда ижтимоий йуналтирилган 
икгисодиётнинг шаклланиш ва ривожланиш жараёнида мазкур соха 
атрофлича тадкик этила бошланди, ушбу мавзуда дарсликлар ва Укув 
кУлланмалари пайдо булди.

Узбекистонда хам ижтимоий йуналтирилган бозор иктисо- 
диётининг шакллантирилиши ижтимоий соха иктисодиёти буйича 
дарсликлар ва укув кУлланмалар яратишга эхтиёжни кучайтирди. 
Мазкур дарслик ана шу эхтиёжни кондириш максадини кузлайди.

Олий Укув юртлари, айникса, икгисодиёт йуналишидаги таълим 
муассасаларини тугаллаган мутахассисларнинг салмокли кисми мехнат 
фаолиятларини ижтимоий инфратузилма ва давлат бошкаруви 
органларида бошлайдилар. Улардан амалиётда иктисодий ва ижтимоий 
жараёнлардаги муаммоларни уларнинг узвий богликлигида малакали 
хал этиш учун мазкур сохаларда чукур билим талаб килинади.

Бу ва ижтимоий соха иктисодиётининг бошка масалаларига 
аниклик киритиш мазкур йуналишдаги илмий тадкикотларни янада 
кенгайтириш ва чукурлаштириш, уларнинг натижаларини умумлаш- 
тириш ва тахлил этиш, тегишли хулосалар чикариш, амалий тавсиялар 
тайёрлаш энг долзарб вазифалардан бирига айланган.

1 Каримов И.А. Бош максадимиз -  кенг куламли ислохотлар ва модернизация йулини кдтьият
билан давом эггириш. //Халц сузи, 2013 йил 19 январь.
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I боб. ИЖ ТИМ ОИЙ СОХД ИКТИСОДИЁТИНИНГ ПРЕД М ЕТИ

1.1. Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти ва 
унинг хусусиятлари

Инсоннинг ижтимоий фойдали мехнати моддий ва маънавий 
неъматлар яратар экан, бу унинг узи ва оиласи, пировард натижада 
жамият ва давлат манфаатига хизмат килади. Ана шу миллий 
бойликни ижтимоий адолат асосида так,симлаш ва кайта так;симлаш 
давлатнинг асосий функцияларидан биридир.

Узбекистон Республикаси Президенти И.А. Каримов 
таъкидлаганидек, “ ... саховатли Узбекистон заминида яшаётган хар 
кдйси одам мамлакатимизда олиб борилаётган ва к^зда тутилаётган 
барча ислохотлар, авваламбор, унинг манфаати, унинг оиласи ва 
фарзандлари учун, шу юртнинг фаровонлиги ва таракдиёти учун 
амалга оширилаётганини аник-равшан англаб етиши нихоятда мухим 
ахамият касб этади”1.

Юртимизда азал-азалдан ижтимоий адолат ута кадрланган, 
мехнат кишиси эъзозга лойиклиги уктирилган. Урта Осиёнинг улуг 
мутафаккири ва комусий олими Абу Наср Форобий мукаммал жамият 
тутрисидаги таълимотида хакикий бахтга эришиш учун харакат 
килувчи, узаро ёрдам хилувчи, халвдщ бирлаштирувчи шахар -  фозил 
шахар хисобланиши курсатилади. Фозил шахарларда яшайдиган халк; 
узи истаган касб-хунарларни эгаллайди, бундай жамиятда эркинлик 
ва тенг хукукдик хукм суради2.

Алишер Навоий асарларида хам жамият манфаатига хизмат 
килишнинг ижтимоий ахамиятига ургу берилади:

Халк; аро яхширок; дединг, кимдур?
Эшитиб, айла шубха, рафъ андин,
Яхширок; бил ани уду ароким 
Етса купрок; улуска нафъ андин3.

Амир Темур салтанатида ижтимоий химояга мухтож кимсалар -  
мискинларга енгилликлар беришга алохида эътибор берилган: “Агар 
касбу хунар ва маърифат ахлларидан булсалар, бундайларга салтаиат 
корхоналаридан юмуш берилсин. Булардан бошка билагида кучи бор 
фак;ир-мискинлар эса уз ахволи ва касбу корига караб иш тутсинлар”4.

1 Каримов И.А. Бизнинг йулимиз -  демократах ислохотларни чукурлаштириш ва 
модернизация жараёнларини изчил давом эттириш йулидир. //Халк; сузи, 2011 йил 8 декабрь.
2 Абу Наср Форобий. Фозил одамлар шахри. — Т., 1993. -  Б.46-52.
3 Алишер Навоий. Махбуб ул-кулуб. -Т., 1983. -21 б.
4 Темур тузуклари. -Т.: Шарк, 2005. -  Б.8 .
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Мавжуд бозор иктисодиёти тизимлари ва уларнинг йуналиши 
хар бир давлатнинг узига хос хусусиятларига боглик Улар каторида 
куйидагиларни келтириш мумкин:

• географик жойлашув;
• табиий ресурсларнинг мавжудлиги;
• ахоли анъаналари ва одатлари;
• ишлаб чикарувчи кучларнинг ривожланганлик даражаси;
• жамиятнинг ижтимоий йуналтирилиши.
Шунга карамай, барча бозор иктисодиёти тизимлари учун 

умумий б^лган хусусиятлар хам мавжуд. Улар куйидагилардир:
• мулкчилик турли шаклларининг мавжудлиги;
• товар ва хизматларга эркин нархларнинг устунлиги;
• эркин ракобатнинг ривожланган тизими;
• иктисодиётни давлат томонидан тартибга солишнинг муайян 

тизими.
Бу ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти модели учун 

хам хосдир.
Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти (немисча “Soziale 

Marktwirtschaft”) туб мохиятини унинг асосчиси, Германиянинг аввал 
иктисодиёт вазири, кейин федерал канцлери булган Людвиг 
Эрхарднинг фикрича, ушбу моделнинг инсон, унинг манфаатларига 
хизмат килиши ташкил этади. Унинг таърифи буйича, ижтимоий 
йуналтирилган бозор иктисодиёти сиёсатини олиб борадиган давлат 
“бозор зркинлиги тамойилини ижтимоий мутаносиблик хамда 
умумий иш учун хар бир шахснинг маънавий масъулияти билан 
бир лаштиради” 1.

Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётининг асосий 
хусусиятлари куйидагилардан иборат (1.1-раем):

• ахолининг иш билан тула бандлигини таъминлаш;
• ижтимоий хавфеизлик, ижтимоий адолат ва ижтимоий 

тараккиёт (бунга миллий даромадни ижтимоий химояга мухтож 
фукароларни моддий куллаб-кувватлаш, ижтимоий туловлар ва 
пенсиялар тайинлаш, субсидиялар бериш, прогрессив даромад 
солигини жорий этиш ва хоказолар ёрдамида кайта таксимлаш, 
ижтимоий таъминот, сугурталар, мехнат ва ижтимоий конунчилик 
оркали таъминлаш);

• ишлаб чикариш воситаларига хусусий эгалик ва нарх- 
навонинг эркин шаклланиши;

1 Эрхард J1. Благосостояние для всех. -М.: Дело, 2001. — С. 250.
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• соглом ракобат учун шарт-шароит яратиш ва ракобатни 
таъминлаш;

• иктисодий усиш конъюнктурасини мустахкамлаш сиёсати;
• баркарор валюта сиёсати;
• эркин ташки савдо, эркин валюта айирбошлаш.

1.1-расм. Ижтимоий йуналтирилган бозор 
иктисодиёти тамойиллари

Маълумки, иктисодиётда ишлаб чикаришнинг асосий омиллари 
дейганда, ишлаб чикаришда фойдаланиладиган, махсулот ишлаб 
чикаришнинг микдори, хджми хал килувчи даражада боглик булган 
ресурлар тушунилади. Бу омилларга ер, капитал, мехнат ва 
тадбиркорлик фаолияти (тадбиркорлик кобилияти) киради. Ишлаб 
чикаришнинг асосий омиллари икки таркибий кисмга -  моддий 
ресурслар (хомашё, асбоб-ускуналар ва хоказолар) ва мехнат 
ресурсларига (муайян мехнатни бажаришга кодир, билими, малака ва 
тажрибаси бор булган ходим) ажратилади (1.2-расм).

Иктисодий назария асосчилари ишлаб чикаришнинг асосий 
омилларида мехнат ресурслари, яъни инсон, унинг салохияти х.ал 
килувчи ахамиятга эга эканлигини таъкидлаб келганлар. Жумладан, В. 
Петти одамларнинг мехнати, малакаси ва соглиги у ёки бу турдаги 
даромад келтиришини курсатган1.

1 Петти В. Экономические и статистические работы. /В. Том 1. -  М.: Соцэкгиз, 1940. -  С. 
156.



1.2-расм. Ишлаб чикаришнинг асосий омиллари

А. Смит иктисодий назарияга “иктисодий инсон” тушунчасини 
киритган. У, инсон бутун жамиятнинг асосини ташкил этади, деб 
хисоблаган ва инсонни мехнат фаолиятига жалб этадиган сабаб 
(мотив)ларни ва унинг шахсий манфаатини тадкик этган. 
Ик;тисодиётда классик мактаб асосчиси фикрига кура, хар бир инсон 
бозор муносабатларини шахсий манфаатлари асосига куради. Бу 
шахсий манфаатларнинг йигиндиси эса жамият манфаатларини хосил 
кил ад и. Пировард натижада бу хам алохида инсон, хам бутун жамият 
бойлиги, фаровонлиги ва ривожланишини таъминлайди1.

П. Друкер иктисодий назарияга “иш билимлари” атамасини 
муомалага киритар экан, “билимлар жамияти”да базис иктисодий 
ресурслар — капитал, табиий ресурслар ёки ишчи кучи эмас, балки 
билимлар деб тасдиклаган. У “билимлар хал килувчи иктисодий 
ресурс ва доминант б^либ, эхтимол тутилган ракобат устунлигининг 
ягона манбаига айланди”2, деб к$фсатган.

А. Маршалл моддий неъматлар яратиш инсонни 
ривожлантириш билан бевосита боглик, деган хулосага келган. Унинг 
фикрича, “Бойлик яратиш -  инсон хаётини саклаб туриш, 
эхтиёжларини кондириш, жисмоний, аклий ва хиссий кучларини 
ривожлантириш воситасидир. Бунда инсоннинг узи -  бойликни 
яратишнинг асосий воситаси, айни пайтда, унинг узи бойликнинг 
пировард максади булиб хизмат килади” 3.

1 Смит А. Исследование о природе и причинах богатства народов. -  М.: Эксмо, 2007. -  С. 96.
2 Drucker P. F. Post-Capitalist Society. -  Oxford Butterworth: Heinemann, 1993. - P. 271.
3 Маршалл А. Принципы экономической науки. -  М.: Прогресс, 1993. -  С. 294.
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Бу даврларда ишлаб чикдриш жараёнларида инсоннинг урни ва 
роли мухимлиги эътироф этилишига карамасдан, экстенсив омиллар 
устуворлик киларди. Аксарият ишлаб чикаришларда иш куни 
давомийлиги 18 соатга етказилиб, ходимларнинг дам олишига атиги 
6 соат вакт колдириларди. Бундай тамойилга амал к,илиш уларга хам 
ижтимоий, хдм физиологик нуктаи назардан ута зарарли эканлиги 
инобатга олинмасди.

Факат XIX асрнинг урталарига келиб, ижтимоий-иктисодий 
сиёсат тамойиллари к;айта куриб чикила бошланди. Бунда 1850 йилда 
Лоренц фон Штейн томонидан муомалага “ижтимоий давлат” 
тушунчаси киритилиши алохида а^амиятга эга булди. Унинг 
фикрича, давлат барча фукароларни ижтимоий куллаб-кувватлаши 
керак, зеро алохдца бир шахснинг ривожланиши жамиятнинг 
ривожланиши шарти сифатида намоён булади.

“Ижтимоий давлат” атамасининг пайдо булиши давлатнинг 
ижтимоий сиёсатини тубдан узгартириш заруратини англатарди.

Германияда XIX асрнинг 80-йилларида “ижтимоий давлат” 
атамаси билан бир кдторда бош^а -  “фаровонлик давлати” тушунчаси 
пайдо булди. “Фаровонлик давлати”нинг ижтимоий сиёсати барча 
фукдролар турмуш даражасини оширишга й^алтирилиши 
зарурлигини билдирарди. Яъни, давлат фукароларнинг ижтимоий 
хукукларини кафолатлаши, уз зиммасига ижтимоий масъулиятни 
олиши зарур эди.

Ижтимоий давлат тамойили катор мамлакатларнинг расмий 
доктринасига айланди. Бу тамойил 1919 йилги Веймар 
Республикасининг Конституциясида ва Чехославакиянинг 1920 йилги 
Конституциясида хукукий жихатдан мустах,камлаб к^иилди.

Ижтимоий давлат тугрисидаги тасаввурларни ривожлантиришда 
1942 йилда У. Беверижнинг Буюк Британия парламентидаги “Эркин 
жамиятдаги иш билан тулик бандлик” деб номланган машхур 
маърузаси катта роль уйнади. Ушбу маърузада “фаровонлик 
давлати”нинг асосий тамойиллари баён этилди хдмда биринчи марта 
кафолатланган ягона миллий энг кам даромад гояси илгари сурилди.

Бу максадларга эришишда давлатнинг ижтимоий сиёсати унинг 
мехнатга лаёкатли ах,олини иш билан бандлигини тула таъминлашга 
йуналтирилган иктисодий сиёсати билан чамбарчас боглик булиши 
зарур эди. Шу вакгдан эътиборан “фаровонлик давлати” ижтимоий 
давлат синонимига айланди. Мазкур боскичда “фаровонлик давлати” 
ижтимоий функциясининг намоён булиши ижтимоий хизматлар 
курсатишда уз ифодасини топди.
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моделларининг тадрижий ривожланиши

Давлатнинг янги ижтимоий функцияси -  ижтимоий хизмат- 
ларнинг хусусияти шундан иборат эдики, давлат инсонга у томонидан 
турмуш кечиришнинг муайян стандартларига эришиш имконияти 
й^клигини шунчаки коплабгина колмасдан, балки мазкур 
стандартларга эришиши учун шарт-шароитларни фаол шакллан- 
тириши зарур эди. Бунда давлат барча ижтимоий гурухлар учун тенг 
ижтимоий имкониятларни яратиш масъулиятини у3 зиммасига 
оларди. Амалда бу давлатнинг фаол б^лмаган ижтимоий сиёсатдан 
фаол ижтимоий сиёсатга утишини англатарди.

Давлатнинг ижтимоий хусусияти биринчи марта Германия 
Федератив Республикасининг 1944 йилги Конституциясида у3 
ифодасини топди. Ушбу Конституцияда “Германия Федератив 
Республикаси демократик ва ижтимоий хукукий федератив давлат” 
деб белгилаб куйилди. Мазкур коида хукуматнинг амалда инсон учун 
муносиб булган турмуш даражасини таъминлаш, барча ижтимоий 
гурухлар асосий хаётий эхтиёжларини кондиришга йуналтирилган 
сиёсат утказиш масъулиятини билдирарди. Ижтимоий давлат макоми 
1958 йилда -  Францияда, 1972 йилда -  Швейцарияда, 1975 йилда -  
Швецияда, 1978 йилда -  Испания ва Туркияда жорий этилди.

Давлатнинг ижтимоий функциялари ва унинг ижтимоий макоми 
катор халкаро хужжатлар: Бирлашган Миллатлар Ташкилоти 
Низомининг 55-моддаси, Европа Кенгаши Низоминйнг 1-а- ва 1-6- 
моддалари, 1973 йилги Иктисодий, ижтимоий ва маданий хукуклар 
тугрисидаги пактда мустахкамлаб куйилган. 1 ' : V
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Мазмун жихатидан “ижтимоий давлат” билан “фаровонлик 
давлати” тушунчалари Уртасидаги якинликка кдрамай уларда 
ривожланишнинг объектив шарт-шароитлари ва давлат 
Курилишининг миллий амалиёти акс этгани х,олда муайян фарклар 
хам мавжудлигини курсатиш лозим.

“Ижтимоий давлат” тушунчасини талкин этишдаги фарклар, 
айникса, “фаровонлик давлати” тушунчаси урнига “ялпи фаровонлик 
давлати” тушунчаси пайдо булгандан сунг яккол сезила бошланди.

“Ялпи фаровонлик давлати” гояси XX асрнинг 50-60-йилларида 
ривожланган давлатларда турмуш даражаси кескин ошиши асосида 
пайдо б^лди. Бу пайтга келиб ижтимоий хавфларни сугурталаш 
тизими кишиларнинг уз келажакларидаги мавхумликни амалда тула 
коплайдиган булди. “Ялпи фаровонлик давлати” бутун ахоли турмуш 
сифатининг нисбатан тенг ва юкори даражасини таъминлаш 
масъулиятини Уз зиммасига олди.

Бирок жамият барча аъзолари учун ягона фаровонликни 
таъминлаш режалари иктисодий, демографик чекловлар ва сугурта 
механизми инкирози сабабли жиддий муаммоларга дуч келди. XX аср 
70-йилларидан бошлаб купгина ривожланган мамлакатларда 
ижтимоий таъминот учун харажатлар даромадларга нисбатан 
юкорирок суръатларда ортадиган булди. Бу эса хамма жойда 
соликларни ва ижтимоий таъминот тизимига мажбурий бадалларни 
оширишни талаб этди. Иктисодиётга бундай босим, уз навбатида, 
унинг самарадорлиги йулида тусик булди, хамда мажбурий бадаллар 
ва соликлар юкини камайтириш заруратини тугдирди. Окибатда 
ижтимоий дастурлар ва нафакалар кисман кискартирилди.

Хрзирги даврда ижтимоий йуналтирилган бозор 
иктисодиётининг катор моделлари фаркланади:

1. Америкача ёки либерал модель (АДШ, Канада, Буюк 
Британия). Унинг асосини давлат мулки салмогининг кичиклиги ва 
бозор субъектларининг тула эркинлиги шароитида иктисодиётни 
тартибга солишнинг бозор механизми амал этиши ташкил килади. 
Мазкур моделда ялпи миллий махсулот хажмида давлат 
харажатларининг улуши нисбатан катта эмас. Маслан, АКТЛдя бу 
тахминан 30,0 %ни ташкил этади. Шу билан бирга тадбиркорлик 
фаоллигининг юкорилиги ва кескин ракобат кУшимча киймат 
мивдорини сезиларли даражада оширади.

2. Япон модели. Ушбу модель Япония тарихий анъаналари -  
миллат манфаатларининг шахсий манфаатлардан устунлиги,
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ходимларнинг интизомлиги ва масъулияти, янгиликка интилишига 
асосланган. Ушбу хислатлар махсулотлар таннархини 
арзонлаштириш, юкори сифатлилигини таъминлаш хисобига 
уларнинг жахон бозорларидаги ракобатбардошлигини таъминлайди. 
Шу билан бирга япон модели учун миллий иктисодиётнинг асосий 
йуналишларига давлат таъсирининг юкори даражаси, беш йиллик 
истикбол режаларини белгилаш хам хос. Ижтимоий сохада эса давлат 
ижтимоий тенгсизликка карши кураш олиб боради, фукаролар касал 
булганларида, ишсиз колганларида ва пенсияга чикканларида 
уларнинг ижтимоий хукукларига риоя этилиши устидан назорат 
килади. Умуман, олганда, ходимларнинг ижтимоий муаммоларини 
хал этиш иш берувчилар зиммасида б^лади.

3. Немис ёки китьа модели (Германия, Австрия, Швейцария, 
кисман Франция). Мазкур модель куйидаги хусусиятларга эга:

• давлат мулки салмогининг юкорилиги;
• давлатнинг иктисодиётга кучли таъсир курсатиши, бу айникса, 

ижтимоий муаммоларни хал этишда яккол намоён булади;
• ходимлар иш хаки уртасидаги тафовутнинг катта эмаслиги;
• банкларнинг иктисодиётдаги хал килувчи роли, Марказий 

банкка тула мухторият берилганлиги.
4. Швед ёки скандинав модели (Швеция, Дания, Норвегия ва 

Финляндия). Иктисодиётнинг ижтимоий йуналтирилганлиги, мулкий 
тенгсизликни камайтиришга интилиш, ахолининг кам таъминланган 
тоифалари т^грисида гамхурлик килиш ушбу моделнинг асосий 
хусусиятлари хисобланади. Соликка тортиш меъёрининг юкорилиги 
давлатга салмокли молиявий ресурсларга эга б^лиш ва уларни 
ижтимоий муаммоларни хал этишга й^налтириш имконини беради. 
Шу туфайли мазкур давлатларда ишсизлик даражаси жуда паст, 
ахоли даромадлари бир-биридан жидций фарк килмайди.

Ижтимоий йуналтирилган бозор икгисодиётини факат конунлар, 
айникса, икгисодиёт сохасига тааллукли конунлар жамият барча 
аъзолари томонидан хурмат килинадиган ва уларга катьи риоя 
килинадиган хукукий давлатда шакллантирилиши ва 
ривожлантирилиши мумкин. Бу, айни пайтда, х^жалик юритувчи 
субъектларнинг иктисодий фаолияти тула эркинлиги конун 
томонидан кафолатланилишини хам назарда тутади.

Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти мехнатга лаёкатли 
ахолининг иш билан т^ла ва самарали бандлигини таъминлаши 
лозим. Давлат эса бунинг учун зарур шарт-шароитларни яратиши, иш
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берувчиларни янги иш жойлари яратишга рагбатлантириши керак. 
Иш билан самарали бандлик миллий икгисодиёт юкори суръатларда 
баркарор усишини, ялпи ва адолатли фаровонликнинг моддий 
асосини яратишни таъминлаши керак.

Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти ахолини 
ижтимоий мухофаза килиш, ижтимоий адолатга риоя этилиши 
кафолатларини беради. Ушбу максадга эришиш учун иш берувчилар, 
ходимлар ва давлат Уртасида ижтимоий шериклик йулга кУйилади. 
Айни пайтда бозор иктисодиётининг мазкур моделида фукаролар уз 
мехнат фаолиятининг юкори иктисодий самарадорлиги учун шахсий 
масъулиятни зиммаларига олади.

Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётининг асосий 
субъектлари бозор ва давлатдир. Бунда давлат фукароларнинг 
муносиб ва хавфсиз турмуш кечиришларига кафолат беради ва бозор 
иктисодиётини тартибга солиш масъулиятини уз зиммасига олади.

1.2. Ижтимоий соха тармоклари, уларнинг шаклланиши 
ва тадрижий ривожланиш боскичлари

Ижтимоий соха согликни саклаш, таълим, уй-жой-коммунал 
хужалиги, маданият, спорт ва туризм, ижтимоий хизмат курсатиш ва 
ижтимоий таъминот, ижтимоий сугурта ва пенсия таъминоти каби 
сохаларни мужассамлаштирган (1.4-расм). Улар куйидаги умумий 
хусусиятларга эга:

• инсон ва унинг турмушига бевосита таъсир кУрсатадиган 
ижтимоий неъматларни, асосан хизматлар тарзида такдим этади;

• такдим этилаётган неъматлар жидций ташки самарадорликка
эга;

• ижтимоий соха тармокларининг фаолияти бахолашни доимий 
куллашнинг объекти хисобланади.

Ижтимоий соха тармоклари бевосита инсон, унинг моддий, 
жисмоний ва маънавий эхтиёжларини кондиришга йуналтирилган. 
Согликни саклаш касалликларнинг олдини олиш ва уларни даволаш 
билан шутулланади. Таълим инсоннинг билими, малакаси ва 
куникмалари ортишини таъминлайди. ^

Уй-жой-коммунал хужалиги т у р м у ш к е ч и р и ш  ч  шарт- 
шароитларини таъминлайдиган хизматларни тащим этади. Маданият 
муассасаларининг фаолияти жамият аъзф ^иййН г маъ'йз^ий 
эхтиёжларини кондиришга йуналтирилган. Ж ^^онН ^ тарб^и\|ва 
спорт жамиятда соглом турмуш тарзи карор т е д ^ ц и г ^ ш у  б^Ьан\V v/ * - ' /  /



бирга спорт мусобакалари ихлосмандларининг эстетик завкини 
оширишга хизмат килади. Ижтимоий хизмат к^рсатиш ёши, 
ногиронлиги, бетоблиги, бошпанасизлиги сабабли узгалар ёрдамига 
мухтожликни кондиради. Ижтимоий сугурта ва пенсия таъминоти 
вактинча мехнат кобилиятини йукотган, кексайган кишиларни 
моддий жихатдан куллаб-кувватлайди.

1.4-расм. Ижтимоий соха тармоклари

Ижтимоий соха тармоклари томонидан такдим этиладигав 
неъматлар факат бу неъматлардан фойдаланаётган шахе манфаати 
учунгина эмас, балки бутун жамият манфаатларига хам хизмат 
килади. Масалан, касалликларнинг олдини олиш ва беморларни 
даволаш ахоли Уртасида касалланиш даражасини пасайтиради ва 
эпидемия хавфини камайтиради. Ялпи саводхонлик жамият учун 
бекиёс имкониятлар яратади, иктисодиётни жадал ривожланишининг 
хал килувчи омилларидан бирига айланади. Маданий фаолият 
ижтимоий кадриятларнинг оммалашиши ва уларнинг кишилар 
томонидан узлашгирилишига, жамиятни жипелаштиришга ёрдам 
беради.

Ижтимоий соха тармокларининг фаолияти давлат ва жамият 
томонидан муттасил бахоланиб боради. Жумладан, турли ижтимоий 
гурухлар томонидан тиббий ёрдам ва таълим олиш имконияти 
ижтимоий адолат нуктаи назаридан бахолаб борилади. Тиббий
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хизматдан ва маданият муассасаларидан фойдаланиш, таълим олиш 
имконияти халкаро ташкилотлар ва купгина давлатларнинг 
конституцияларида инсоннинг ажралмас хукуки сифатида эътироф 
этилган.

Ижтимоий соха хозирги давр иктисодиётининг салмокли 
кисмини ташкил этади. XXI аср иккинчи ун йиллиги бошига келиб 
жахоннинг ривожланган давлатларида ялпи ички махсулотнинг 30,0
45,0 %и ижтимоий соха эхтиёжларига йуналтирилмокда (1.5-расм).

1960 йил 1970 йил 1980 йил 1990 йил 2000 йил 2012 йил

н Согликни саклаш £3 П е н с и я ,  нафака ва ижтимоий хизматлар

1.5-расм. Жахоннинг ривожланган мамлакатларида (Австралия, 
Австрия, АКДЫ, Бельгия, Буюк Британия, Германия, Голландия, 

Греция, Дания, Ирландия, Италия, Канада, Норвегия, Финляндия, 
Франция, Швеция, Янги Зеландия ва Япония давлатлари 

буйича) ижтимоий максадларга уртача давлат 
харажатлари (ялпи ички махсулот хажмига 

нисбатан % хисобида)
OECD Social Expenditures Database 1960-2012. -  Paris: OECD, 2012.

Ижтимоий coxa тармокларининг асосий хусусияти уларнинг 
аксарияти (уй-жой-коммунал хужалиги ни истисно этган холда) 
нотижорат муассасалар эканлигидир.

Маълумки, тижорат ташкилотларининг фаолияти фойда олишга 
каратилган. Улар уз фаолиятларининг йуналишйни мустакил 
белгилайдилар, ишлаб чикарилаётган товар ва курсатилаётган хизмат 
турлари ва шаклларини узгартириш хукукига эгалар, шунингдек, 
олинган фойдани таъсисчилар (мулк эгалари) уртасида 
таксимлайдилар.

Нотижорат ташкилотлари фаолиятининг максади фойда олишга 
мулжалланган булмайди. Уларнинг макоми фойда олинган такдирда
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хам буни таъсисчилар уртасида тасимлашни ман этади. Фойда факат 
муассасани ривожлантириш максадларига сарфланиши мумкин.

Бутун икгисодиёт, шу жумладан ижтимоий соха хдм ташкил 
этиш иктисодий шаклларига к^ра уч секторга таснифланади 
(1.6-расм):

1. Биринчи сектор -  у давлат (муяиципиал) мулкига эга булган 
корхона, ташкилот ва муассасаларни камраб олади.

2. Иккинчи сектор -  мазкур тоифага фаолиятининг асосий 
максади фойда олиш булган тижорат корхона, ташкилот ва 
муассасалари киради. Улар акциядорлик жамиятлари, масъулияти 
чекланган жамиятлар, корхона, ташкилот ва муассасалар сифатида 
ташкил этилган булиши мумкин. Табиийки, уларнинг мулки хам 
давлатники эмас, балки акциядорларга, пайчиларга тегишлидир.

3. Учинчи секторга нотижорат ташкилот ва муассасалар киради. 
Улар хам фойда олишни кузламайди. Бу тоифага нодавлат нотижорат 
ташкилотлари, жамгармалар киради.

1.6-расм. Ижтимоий соха муассаса ва ташкилотларининг 
мулк шакли буйича таснифи

Ижтимоий соха тармоклари шаклланиши ва тадрижий 
ривожланиши У3 тарихига эга. Азал-азалдан билим бериш, 
ногиронлар, ночор шахслар, етимларга ёрдам курсатиш факат 
оилалар, кабилаларнигина эмас, шунингдек, давлат ва диний 
ташкилотларнинг хам зиммасида булган. Давлат томонидан таълим 
муассасалари, харбийлар ва кекса кишилар учун касалхоналар
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очилган. Диний ташкилотлар хам уз маблаглари хисобига черков 
мактаблари ва мадрасалар, ногиронлар, етимлар учун касалхоналар 
ташкил этган.

Европада ижтимоий сугурта ташкилотлари Урта асрларда 
шакллана бошлаган. Хунармандлар уюшмалари узаро ёрдам 
жагармалари ва жамиятлари ташкил этишган, уларга аъзо булган ва 
муайян микдорда бадал тулаганлар бетоб булган ёки жарохатланган 
холларида бу жамгарма ва жамиятлардан моддий ёрдам олиш 
Хукукига эга булганлар.

Англияда камбагаллар тугрисида 1388 йилда биринчи конун 
кабул килинган, 1601 йилги конунга биноан эса ночор фукароларга 
ёрдам кУрсатиш тизимини щакллантиришга киришилган. Бундай 
ёрдам кУрсатиш черковлар зиммасига юкланган. Улар ногиронлар ва 
ёлгиз кекса кишиларга бошпана бериши, ишсиз ва тирикчилик учун 
маблаги булмаган мехнатга лаёкдтли ночор кишиларни хак 
туланадиган иш билан таъминлаши керак булган.

Иктисодиётни индустрлаштириш янги оммавий ижтимоий 
катлам -  мануфактура, завод ва фабрика ишчиларини пайдо килди. 
Уларнинг яккаю ягона даромади иш хаки булиб, бу ишчилар мехнат 
кобилиятини йукотганларида тирикчилик воситасидан тула махрум 
булар эди. Щунинг учун корхоналар ишчиларининг узлари узаро 
ёрдам жамгармалари ва жамиятларини ташкил этдилар. Мазкур 
ташкилотлар бемор, жарохатланган ишчиларга моддий ёрдам 
курсатиш билан бирга аста-секин уз тиббиёт муассасаларини ташкил 
килишга хам киришдилар.

Индустрлаштириш ва ахолининг ижтимоий харакатчанлигининг 
ортиши давлатнинг ижтимоий таъминот ва ижтимоий хизмат 
курсатишдаги иштирокини кенгайтиришни талаб этди. 1834 йилда 
Англияда жахонда биринчи марта кам таъминланган фукароларга 
давлат нафакалари тулаш йулга кУйилди. XIX аср охирига келиб 
Европадаги катор мамлакатларда иш берувчилар зиммасига 
ишчиларга ишлаб чикаришдаги жарохатланишлари учун 
компенсация тулаш мажбурияти юкланган конунлар кабул килинди. 
Умуман, бу даврга келиб ушбу давлатларда мажбурий ижтимоий 
сугурталаш тизими шакллана бошлади. Ана шундай тизим 
XIX асрнинг 80-йилларида Германияда яратилди. Бу давлатда 
1883 йилда касалланишдан, 1884 йилда бахтсиз ходисалардан, 
1889 йилда ногиронлик ва кариликдан сугурталашга дойр конунлар 
кабул килинди.
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Ишсизлик, жарохатланиш окибатида даромадни йукотишдан 
сугурта килиш индустриал давлатларда ишчилар босими остида 
шаклланган булса, тиббий сугурта, согликни саклаш ва таълим 
тизимини ривожлантиришда мулк эгалари ташаббус курсатдилар. 
Улар иктисодий усиш ишчиларнинг саломатлиги ва билим 
даражасига богликлигини тушуниб етган эди.

XIX асрга кадар таълим муассасалари, асосан, хусусий ёки 
диний ташкилотларга тегишли эди. Купгина мактаблар хайрия 
муассасаси сифатида очилган, факат укиш ва ёзишга ургатишга 
мулжалланган эди. 1800 йил бошидан кейингина Европа ва АКД1да 
давлат мактаблар куриш ва укитувчиларга иш хаки тулашни 
молиялашга киришди. Натижада давлат томонидан маблаг билан 
таъминланадиган умумий таълим тизимига асос солинди. 1870 йилда 
Англияда жахонда биринчи марта хар бир боланинг муайян билим 
олиши конун йули билан кафолатлаб куйилди.

Саноат инкилоби натижасида шахар ахолиси сонинг жадал 
суръатларда усиши тураржой такчиллигига ва бу билан боглик 
равишда санитария-гигиена муаммолари кескинлашишига олиб 
келди. Айникса, улат, сил каби юкумли касалликларнинг таркалиши 
уй-жой-коммунал хужалиги давлат томонидан тартибга солиниши 
зарурлигини курсатди. Европа давлатлари Биринчи жахон уруши 
йилларида хусусий уй эгалари томонидан белгиланадиган ижара 
хакини тартибга сола бошлади, бу урушдан кейин эса уруш 
ветеранлари ва ахолининг ночор тоифаларига уй-жой куриш ёки уни 
ижарага олиш учун субсидиялар ажратиш йулга куйилди.

Иккинчи жахон уруши даврида давлат томонидан иктисодиётни 
тартибга солиш кучайтирилди, айни пайтда бепул тиббий хамда 
ижтимоий хизмат турларини оладиган ахоли тоифалари давраси 
кенгайтирилди. Англия хукумати 1942 йилда ахоли барча 
катламларини камраб оладиган согликни саклаш ва ижтимоий 
сугурта тизимини яратишга киришди. 1944 йилда Халкаро мехнат 
ташкилоти барча давлатларни Англиядан ибрат олган холда 
фукароларнинг саломатлиги ва моддий ахволига хавф тугилган 
шароитларда уларнинг хаммасига ижтимоий имтиёзлар беришни 
йулга куйишга даъват этди.

1946-1948 йилларда Буюк Британияда бутун ахолига бепул 
тиббий ёрдам курсатадиган Миллий согликни саклаш тизими, 
шунингдек, иш билан банд барча фукароларни ижтимоий 
сугурталаш, шу жумладан ишсизлик, касалланиш, оналик, бевалик,
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карилик пайтида парвариш килиш буйича сугурталаш билан камраб 
оладиган Ягона миллий тизим яратилди. Айни пайтда ижтимоий 
ёрдам курсатадиган давлат ташкилотлари тармоги ташкил килинди.

1940-1950 йилларда Еарбий Европа давлатлари ва Америкадаги 
купгина мамлакатларда ахоли асосий кисмини хамда ижтимоий хавф- 
хатарларни камраб оладиган ижтимоий сугурта тизимлари пайдо 
б^лди. Давлат ахолига тиббий хизмат курсатиш ва таълим беришда 
асосий роль уйнай бошлади. Иктисодий жихатдан ривожланган барча 
мамлакатларда хамма ёки ахолининг аксарият кисми фойдалана 
оладиган ижтимоий согликни саклаш тизимлари амал эта бошлади.

1950-1970 йилларда ривожланган давлатларда давлатнинг 
ижтимоий сохага харажатлари ортиб борди, янги ижтимоий 
дастурлар амалга оширилди, шу билан бирга согликни саклаш, 
ижтимоий сугурта ва ижтимоий хизмат курсатиш тизимлари тобора 
мураккаблашиб борди.

“Фаровонлик давлати” ижтимоий-иктисодий сиёсатини амалга 
ошира бошлаган мамлакатлар фукароларни укитиш, даволаш, 
шунингдек, фукароларнинг мехнат фаоллиги даврларида ишлаб 
топган даромадларини кайта таксимлашни уз зиммасига олди. Ушбу 
даромадлар давлат томонидан фукаролар вактинчалик мехнатга 
лаёкатсизлиги, ногиронлиги, карилиги пайтида етарли моддий 
неъматларга эга булишлари фойдасига кайта таксимланадиган булди.

Аммо 1973 ва 1978 йиллардаги иктисодий инкирозлар 
окибатида иктисодий усиш суръатларининг пасайиши давлатнинг 
ижтимоий дастурларни амалга ошириш учун харажатларини 
макбуллаштиришга мажбур килдй. Шунинг учун ривожланган 
давлатларда 1980-1990 йилларда ижтимоий хизмат кУрсатиш 
тизимини ислох килишга киришилди. Тиббий хизматлар ва дори- 
дармонларга талаб даражаси тартибга солинди, уй-жойларга 
субсидиялар кискартирилди, пенсия таъминоти учун масъулият барча 
солик туловчилардан пенсия оладиган шахсларнинг зиммасига 
юкланди.

Ушбу сохада 1988 йил Голландияда, 1991 йил Буюк Британияда, 
кейин Швеция ва Германияда бошланган ислохотлар ижтимоий 
хизмат курсатиш тизими субъектлари Уртасидаги узаро 
муносабатларни бозор иктисодиёти тамойили асосига куйишни 
назарда тутарди. Ижтимоий хизмат кУрсатишни ташкил этишнинг 
асосий янги тамойиллари куйидагилардан иборат эди:
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• ижтимоий хизматлар харидорлари ва уларни такдим этувчилар 
функцияларини ташкилий жихатдан чегаралаш;

• ижтимоий хизматларни такдим этадиганлар уртасида ракобат 
мухити учун шарт-шароитлар яратиш;

• ижтимоий хизматлар харидорлари Уртасида ракобат мухити 
учун шарт-шароитлар яратиш.

Ижтимоий дастурларни макбуллаштириш сиёсати кузланган 
самарага эрншишни таъминлади: давлатнинг бу сохага харажатлари 
кискарди. Ш у билан бирга 2008 йилда бошланган жахон молиявий- 
иктисодий инкирозига карамасдан ривожланган давлатларда 
ижтимоий соха учун харажатлар ялпи ички махсулот хажмида хали 
хам катта салмокка эга.

1.3. Ижтимоий соха иктисодиёти предмета
Икгисодиёт фани сохаларй -  серкирра. Жумладан, мехнат 

иктисодиёти мехнат бозори, мехнат ресурслари, иш билан бандлик, 
мехнат муносабатлари, иш хаки ва ходимларнинг даромадлари, 
мехнат унумдорлиги ва самарадорлиги, мехнатни меъёрлаш, 
персоналии бошкариш усулларини урганади.

Иктисодиёт фанининг бу ва бошка сохаларй каторида нисбатан 
янги, аммо тобора мухим ахамият касб этаётган ижтимоий соха 
иктисодиётини алохида ажратиб курсатиш мумкин. Ижтимоий соха 
иктисодиёти илмий тадкикотлар йуналиши сифатида XX аср 
охирларида пайдо булди.

Ижтимоий соха иктисодиёти ижтимоий йуналтирилган 
иктисодий Усишни иктисодий йуналтирилган ижтимоий ривожланиш 
сифатида талкин килади. Унинг шаклланиши ва амал этишида инсон 
салохияти марказий Урин эгаллаши табиийдир. Бу иктисодий усиш ва 
ижтимоий ривожланиш уртасидаги узвий богликлик билан 
изохланад и (1.7 -раем).

1.7-расм. Инсон ижтимоий-иктисодий муносабатлар 
субъекта сифатида

Инсон фаолияти турларига иктисодий нуктаи назардан ёндашиш 
сарф килинадиган харажатларни бунинг натижасида ^ришиладиган 
самара билан таккослашни такозо этади. Ижтимоий соха 
иктисодиётида хам шундай тамойилга амал килинади. Яъни, 
чекланган молиявий, моддий, мехнат ва бошка ресурсларни
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килинадиган харажатга мутаносиб самарага эришишни 
таъминлайдиган ижтимоий эхтиёжларни кондириш учун таксймлаш 
талаб этилади.

Ижтимоий соха иктисодиётига мулкчиликнинг хилма-хил 
шакллари, эркин тадбиркорлик, соглом ракобатга хамда иктисодиёт 
юксак даражада ривожланган холда ахоли турмушининг муносиб 
даражаси таъминланадиган, ижтимоий химояланиши кафолатла- 
надиган кучли ижтимоий сиёсатга асосланган ижтимоий-иктисодий 
муносабатлар тизими сифатида таъриф берилиши мумкин (1.8-расм). 
Бундай талкин ижтимоий соха иктисодиёти ривожланган 
давлатлардаги бозор иктисодиёти хамда ^тиш иктисодиётига эга 
давлатларда бозор муносабатлари шакллантирилаётган шароитларда 
амал этаётганлигига мос тушади.

Соглом ракобат мулкчиликнинг турли шакллари мавжуд 
булишини, тадбиркорлик эркинлигини талаб этади, шундай 
шароитлардагина истеъдодли ишбилармонлар ва оддий товар ишлаб 
чикарувчилар уз салохиятларини тула намоён этиш имкониятига эга 
б^ладилар. Шу билан бирга мазкур иктисодиётда ахолининг 
ижтимоий жихатдан ночор тоифалари (кекса кишилар, к^п болали 
оилалар, ногиронлар ва к у л л а б - к у в в а т л а н и ш г а  мухтож шахслар) учун 
бозор муносабатлари хавфини юмшатиш максадида ижтимоий химоя 
кафолатланиши керак.

Ижтимоий соха иктисодиёти асослари

Кучли ижтимоий сиёсат

* Ижтимоий хизматлар

* Ижтимоий ёрдам

* Ижтимоий сугурта

1.8-расм. Ижтимоий сох,а иктисодиёти асослари

Узбекистонда бозор муносабатларининг асоси булган ракобатни 
ривожлантиришда монополияга карши конун хужжатлари катта роль 
уйнайди. Узбекистан Республикаси Президента И.А. Каримов,
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““Товар бозорларида монополистик фаолиятни чеклаш ва 
ракобат тугрисида”ги Конун бугунги кунда эскирди ва замон 
талабларига жавоб бермай колди. Шуни эътиборга олган х,олда, 
“Ракобат тугрисида”ги янги конунни ишлаб чикишимиз ва 
кабул килишимиз зарур”, деб таъкидлаганидан сунг, 2012 йилда 
“Ракобат тугрисида” 'ги янги конун ишлаб чикилди ва хаётга татбик 
этилди.
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Тиббий ёрдам, маданий хизмат курса

тиш, таълим бериш ва х..к.

Ижтимоий хизматлар ва ёрдам курсатиш

Ташки лий Манфаат гурухлари (уюшмалар, 
амоат ташкилотлари)

Ижтимоий адолат

Ижтимоий тотувлик

Маданий '  , Ижтимоий химояланганлик

Инсон кадр-кимматини хурмат килиш

Иктисодий ва мехнат хаётини 
инсонпарварлаштириш

Сиёсий
Крнунлар

Р Ч Хукукий-меъёрий хужжатлар

1.9-расм. Ижтимоий соха иктисодиётига ёндашувлар

Ижтимоий сохд иктисодиётига ижтимоий-технологик, ижти- 
моий-ташкилий, ижтимоий-маданий ва сиёсий нуктаи назардан 
ёндашиш талаб этилади (1.9-расм).

Ижтимоий-технологик ёндашишда тегишли соха (тиббий ёрдам 
ва ижтимоий хизмат курсатиш, таълим бериш ва хоказолар) таркиби, 
уларда кулланиладиган технологиялар, мазкур фаолият билан 
шугулланаётган муассасаларнинг тури, улар уртасидаги алокадорлик 
ва бошка масалалар тадкик этилади.

Ижтимоий-ташкилий нуктаи назар тегишли фаолият 
субъектларининг ижтимоий роли, уларнинг ижтимоий алокалари,

' Узбекистан Республикаси “Ракобат тугрисида”ги конуни. -Т.: 2012 йил 6 январь, УРК -  
319-сон.
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таркиб топган тузилмаларига каратилади. Ижтимоий сохдцаги 
иктисодий институтларнинг амал этишида махсус манфаат 
гурухларининг, жумладан шифокорлар, Укнтувчилар, театр ва кино 
арбоблари, сугурталовчилар уюшмалари ва хоказоларнинг ахамияти 
каттадир. Улар хам ижтимоий неъматлар яратувчилари, хам бу 
неъматларнинг истеъмолчилари хисобланадилар.

Ижтимоий-маданий ёндашувда фаолиятнинг максади ва 
вазифаларини мужассамлаштирадиган кадриятлар асосий роль 
уйнайди. Ушбу кадриятлар ахолига ижтимоий неъматлар ва 
хизматлар такдим этиш, мазкур сохадаги иктисодий институтларни 
танлаш буйича давлат сиёсати марказига куйилади. Уларнинг 
асосийлари куйидагиларднр:

• ижтимоий адолат;
• ижтимоий тотувлик;
• ижтимоий химояланганлик;
• инсон кадр-кимматини хурмат кнлиш;
• иктисодий ва мехнат хаётини инсонпарварлаштириш.
Сиёсий нуктаи назар ижтимоий соха институтларини жорий

этишда уз ифодасини топади. Мазкур сохадаги институтлар хокимият 
томонидан шакллантирилади, уларнинг амал этиши давлат 
назоратида булади. Бундай институтлар конунлар кабул килиш, 
меъёрий-хукукйй хужжатларни тасдиклаш оркали ташкил этилади. 
Ушбу янги институтларни жорий этиш ёки тугатишда иктисодий 
омиллар: мавжуд ресурслардан окилона фойдаланиш ёки бу 
ресурсларни адолатли таксимлаш тамойили эмас, балки сиёсий 
омиллар хисобга олинади.

Ижтимоий соха иктисодиётининг бош максади инсоннинг эркин 
ривожланишини, хар бир фукаро ва умуман, мамлакат бутун 
ахолисининг муносиб турмуш даражаси ва турмуш сифатини 
таъминлашдан иборат. Бундай максадга эришиш воситаси фан ва 
техниканинг сунгги ютуклари хамда инсон омилидан самарали 
фойдаланиш хисобига жушкин ривожланаётган миллий икгисодиёт 
хисобланади.

Ижтимоий соханинг иктисодий категорияси сифатидаги 
функцияси ва миллий иктисодиётдаги урни мухим ахамият касб 
этади. Ижтимоий соханинг иктисодий функцияси эса шахе, оила ва 
жамиятнинг моддий ва маънавий усишини таъминлайдиган ресурс 
базаси сифатида, барча иктисодий боскичларда керакли шарт- 
шароитларни таъминлашдан иборат б^либ, ахолнни максадли
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ижтимоий мухофаза кдлиш тизими субъектларининг унумли 
фаолиятини такозо этади.

Мазкур иктисодий функция амалда жамият аъзолари Уртасида 
моддий ва маънавий ресурсларни шакллантириш ва адолатли 
таксимлаш жараёнида, улардан самарали ва максадли фойдаланишга 
каратилган давлат назоратидан иборат булади. Бу иктисодий 
функцияни амалга оширишда давлат, жамият ва шахе Уртасидаги 
муайян муносабатлар мавжуд конунлар ва ижтимоий хамкорлик 
асосида амалга оширилади.

Ижтимоий соха иктисодиётининг бош максади, авваламбор, 
инсоннинг эркин ривожланишини, хар бир фукаро ва мамлакатда 
истикомат килувчи барча ахолининг усиб бораётган муносиб турмуш 
даражасига ва унинг сифатига каратилган эхтиёжини тула 
таъминлашдан иборат.

Бундай максадга эришишнинг асосий воситаси янги инновацион 
технологияларнинг сунгги ютуклари хамда инсон омилидан самарали 
фойдаланиш хисобига катта суръатлар билан ривожланиб бораётган 
миллий икгисодиёт хисобланади.

Ижтимоий соха иктисодиётининг илмий йуналиш сифатидаги 
асосий вазифаси куйидагилардан иборат (1.10-расм):

• иктисодиёт ва жамият ижтимоий хаётини тадкик этиш;
• иктисодиётнинг ижтимоий жараёнлар ривожланишига таъсир 

курсатадиган механизмларини аниклаш;
• ижтимоий-иктисодий муносабатлар тизимида инсоннинг 

тутган урнига аниклик киритишдир.

1.10-расм. Ижтимоий соха иктисодиётининг илмий йуналишлари

Ижтимоий соха иктисодиёти тадкикот объекта нуктаи 
назаридан ахолини ижтимоий мухафаза килиш кондепциясининг 
микро- ва макроиктисодиёт билан боглик икки хусусиятига эга. Бир 
томондан, бу ахолининг узини-узи таъминлаш учун щарт-шароит 
яратишни, иккинчи томондан, узининг тирикчилигини объектив
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равишда йулга куйишга кодир булмаганларга ёрдам курсатишни 
назарда тутади.

Бунда алохида ижтимоий субъектларнинг (ижтимоий 
корхоналар ва хизматлар, оилавий ишлаб чикариш жамоалари ва 
хоказолар) амал этиш конуниятлари микроиктисодиёт билан боглик;. 
Макроиктисодиёт эса даромад, иш билан бандлик, моддий бойлик, 
жамланма курсаткичлари билан иш куради, давлат иктисодий 
сиёсатининг конуниятлари ва ижтимоий йуналтирилганлигини 
белгилайди.

Ижтимоий соханинг иктисодий функцияси шахе, оила ва 
умуман, жамиятнинг ривожланишини таъминлайдиган ресурс базаси, 
шарт-шароитларини таъминлашга йуналтирилган ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш тизими субъектларининг фаолият курсатишидир. 
Мазкур фаолият иктисодий ресурсларни шакллантириш ва адолатли 
таксимлаш, ресурслардан самарали фойдаланиш устидан назоратни 
амалга оширишга каратилган булади. Бу функцияни амалга 
оширишда давлат, жамият ва шахенинг узи иштирок этади.

Ижтимоий соха иктисодиёти иктисодий назарияга методологик 
асос сифатида таянади ва ижтимоий сохани режалаш, амал этишини 
ресурслар билан таъминлаш масаларини камраб олади, иктисодий 
конуниятлар асосида хамда иктисодий конунларни ижтимоий сохада 
кУллаш амалиёти асосида давлат, ижтимоий гурухлар ва шахе 
уртасидаги иктисодий алокаларни Урганади.

Юкорида баён этилганлардан хулоеа чикарган холда ижтимоий 
соха иктисодиётининг предмета мазкур сохага йуналтирилган 
моддий, молиявий ва мехнат ресурслари хамда ижтимоий соха амал 
этиши ва ривожланишига эришиш учун ушбу ресурслардан 
фойдаланиш конуниятлари хисобланади, дейиш мумкин.

Ижтимоий соха иктисодиёти бошка илмий йуналишлар билан 
узвий алокадор (1.11-раем).

Ижтимоий соха иктисодиётининг шаклланиши ва ривожланиши 
давлатнинг фаол иштирокида содир булади. Иктисодий ва ижтимоий 
дастурларнинг муваффакиятли амалга оширилиши давлат иктисодий 
сиёсати, давлат хокимияти ва бонщаруви субъектларининг иродасига 
боглик- Ижтимоий соха иктисодий стратегиянинг устувор 
йуналишига айланган такдирдагина давлат объектив равишда 
ижтимоий давлатга айланади.

Ахолига ижтимоий ёрдам курсатиш давлат дастурлари асосида 
фукароларнинг бепул таълим олиш ва тиббий хизматдан фойдаланиш
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конституциявий хукуклари таъминланади, кекса кишилар ва мехнатга 
лаёкатсиз шахслар, оналик ва болалик кУллаб-кувватланади. Бундай 
ижтимоий хизматларга эхтиёжнинг кондирилиш даражаси 
мамлакатнинг иктисодий ривожланганлиги ва жамиятдаги кадриятлар 
билан белгиланади.

1.11-раем. Ижтимоий соха иктисодиётининг бошка илмий 
йуналишлар билан алокадорлиги

Давлатнинг миллий даромадни кайга таксимлаш буйича фаолияти 
уч асосий йуналиш буйича олиб борилади:

биринчиси -  ахоли томонидан олинадиган даромад мехнат 
натижалари асосида, лекин тирикчилик эхтиёжлари кондирилиши 
хисобга олинган холда таксимланиши;

иккинчиси -  эхтиёж мивдори хисобга олинган холдаги туловлар 
(болалар нафакалари, ихтисослаштирилган тиббий ёрдам олиш 
харажатларининг копланиши ва хоказолар);

учинчиси -  ахолининг конун томонидан белгилаб куйилган 
тоифаларига ноишлаб чикариш сохасининг тегишли муассасалари 
оркали амалга ошириладиган давлат томонидан моддий кУллаб- 
кувватлаш.

1 К^искача хулосалар
Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётининг туб мохиятини 

инсон, унинг манфаатларига хизмат килиш ташкил этади. Унинг асосий 
хусусиятлари ахолини иш билан бандлигини амалга ошириш ва шу 
аснода ишончли микдордаги даромад манбаини яратиб, унинг 
фаровонлигини ошириб бориш, ижтимоий хавфеизлик, ижтимоий 
адолат ва ижтимоий тараккиёт, ишлаб чикариш воситаларига хусусий 
эгалик ва нарх-навонинг эркин шаклланиши, ракобат, иктисодий усиш, 
эркин ташки савдо, эркин валюта айирбошлашдан иборат.
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Ижтимоий соха согликни саклаш, таълим, уй-жой-коммунал 
хужалиги, маданият, спорт ва туризм, ижтимоий хизмат курсатиш ва 
ижтимоий таъминот, ижтимоий сугурта, пенсия таъминотини 
мужассамлаштирган ва улар бевосита инсон, унинг моддий, жисмоний 
ва маънавий эхтиёжларини кондиришга йуналтирилган. У дозирги давр 
иктисодиётининг салмокли кисмини ташкил этади. XXI аср иккинчи ун 
йиллиги бошига келиб жахоннинг ривожланган давлатларида ялпи ички 
махсулотнинг 30,0-45,0 %и ижтимоий со%а эутиёжларига 
йуналтирилмоцда.

Ижтимоий соха иктисодиётига мулкчиликнинг хилма-хил 
шакллари, эркин тадбиркорлик, соглом ракобатга хамда икгисодиёт 
юксак даражада ривожланган холда ахоли турмушининг муносиб 
даражаси таъминланадиган, ижтимоий химояланиши кафолатлана- 
диган кучли ижтимоий сиёсатга асосланган ижтимоий-иктисодий 
муносабатлар тизими сифатида таъриф берилиши мумкин. Унинг бош 
максади инсоннинг эркин ривожЛанишини, хар бир фукаро ва умуман, 
мамлакат бутун ахолисининг муносиб турмуш даражаси ва турмуш 
сифатини таъминлашдан иборат.

Ижтимоий соха иктисодиёти бозор иктисодиёти назариясига 
методологик асос сифатида таянади ва шу шароитда ижтимоий сохани 
режалаштириш, самарали амал этишини, ресурслар билан таъминлаш 
масаларини камраб олади, иктисодий конуниятлар хамда иктисодий 
конунларни ижтимоий сохада куллаш амалиёти асосида давлат, 
ижтимоий гурухлар ва шахе уртасидаги иктисодий алокаларни 
Урганади.

Назорат учун саволлар
1. Ишлаб чикаришнинг асосий омиллари нималардан иборат?
2. “Ижтимоий давлат” тушунчаси ким томонидан муомалага 

киритилган?
3. Давлатнинг ижтимоий хусусияти кайси мамлакат 

конституциясида илк марта уз ифодасини топган?
4. Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётининг кайси 

моделларини биласиз?
5. Кам таъминланган фукароларга биринчи марта давлат 

нафакалари тулаш качон ва кайси мамлакатда жорий этилган?
6. Ижтимоий соханинг иктисодий функцияси нималардан иборат?
7. Ижтимоий шериклик субъектлари ким?
8. Давлатнинг миллий даромадни кайта таксимлаш буйича 

фаолиятининг асосий йуналишларини курсатинг.
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9. Ижтимоий соханинг миллий иктисодиётдаги роли ва урнига 
таъриф беринг.

10. Ижтимоий соханинг иктисодий категория сифатидаги 
вазифаларини ифодалаб беринг.

Адабиётлар
1. Каримов И.А. Амалга ошираётган ислохотларимизни янада 

чукурлаштириш ва фукаролик жамияти куриш -  ёруг келажагимизнинг 
асосий омилидир. Узбекистан Республикаси Конституциясининг 
21 йиллигига багишланган тантанали маросимдаги маърузаси. //Халк 
сузи, 2013 йил 7 декабрь, № 240 (5914).

2. Каримов И.А. Бош максадимиз -  кенг куламли ислохотлар ва 
модернизация йулини катьият билан давом эттириш. Узбекистан 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2012 йилда мамлакатни 
ижтимоий-иктисодий ривожлантириш якунларн хамда 2013 йилга 
мулжалланган иктисодий дастурнинг энг мухдм устувор 
йуналишларига багишланган 2013 йил 18 январдаги мажлисидаги 
маъруза. //Халк сузи, 2013 йил 19 январь.

3. Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада 
чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш 
концепцияси. Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик 
палатаси ва Сенатининг кУшма мажлисидаги маърузаси. —Т.: 
Узбекистан, 2010. — 56 б.

4. Узбекистан Республикаси Президента И.А. Каримовнинг
2011 йилнинг асосий якунлари ва 2012 йилда Узбекистонни ижтимоий- 
иктисодий ривожлантиришнинг устувор йуналишларига багишланган 
Узбекистан Республикаси Вазирлар Махкамасининг мажлисидаги 
“2012 йил Ватанимиз тараккиётини янги боскичга кутарадиган йил 
булади” мавзусидаги маърузасини урганиш буйича укув кулланма. 
-Т.: Икгисодиёт, 2012. -  282 б.

5. Инсон манфаати, хукук ва эркинликларини таъминлаш, 
хаётимизнинг янада эркин ва обод булишига эришиш -  бизнинг бош 
максадимиздир. Президент Ислом Каримовнинг Узбекистан 
Республикаси Конституциясининг 20 йиллигига багишланган тантанали 
маросимдаги маърузасини урганиш буйича укув кУлланма. -  Т.: 
Укитувчи, 2013. -128 б.

6. Абдурахмонов К,Х. Мехнат иктисодиёти ва социологияси. 
Дарслик. -  Т.: Fan va texnologiya, 2012.-388 б.

7. Abdurahmonov Q.X. va Shoyusupova N.T. Mehnat iqtisodiyoti: 
Ijtimoiy mehnat munosabatlari. Darslik. -Т.: TDIU, 2011.

32



8. Абдурахмонов К̂ .Х. Мехнат иктисодиёти, Дарслик. -Т.: Mehnat, 
2009. -763 б.

9. Ахинов Г.А. Основы экономики социальной сферы: Курс 
лекций. -  М.: Экономический факультет МГУ, ТЕИС, 2003. -  148 с.

Ю.Ишмухамедов А.Э., Каланов Б.З., Каланова М.З., Зокиров Г., 
Суннатов М.Н. Ижтимоий соха иктисодиёти: Дарслик. -  Т., 2010.

11 .Шишкин С.В. Экономика социальной сферы. Учебное пособие.
-  М.: ГУ ВШЭ, 2003.-367  с.

12.Вап N. The Economics of the Welfare State. 2nd ed. - Stanford: 
Stanford University Press, 1993.

13.Le Grand J., Propper C, Robinson R. The Economics of Social 
Problems. 3rd ed. - L.: Macmillan, 1992.

14. http://www.eLibraiy.ru -  илмий электрон кутубхона сайти.
15. http://www.edu.uz -  Узбекистан таълим сайти.
16. http://wwwula.uzsci.net -  Узбекистон Республикаси 

кутубхоналар ассоциациясининг сайти.
17.http://www.e-ilm.uz -  масофадан туриб ^китиш тизимининг 

сайти.
18.http://www.uzsci.net -  илмий таълим тармоги.
19. http://www.lex.uz -  Узбекистон Республикаси К,онун 

Хужжатлари маълумотлари миллий базаси.

33

http://www.eLibraiy.ru
http://www.edu.uz
http://wwwula.uzsci.net
http://www.e-ilm.uz
http://www.uzsci.net-
http://www.lex.uz


II боб. БОЗОР Щ ТИСОДИЁТИ ШАРОИТИДА ИЖТИМОИЙ 
СОХДНИ ДАВЛАТ ТОМОНИДАН ТАРТИБГА СОЛИШ

2.1. Давлатнинг ижтимоий сиёсати ва унинг асосий йуналишлари
Ижтимоий сиёсат -  давлат томонидан ижтимоий ривожланиш ва 

ижтимоий таъминот сохаларида Давлат дастурлари асосида амалга 
ошириладиган сиёсат. “Бу борада, албатта, ахоли жон бошига тугри 
келадиган даромад билан бир каторда ‘ яшаш шароити ва 
стандартлари, ахолининг обод ва замонавий уй-жойлар билан 
таъминлангани, кишилар истикомат киладиган мухитни 
ривожлантириш хамда ободонланггириш, зарур инфратузилманинг 
мавжудлиги ва унинг самараси, ахолини сифатли истеъмол 
товарлари, шу жумладан, мамлакатда ишлаб чикарилган товарлар 
билан таъминлаш, замонавий талаблар асосида таълим олиш хамда 
согликни саклаш тизимидан бахраманд булиш каби хаёт даражасини 
белгилайдиган мухим кУрсаткичлар инобатга олинади”1. Бу давлат 
тадбирлари ижтимоий гурухлар, умуман, бутун жамият аъзолари 
турмуш даражаси ва турмуш сифатини оширишга каратилган мажмуа 
хисобланади. (2.1-раем).

Ижтимоий сиёсат давлатнинг барча сохаларига тааллукли 
булиб, давлатда ижтимоий усиш стратегиясини белгиловчи сиёсат 
хисобланади. Унинг устувор йуналишлари куйидагилардан иборат:

• инсонга муносиб турмуш кечириш ва ривожланиш учун зарур 
шарт-шароитларни яратиш;

• жамиятнинг асоси хисобланган оила институтини 
мустахкамлаш, оналик ва болалик тугрисида гамхурлик килиш;

• иктисодий, ижтимоий хавфеизликни ва баркарорликни 
таъминлаш, фукароларнинг конституциявий ХУКУК ва 
эркинликларини ишонарли химоя килиш;

• ахолини самарали ижтимоий мухофаза килиш, инсон 
саломатлигини мустахкамлаш, билимини ошириш, фукароларни уй- 
жой билан таъминлаш чораларини куриш, маданият ва спортни 
ривожлантириш, демографик вазиятни яхшилаш.

Ижтимоий сиёсат субъектлари давлатнинг конун чикарувчи ва 
ижроия органлари, иш берувчилар, касаба уюшмалари ва бошка 
жамоат бирлашмалари хисобланади.

Давлатнинг ижтимоий сиёсати куйидаги тамойилларга таянади:

1 Каримов И.А. Бош мацсадимиз -  кенг куламли ислохотлар ва модернизация йулини цатьият
билан давом этгириш. //Халк сузи, 2013 йил 19 январь. №13 (5687).
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• ижтимоий адолат;
• ижтимоий масъулият;
• ижтимоий шерикчилик;
• ижтимоий кафолатлар.

Ахолининг муносиб турмуш даражаси 
ва турмуш сифатини таъминлаш

Оила институтини мустахкамлаш, оналик 
ва болаликни химоя килиш

Инсон хукук ва эркинликларини 
кафолатлаш

Ишонарли ижтимоий мухофаза, 
ижтимоий сохаларни ривожлантириш

Давлат

Иш берувчилар

Жамоат бирлашмалари

Ижтимоий адолат

Ижтимоий масъулият

Ижтимоий шерикчилик

Ижтимоий кафолатлар

2.1-расм. Давлатнинг ижтимоий сиёсати стратегияси, 
субъектлари ва тамойиллари

Ижтимоий сиёсатнинг асосий вазифалари сифатида миллий 
иктисодиётнинг баркарор усишиии рагбатлантириш ва ишлаб 
чикаришни истеъмол манфаатларига б^йсундириш, мехнат 
мотивациясини кучайтириш, тадбиркорликни хар тарафлама куллаб- 
кувватлаш, ахолининг муносиб турмуш даражаси ва турмуш 
сифатини таъминлаш, ижтимоий химоя килиш, маданий меросни, 
миллий узлик ва анъаналарни ривожлантириш к^рсатилади. Давлат 
ижтимоий сиёсатининг асосий мезони -  ахоли турмуш даражаси ва 
турмуш сифатидир. Ахолининг турмуш даражаси одамларнинг зарур 
моддий ва маънавий неъматлар билан таъминланганлйги, шунингдек, 
инсон тараккиёти -  билими, саломатлиги, шахсий эхтиёжларини
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кондириш имкониятлари хамда унинг яшаш шарт-шароитлари -  уй- 
жойга эгалиги, атроф-мухитнинг ахволи, иктисодий ва ижтимоий 
хавфсизлигидир.

Шу уринда мамлакат Президенти И, Каримов таъкидлаганидек, 
одамларнинг узига-узи бах,о бериши, узини ахолининг муайян 

гурухига мансублигини англаши уларнинг турмуш даражаси ва 
сифатининг умумий хамда якуний индикатори хисобланади”1.

У инсоннинг асосий жисмоний, маънавий, ижтимоий 
эхтиёжлари кондирилишини ифодаловчи индикаторлар асосида 
аникланади (2.2-расм).

2.2-расм. Ахоли турмуш даражасини белгиловчи индикаторлар

Ахоли турмуш даражаси курсаткичларига асосий озик-овкат 
махсулотларига талабнинг кондирилиши, тураржойларнинг умумий 
майдони, уларнинг мухандислик ва коммуникация тизимлари, табиий 
газ, тоза ичимлик суви, оилаларнинг маданий-маиший ва хужалик 
буюмлари билан таъминланганлиги, хоналарнинг Уртача катталиги, 
ахолига пуллик хизматлар курсатиш хажми, таркиби ва сифати 
киради.

Ахоли турмуш даражасининг маънавий эхтиёжлар 
кондирилишида эса мактаб ёшигача (0-6 ёш) булган болаларнинг 
мактабгача тарбия-таълим муассасалари билан камраб олиниши, 
умумий саводхонлик даражаси, нашр этнлаётган адабиётлар, матбуот 
хажми, ахборот воситалари ва компьютерлар билан таъминланганлик, 
мактаблар, урта махсус ва олий Укув юртлари, уларда тахсил 
олаётганлар сони ва хоказолар хисобга олинади.

1 Каримов И.А. Бош максадимиз -  кенг куламли ислохотлар ва модернизация й^лини катьият
билан давом эттириш. //Халк, сузи, 2013 йил 19 январь. №13 (5687).
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Турмуш даражаси куплаб омиллар таъсирида узгариб турувчи 
динамик жараёндир. Бир томондан, турмуш даражаси мунтазам 
Узгариб турувчи турли неъматларга эхтиёжларнинг таркиби ва катта- 
кичиклиги билан белгиланади, иккинчи томондан эса, бозордаги 
товар ва хизматлар, ахоли даромадлари, ходимлар иш хакларининг 
Холатидан келиб чиккан холда, эхтиёжларни кондириш имконияти 
билан чекланиб колади.

Шунинг учун ахоли турмуш даражаси куйидагича 
таснифланади:

• тукин-сочинлик (инсон баркамол ривожланишини 
таъминловчи неъматлардан тулик фойдаланиш имконияти);

• нормал даража (инсон жисмоний ва интеллектуал 
кобилиятларини такрор хосил килишни таъминловчи илмий 
асосланган окилона истеъмол даражаси);

• камбагаллик (ишчи кучини такрор хосил килиш учун моддий 
неъматлардан уларнинг куйи чегараси доирасида фойдаланиш 
имконияти);

• кашшоклик (моддий неъматлардан биологик мезонлар асосида 
минимал даражада фойдаланиш).

Ахоли турмуш сифатини акс эттирувчи биринчи халкаро 
курсаткичлар тизими 1960 йилда Бирлащган Миллатлар Ташки лоти 
томонидан ишлаб чикилган. Хрзирги вактда у 12 та асосий 
курсаткичлар гурухини камраб олган (2.3-расм).

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Статистика комиссияси 
томонидан юкорида кайд килинган гурухлардан ташкари БМТ 
экспертлари фикрига кура, турмуш сифатини бахолаш учун зарур 
булган, бирок бунинг бевосита хусусиятини белгиламайдиган катор 
ахборот курсаткичларини камраб оладиган умумий булим ажратиб 
курсатилган. Мазкур булимга куйидаги курсаткичлар киритилган:

• миллий даромад, ахоли жон бошига ялпи ички махсулот ва 
унинг йиллик уртача усиш коэффициента;

• ижтимоий хизмат курсатишнинг хажми ва турлари;
• ахолининг шахсий истеъмоли учун харажатлари, уларнинг 

таркиби ва йилига уртача усиш коэффициента;
• ахоли зичлиги;
• ахолига транспорт хизматлари курсатиш;
• алока воситалари, матбуот ва хоказоларнинг ишлаши.
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Ахоли турмуш сифати курсаткичларининг халкаро тизими

Ахолининг демограф ик хусусияти (тугилиш, улим, 
касалланиш, умр давомийлиги ва хоказолар)г------

Турмушнинг санитария-гигиена шароитлариг-------^

Озик-овкат махсулотларининг истеъмол килиниши*-------^

------N, Тураржой шароитлари ва узок, муддат фойдаланила- 
диган истеъмол неъматлари билан таъминланиш--------

> > 

5-------'V,

Таълим ва маданият

Иш билан бандлик ва мехнат шароитлари ̂ 1 ^ 
5-------'V, Ахолининг даромадлари ва харажатлари

s -------^ Турмуш киймати ва истеъмол нархлари

5------- ■- Транспорт воситалари

Дам олишни ташкил этиш, жисмоний тарбия ва спортг*—-— ^

Ижтимоий таъминот2-------

5-------^ Инсон хукук ва эркинликлари

2.3-расм. Бирлашган Миллатлар Ташкилоти томонидан ишлаб 
чикилгаи ахоли турмуш сифати курсаткичларининг 

халкаро тизими

Узбекистон давлат мустакиллигига эришганидан сунг ривож
ланган давлатлар, Шарк мамлакатлари тараккиёт моделларини тахдил 
килиш хамда миллий давлатчилик, халк анъаналари, кадриятларини 
хисобга олган ходца беш асосий тамойилни мужассамлаштирган, 
бугунги кунда “узбек модели” сифатида эътироф этилган узига хос ва 
узига мос ижтимоий-иктисодий стратегиясини белгилаб олди 
(2.4-расм).

“Узбекистонда амалга оширилаётган ислохотлар муваффакияти, 
ахоли турмуш даражаси ва хаёт сифатини ошириш буйича эришилган 
ютуклар етакчи халкаро ташкилотлар хамда экспертлар хамжамияти 
томонидан кенг эътироф этилиб, холисона бахоланмокда”1.

1 Каримов И.А. Бош максадимиз -  кенг куламли ислох;отлар ва модернизация йулини катьият билан
давом зтгириш, //Халк, с^зи, 2013 йил 19 январь, №13 (5687).
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2.4-расм. Ижтимоий-иктисодий ривожлаиишнинг “узбек модели”

1. Иктисодиётни мафкурадан холи этиш, яъни унинг сиёсатдан 
устун булишини таъминлаш. Бу, асло, сиёсатнинг иккинчи даражали 
эканлигини англатмайди. Иктисодиёт ва сиёсат алохида-алохдда амал 
этмайди. Улар узвий боглик, бир яхлитликнинг икки томонидИр. 
Ушбу узаро богликликда иктисодиётга ягона тизимнинг бирламчи 
бугини сифатида устунлик берилади. Давлатнинг иктисодий сиёсати 
иктисодиёт баркарор юкори суръатларда усишини таъминлаши, 
унинг ривожланиш стратегиясини белгилаб бериши керак. 
Иктисодиёт ва сиёсат яхлитликда асосий ижтимоий максад -  ахоли 
фаровонлигини ошириш ва унинг ижтимоий химояланганлиги 
даражасини ошириб боришга даъват этилган.

2. Давлат -  бош ислохотчи. Марказлашган, маъмурий- 
буйрукбозлик тизимидан бозор иктисодиётига утиш зиддиятли ва 
муаммоли жараёндир. Бу эса кучли давлат бошкарувини талаб этади. 
Утиш иктисодиёти шароитларида ислохотлар ташаббускори давлат 
булади, миллий иктисодни ривожлантиришнинг устувор йуналиш- 
ларини ишлаб чикаради, мамлакат ижтимоий хаётида туб 
узгартиришларни амалга оширади.

3. Конун устуворлигини таъминлаш. Кенг куламли туб 
ислохотларга киришиб, ижтимоий йуналтирилган иктисодиёт 
шакллантирилар экан, энг аввало, бу янгиланишларнинг хукукий 
асоси яратилиши керак. Айни пайтда, барча сохаларда конунга катъи 
риоя этилиши, унинг устуворлиги таъминланиши лозим. Факат 
ХУКУКИЙ демократик давлатда ижтимоий-иктисодий ривожлан- 
тиришда салмокли натижаларга эришилиши мумкин.
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4. Кучли ижтимоий сиёсатни амалга ошириш. Узбекистан узига 
хос демографик хусусиятга эга. Собик; тузумдан ахоли, айникса, 
кишлок жойларида истикомат киладиган фукдролар катта кисмининг 
ночорлиги, мураккаб ижтимоий муаммолар мерос б^либ колгая. Шу 
билан бирга аввалги иттйфок тасарруфида булган йирик 
корхоналарнинг банкротликка учраши, хужалик алокаларининг 
узилиши мехнатга лаёкдтли ахолини иш билан таъминлаш 
муаммосини нихоятда кескинлаштириб юборди. Айни пайтда, 
мамлакатнинг жахон х^жалигига интеграциялашиши ички 
бозорлардаги нарх-навони дунё бозорларидагига мутаносиблаш- 
тиришни талаб этарди. Талаб ва таклифга асосланган нарх-наво бозор 
механизмларининг жорий этилиши ахоли, айникса, унинг кам 
таъминланган кисмини моддий жихатдан кУллаб-кувватлаш учун 
кучли ва таъсирчан ижтимоий химоя механизмлари яратиш 
заруратини кучайтиради. Факат шундай шароитлардагина жамиятда 
баркарор ижтимоий-сиёсий вазиятни сакдаб туриш ва туб бозор 
ислохотларини амалга ошириш мумкин.

5. Ислохотларни боскичма-боскич ва изчил олиб бориш. Айрим 
мамлакатларда булганидек, Узбекистонда бозор муносабатларига 
“фалаж килиб даволаш” оркали утишнинг иложи й^к эди. 
Шошкалоклик билан киска муддатда бозор механизмларини жорий 
этиш т^планиб колган нихоятда мураккаб ижтимоий муаммоларни 
кескинлаштириши, ахолини янада кашшоклаштириб юбориши 
мумкин эди. Узбекистонда ислохотларни боскичма-боскич ва изчил 
амалга оШириш, шунингдек, тегишли хукукий асослар, бозор 
инфратузилмаларини яратиш, мулкчилик, кишлок х^жалигида чукур 
узгартиришлар килиш, кескин ракобат мухитида самарали фаолият 
олиб боришга кодир булган мутахассисларни тайёрлаш, кишиларда 
янги иктисодий тафаккурни шакллантириш, уларнинг бозор 
шароитларига мослашиши учун муайян вакг талаб этилиши билан 
хам изохланарди.

Марказлашган-режали, маъмурий-буйрукбозликка асосланган 
иктисодиёт ва бозор иктисодиёти -  мутлако узгача, бир-бирига асло 
мос келмайдиган хужалик тизимларидир. Шу сабабли марказлашган- 
режали иктисодиётдан бозор муносабатларига утиш мавжуд хужалик 
механизмларини модернизация килиш ёки такомиллаштиришни эмас, 
балки хаёт синовида узининг ракобатбардош эмаслигйни курсатган 
бир иктисодий тизимдан иккинчи, сифат жихатдан тубдан янги 
тизимга утишни талаб этарди.
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Узбекистонда ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётини 
шакллантириш муаммолари собик тузумдан мерос булиб колган 
Куйидаги ижтимоий-иктисодий зиддиятлар билан изохланарди:

• мураккаб демографик вазият, ахолининг, айникса, кишлок 
жойларидаги ахолининг турмуш даражаси пастлиги;

• иктисодиётнинг асосан хомашё ва ярим тайёр махсулотларни 
ишлаб чикариш ва экспорт килишга йуналтирилганлиги;

• иктисодиётнинг кишлок хужалиги ишлаб чикаришининг 
ривожланиш даражасига, демак-ки об-хаво омилларига карамлиги;

• иктисодиётнинг республикага ёнилги-энергетика ресурслари, 
асосий озик-овкат махсулотлари -  дон, гушт-сут, картошка, шакар ва 
Хоказоларнинг четдан келтиришларига карамлиги;

• ишлаб чикариш умумий хажмида тайёр пировард махсулот 
салмогининг пастлиги;

• ишлаб чикаришнинг технологик даражаси пастлиги;
• ишлаб чикаришдаги эскириб колган маШина-ускуналардан 

фойдаланилиши окибатида ички ва ташки бозорларда ракобатдош 
була олмайдиган махсулот ишлаб чикарилиши;

• бозор инфратузилмаларининг шаклланмаганлиги, ахолининг 
янги шароитларда тадбиркорлик фаолиятини олиб бориш учун зарур 
иктисодий-хукукий тайёргаликка эга эмаслигИ;

• айрим минтакаларда экологик вазиятнинг кескинлашганлиги.
Узбекистонда давлат мустакиллигига эришганидан сунг

ижтимоий йуналтирилган бозор муносабатларига утиш жуда нокулай 
шароитларда бошланди. Бу даврда бошка собик иттифокдош 
республикалардан фаркли равишда Узбекистон туб иктисодий 
ислохотларни ахолининг турмуш даражаси курсаткичлари энг паст 
булган холатда утказишга мажбур булди. Республика ахоли жон 
бошига реал даромадлар, Уртача иш хаки ва пенсиялар микдори, 
озик-овкат махсулотлари ва ноозик-овкат товарлари, пулли 
хизматлар, тураржой майдони, ижтимоий-маданий муассасалар 
тармоклари билан таъминланиш даражаси буйича Собик иттифокда 
охирги уринларни эгалларди.

Бу хакда Узбекистон Республикаси Президенти И.А. Каримов 
давлат мустакиллигига эришилмасдан илгарирок шундай деб 
таъкидлаган: “Иктисодиётимиз бир ёклама тарзда, факат хомашё 
етиштирадиган холга тушиб колганини ва комплекс ривожланиш 
йулига, ахоли эхтиёжларини кондиришга утказилмаганини кайд 
этишга тугри келади. Саноатда тайёр махсулот улуши бор-йуги
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50 фоизни ташкил этади, кишлок; хужалиги махсулотларининг 
80 фоиздан купроги мутлако кайта ишланмасдан республика 
ташкарисига чикарилмокда. Республикадан олиб кетилаётган 
махсулотнинг учдан икки кисми хомашё, материаллар ва чала 
махсулотлар эканлигининг узи ижтимоий ишлаб чикариш 
тузилишининг чукур номутаносибликларидан дарак беради”1.

Собик тузум Узбекистонни узининг хомашё базасига 
айлантирган, хусусан, пахта етиштиришга ихтисослаштирган эди. 
Аммо пахта етиштириш учун мехнат сарфининг 86,0 %и республика 
хиссасига тугри келган холда уни кайта ишлашдан олинадиган 
даромаднинг атиги 16,0 %и Узбекистонга тегарди. Бунинг окибатида 
собик иттифокда ойига 75 рублдан камрок даромад оладиган 
ахолининг улуши 12,0 %ни ташкил этгани холда республикада бу 
курсаткич карийб турт баравар куп -  45,0 %га ёки 8,8 миллион 
нафарга етганди. Узбекистон ахолиси Урта хисобда г^шт, сут ва улар 
махсулотлари, тухумни Собик иттифовдаги уртача курсаткичдан 
икки баравар кам истеъмол килар эди. Бунинг устига бу ердаги
1,0 миллион нафарга якин мехнатга лаёкатли ахоли ижтимоий ишлаб 
чикаришда узи кодир булган ишни топа олмасди2.

Республика ахолиси купчилик кисмининг турмуш даражаси 
камбагаллик даражасидан паст эди. Бунинг устига ахолининг 
демографик таркибида бокимандалар улуши жуда салмокли эди. 
Хусусан, мамлакат ахолисининг туртдан уч кисми уз тирикчилигини 
мустакил утказишга кодир булмасдан, давлат томонидан моддий 
кУллаб-кувватлашга эхтиёж сезарди. Ана шундай шароитларда 
ахолига кучли ижтимоий кафолатлар бермасдан туриб, иктисодий 
ислохотларни муваффакиятли амалга оширишнинг имконияти йук 
эди. Шу билан бирга аввалги тузумдан мерос булиб колган 
таксимлаш муносабатларига, одамлардаги бокимандалик кайфиятига 
бархам бериш талаб этиларди.

Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётини 
шакллантираётган давлат утиш даврида уз ижтимоий сиёсатида 
куйидагиларга алохида эътибор бериши талаб этилади:

• иктисодий фаолиятнинг эркинлиги, бу -  ахоли фаровонлигини 
оширишнинг асосидир;

• мехнатга лаёкатли ахолининг мехнат фаоллигини ошириш, бу
-  оила фаровонлигини таъминлашнинг шартидир;

1 КаримовИ.А. Узбекистон муста килликка эришиш остонасида. - Т”: Узбекистон, 2011 -Б . 169.
2 Каримов И.А. Узбекистон мустакилликка эришиш остонасида. — Т.: Узбекистон, 2011. — Б. 5-6.
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• ахолини манзилли ижтимоий химоя килиш, бу -  амалда 
ижтимоий химояга мухтож ахоли тоифаларини давлат томонидан 
моддий куллаб-кувватлашдир (2.5-расм).

Бу хисобга олинган холда ушбу даврда Узбекистонда давлат 
ижтимоий сиёсати асосан куйидагиларга каратилди:

• ахоли даромадларини тартибга солиш;
• ахолини ижтимоий химоя килиш ва фукароларнинг ижтимоий 

кафолатларини таъминлаш;
• иш билан бандлик муаммосини хал этиш;
• согликни саклаш, таълим, маданият ва ижтимоий соха 

тармокдарини молиялаштиришни кайта ташкил этиш;
• республикада демографик вазиятни яхшилаш.

2.5-расм. Узбекистонда ижтимоий йуналтирилган бозор 
иктисодиётига утиш даврида ижтимоий сиёсат устуворликлари

Давлат ижтимоий йуналтирилган бозор муносабатларига 
утишнинг мураккаб даврида икгисодиёт, айникса, унинг асосини 
белгилайдиган тармокдарни хар тарафлама куллаб-кувватлаш, нарх- 
наволарни тартибга солиб туриш, уларга солик солиш ва карз 
беришда имтиёзлар яратиш, шунингдек, бевосита ёрдам курсатиш 
чораларини курди. Шу билан бирга давлат иктисодий 
эркинликларнинг кафолати булди, бозор институтларини яратиш 
учун кулай шароит яратди, ишбилармонлик тузилмалари 
шаклланиши ва ривожланишини дастаклади.

Давлатнинг ижтимоий сиёсатида мехнат муаммолари алохида 
Урин тутади. Жамият аъзолари турмушининг моддий асосини ташкил 
этадиган мехнат бу сохадаги муаммоларни давлат томонидан иш
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берувчилар ва касаба уюшмалар билан биргаликда, ижтимоий 
шериклик асосида хал этишни талаб этади.

Узбекистонда мехнат сохасида давлат сиёсатининг асосий 
йуналишлари сифатида куйидагилар белгилаб олинди:

• мехнат конунчилигини такомиллаштириш, мехнат ва унга хак 
тулаш сохасида давлат кафолатлари, имтиёзлари ва компенса- 
цияларини кенгайтириш;

• мехнатга лаёкатли ахолининг иш билан бандлиги давлат 
сиёсатини ишлаб чикиш ва амалга ошириш;

• юкори самарали мехнат мотивацияси ва рагбатини 
кучайтиришга каратилган иктисодий ва ижтимоий шарт-шароитларни 
яратиш;

• ходимлар мехнатига, мулкчилик шаклидан катьи назар, иш 
хаки тулаш тизимини тартибга солиш;

■ мехнат, моддий, техникавий ва табиий ресурслардан окилона 
фойдаланиш асосида мехнат унумдорлиги ва самарадорлигини 
оширишга каратилган давлат дастурларини ишлаб чикиш;

• ахоли сони усишининг прогнозлари, демографик ва ижтимоий- 
иктисодий омилларни хисобга олган холда жамиятнинг мехнат 
салохиятини шакллантириш.

1992 йилда кабул килинган “Ахолининг бандлиги тугрисида”ги 
конун, 1996 йилда кучга киритилган Узбекистон Республикасининг 
Мехнат Кодекси мехнат сохасидаги куйидаги мухим муаммоларни 
Хал этишни таъминлади:

■ давлатнинг ахолининг иш билан тула бандлигини таъминлаш 
буйича мажбуриятини бозор иктисодиётининг талаб ва таклиф 
коидаси асосига куйди;

■ иш билан бандлик хизматларини ташкил этишнинг ва улар 
амал этишининг хукукий асосларини яратди;

■ ишсизлик буйича нафакалар тулаш ни молиялаштириш учун 
иш билан бандлик жамгармаси ташкил этилди.

Иш билан бандлик муаммоси, айникса, республиканинг кишлок 
жойларида нихоятда кескин эди. Шунинг учун мамлакатда фукаролар 
томоркаларини кенгайтириш тугрисида махсус карор кабул килинди. 
Бу кишлок ахолисининг натурал даромад янги манбаларини 
шакллантиришга хизмат килиши билан биргаликда ижтимоий 
йуналтирилган бозор иктисодиётига утишнинг машаккатли 
окибатларини бирмунча юмшатди.
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Шахсий томоркд хужаликлари учун 500,0 минг гектардан 
купрок ер ажратилди. Натижада кишлок ахолисининг томорка 
хужаликларидаги ер майдонлари 2,5 бараварга кенгайди. Шахсий 
томоркаларни кенгайтириш хисобидан 600 минг кишлок ахолиси 
мехнат фаолиятига жалб килинди.

Узбекистонда давлат томонидан иш билан бандликни тартибга 
солишнинг дастлабки боскичида (1991-1999 йиллар) давлат миллий 
ва минтакавий даражада мехнат бозорини тартибга солишнинг 
маъмурий шаклларини кУллашига т^гри келди. Ушбу даврда мехнат 
хизматига талабни унинг таклифига мутаносиблаштириш учун катор 
ишлаб чикаришларда туликсиз иш хафтаси ва туликсиз иш куни 
тартиби жорий этилди.

Корхоналарда иш билан бандлик даражасини саклаб туришга 
интилишлар куп холларда катта ва тобора ортиб бораётган молиявий 
такчилликни келтириб чикарди. Х,амма учун ягона булган катьи 
бюджет чекловларини жорий этиш ва туловга кодир булмаган 
корхоналарни банкрот деб эълон килиш ходимларни оммавий ишдан 
бушатишга олиб келарди. Бу боскичда хусусий сектор нисбатан тез 
ривожланаётган булса хам, даставвал у иш билан бандликни зарур 
даражада таъминлаш учун кодир эмасди.

Давлат томонидан иш билан бандликни тартибга солишнинг 
кейинги боскичида (2000 йилдан бошлаб) мамлакат макроиктисодий 
вазиятида руй берган ижобий узгаришлар мехнат бозорига жидций 
таъсир курсатди. Узбекистонда мехнат ресурслари муттасил ортиб 
бораётганлиги хисобга олинган холда янги иш Уринлари яратишнинг 
изчил тизими яратилди. Янги иш уринлари инвестиция дастурлари, 
махаллийлаштириш дастурлари, ишлаб чикаришни модернизациялаш 
ва технологик кайта жихозлаш тармок дастурлари, вактинча 
ишламаётган корхоналарни, шу жумладан тижорат банклари 
балансига берилган корхоналарни тиклаш, кичик корхоналар ва 
микрофирмалар ташкил этиш, хусусий тадбиркорликни ривож
лантириш, касаначиликни, биринчи навбатда, саноат корхоналари 
билан мехнат шартномаси буйича кооперациялашишга асосланган 
касаначиликни хамда хунармандчилик ва оилавий тадбиркорликни 
ривожлантириш, фермер ва дехкон хужаликларини, айникса, 
паррандачилик, баликчилик, асаларичиликка, шунингдек, мева- 
сабзавот ва бошка турдаги кишлок хужалиги махсулотларини кайта 
ишлашга ихтисослаштирилган тузилмаларни ташкил этиш ва 
ривожлантириш, ишлаб чикариш ва ижтимоий инфратузилмаларни
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ривожлантириш, ахоли пунктларини ободонлаштиришни кенгайти
риш хисобига яратилмокда.

Бу хозирги вактда мамлакатда йилига тахминан 1 миллионта 
янги иш жойлари яратиш имконини бермокда (2.6-расм).__________

2012 йил

2.6-расм. Узбекистонда янги иш жойларини яратиш 
динамикаси (минг иш жойи хисобида)

Давлатнинг ахолини иш билан таъминлашни тартибга солишда 
куйидаги усуллардан фойдаланмокда:

1. Хукукий-конунчилик усуллари (мехнат шартномалари тузиш, 
иш вакти, иш вактидан к^шимча вахт иш давомийлигини тартибга 
солиш, иш билан бандлик давлат жамгармаларига мажбурий 
туловларни жорий этиш, ахолининг ночор кисми учун кафолатли иш 
жойлари сонини квоталаш ва хоказолар).

2. Ташкилий усуллар (иш билан бандлик ва ахолини иш билан 
таъминлаш хизматлари, мехнат бозорига хизмат курсатувчи ахборот 
тизимларини, касбга й^налтириш хамда кадрларни тайёрлаш ва кайта 
тайёрлаш тизимларини шакллантириш ва ривожлантириш).

3. Иктисодий усуллар ( бюджет сиёсатида янги иш уринлари 
яратишни рагбатлантириш учун иш берувчилар, айникса, 
тадбиркорларга имтиёзли кредитлар ажратиш, солик юкини 
камайтириш, ишга мухтож ахолини мехнат бозорида ракобатбардош 
касбларга ургатиш ва хоказоларни устувор йуналиш сифатида 
белгилаш).

Узбекистонда ислохотларни амалга оширишнинг дастлабки 
боскичларида ахолини ижтимоий химоя килиш тадбирлари амалда 
компенсация функциясини бажарди. Бунда асосий эътибор озик- 
овкат махсулотлари ва ноозик-овкат товарларининг истеъмол 
даражасини камайтирмаслик, уларни кафолатли равишда харид 
килиш имкониятларини яратиш, ички бозор баркарорлигини, ахоли 
даромадлари билан нарх-наволар даражасидагй тафовутни боскичма- 
боскич мутаносиблаштиришга каратилди.
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Ижтимоий химоя бутун тизимида бозор иктисодётига утиш 
шароитларида энг ночор ах,волга тушиб колган ах,оли тоифалари -  
ногиронлар, пенсионерлар, куп болали ва кам таъминланган 
оилаларга самарали ёрдам курсатиш устувор йуналишга айланди. Шу 
максадда ахолининг ушбу тоифалари учун хаётий зарур махсулот ва 
товарларни харид килиш, коммунал ва транспорт хизматларини 
тулашда кушимча имтиёзлар берилди. Айни пайтда, пенсия, нафака 
ва стипендиялар микдори сезиларли даражада оширилди.

Нарх-наволар ортиши муносабати билан иш хаки даражасини 
мунтазам кайта куриб чикиш хам ахолини ижтимоий химоя килиш 
чораларидан бири булди. 1991 йилдан бошлаб иш хакини ошириш 
буйича еттита хужжат кабул килинди. Ушбу максадлар учун 500,0 
млрд. сумдан к^прок маблаг сарфланди.

1993 йил январидан бошлаб мамлакатда барча ходимлар учун 
Ягона тариф сеткаси жорий этилди. Ушбу тадбир мехнатга хак тулаш 
бутун тизимини тартибга солиш билан бир каторда турли касб ва 
хунарга эга ходимлар иш хакининг объектив нисбатини урнатиш, иш 
хаки микдорини энг кам иш хаки микдори билан катьи боглаб куйиш 
максадларига хизмат килди. Ягона тариф сеткасининг жорий 
этилиши ахолига ижтимоий кафолатларни мустахкамлаш, энг аввало, 
кафолатли иш хаки даражасини белгилашга хизмат килди.

Давлат бюджетидаги камомадга карамасдан ижтимоий соханинг 
энг мухим тармоклари -  согликни саклаш, таълим, жисмоний тарбия, 
маданият ва бопщаларнинг моддий базасини мустахкамлаш чоралари 
курилди.

2.2. Ижтимоий сохани давлат томонидан тартибга 
солиш механизмлари ва усуллари

Давлатнинг ижтимоий сохдсини тартибга солишнинг асосий 
максади ахоли турмуш даражаси ва турмуш сифатини жамиятнинг 
Усиш жараёнидаги мезонларга мувофик булиши, ижтимоий 
мухофазага мухтож фукароларни моддий жихатдан кафолатли 
куллаб-кувватлаш буйича хукукий, ижтимоий-иктисодий ва 
ташкилий чора-тадбирлар мажмуасини амалга оширишдир. Давлат 
томонидан ижтимоий сохани тартибга солишнинг усул ва 
механизмлари яхши маълум (2.1-жадвал).

Узбекистон Республикаси Президенти И.А. Каримов 
“Иктисодий ва ижтимоий жараёнларни давлат йули билан тартибга 
солиш хаммага маълум дастурлар -  молия, кредит, солик, валюта
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сиёсати, нархларни назорат килиш хамда билвосита таъсир 
курсатишнинг бошка чоралари ёрдамида амалга оширилади” 1, деб 
таъкидлаган.

2.1-жадвал
Давлат томонидан ижтимоий сохани тартибга солиш усуллари

Тартибга солиш 
йуналишлари

Тартибга солиш усуллари

Тартибга солиш 
максадлари

1. Ахолининг ижтимоий ёрдамга мухтож тоифаларини мод
дий куллаб-кувватлаш
2. Ахолининг мехнат бозорида ракобатдош булмаган тоифа
лари учун кафолатли иш жойлари яратиш
3. Расмий руйхатта олинган ишсизларга нафака тулаш, улар- 
ни мех,нат бозорида талаб мавжуд булган касбларга ук,итиш
4. Жамоат ишларини ташкил этиш

Тартибга солиш  
объектлари

1. Ахолининг ижтимоий ёрдамга мухтож тоифалари
2. Ишсизлар

Тартибга солиш  
субъектлари

1. Давлат органлари
2. Иш берувчилар
3. Касаба уюшмалар

Тартибга солиш  
манбалари

1. Давлат бюджета
2. Мах,аллий бюджетлар
3. Ижтимоий жамгармалар
4. Иш берувчилар пул утказмалари
5. Хрмийлар маблаглари

Тартибга солиш  
механизмлари

1. Меъёрий-хукукий хужжатлар
2. Пул-кредит сиёсати
3. Фискал усуллар
4. Нарх-навони тартибга солиш

Давлатнинг ижтимоий сохани тартибга солиши учун меъёрий- 
хукукий хужжатлар асос булади. Улар Узбекистон Республикасининг 
Конституцияси, Узбекистон Республикасининг Мехнат Кодекси, 
Оила Кодекси, Фукаролик кодекси, “Ахолининг бандлиги 
тугрисида”, “Мехдатни мухофаза килиш тугрисида”, “Фукароларнинг 
давлат пенсия таъминоти тугрисида”ги ва бошка конунлар, 
Узбекистон Республикаси Президентининг фармон ва карорлари, 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси карорлари хамда 
бошка норматив хужжатлардир.

Хусусан, Узбекистон Республикаси Конституциясида “Хар ким 
кариганда, мехнат лаёкатини й^котганда, шунингдек, бокувчисидан

1 Каримов И.А. Узбекистоннинг уз истихлол ва тараккиёт йули. /Рз< пистон буюк келажак 
сари. -Т .: Узбекистон, 1999. - Б. 43.
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махрум булганда ва конунда назарда тутилган бошка холларда 
ижтимоий таъминот олиш хукукига эга”1 деб курсатилган.

Узбекистон Республикаси Мехнат Кодексида ижтимоий-мехнат 
муносабатлар ини тартибга солиш коида-тартиблари белгилаб 
куйилган. Умуман, Узбекистон Республикасида мехнатни мухофаза 
килиш сохасидаги давлат сиёсати куйидаги тамойилларга асосланади:

• корхонанинг ишлаб чикариш фаолияти натижаларига нисбатан 
ходимнинг хдёти ва соглиги устуворлиги;

• мехнатни мухофаза килиш сохасидаги фаолиятни иктисодий ва 
ижтимоий сиёсатнинг бошка йуналишлари билан мувофиклаштириб 
бориш;

■ мулк ва хужалик юритиш шаклларидан катьи назар барча 
корхоналар учун мехнатни мухофаза килиш сохасида ягона тартиб- 
коидалар белгилаб к^йиш;

• мехнатнинг экология жихатидан хавфсиз шароитлари 
яратилишини ва иш жойларида атроф-мухит холати мунтазам назорат 
этилишини таъминлаш;

■ корхоналарда мехнатни мухофаза килиш талаблари хамма 
жойда бажарилишини назорат килиш;

■ мехнатни мухофаза килишни маблаг билан таъминлашда 
давлатнинг иштирок этиши;

■ олий ва урта махсус укув юртларида мехнат мухофазаси 
буйича мутахассислар тайёрлаш;

• хавфсиз техника, технологиялар ва ходимларни химоялаш 
воситалари ишлаб чикарилиши ва жорий этилишини 
рагбатлантириш;

• фан ва техника ютукларидан хамда мехнатни мухофаза килиш 
буйича мамлакатимиз ва чет эл илгор тажрибасидан кенг 
фойдаланиш;

• ишловчиларни махсус кийим ва пойафзал, шахсий кийим 
воситалари, пархез озик-овкатлар билан бепул таъминлаш;

• корхоналарда мехнатнинг соглом ва хавфсиз шарт- 
шароитларини яратишга кумаклашувчи солик сиёсатини юритиш;

• ишлаб чикаришдаги хар бир бахтсиз ходисани ва хар бир касб 
касаллигини текшириб чикиш хамда хисобга олиб бориш ва шу 
асосда ишлаб чикаришдаги жарохатланишлар хамда касб 
касалликларига чалинишлар даражаси хакида ахолини хабардор 
килишнинг мажбурийлиги;

1 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -  Т.: Узбекистон, 2012. -  Б. 9.
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• ишлаб чикаришдаги бахтсиз хдцисалардан жабрланганлар ёки 
касб касаллигига йуликкан ишловчиларнинг манфаатларини 
ижтимоий химоялаш;

• касаба уюшмалари ва бошка жамоат бирлашмалари, 
корхоНалар ва алохида шахсларнинг мехнатни мухофаза килишни 
таъминлашга каратилган фаолиятини хар томонлама кУллаб- 
кувватлаш;

•мехнатни мухофаза килиш муаммоларини хал этиш чогида 
халкаро хамкорликни йулга куйиш1.

Узбекистонда иш билан банд ходимларни ижтимоий-иктисодий 
мухофаза килиш механизми куйидагилардан таркиб топган 
(2.7-расм):

1) Ижтимоий-мехнат кафолатлари:
• иш вакти давомийлиги, мехнат ва дам олиш вактини, мехнатга 

лаёкатли ёш чегарасини тартибга солиш;
• моддий таъминот -  энг кам иш хаки микдори, тариф сеткалари, 

вактинча мехнатга лаёкатни йукотгандаги туловлар ва хоказолар;
• касб таълимоти -  ходимларни касбий тайёрлаш ва кайта 

тайёрлаш, мехнат фаолияти шароитларидан хабардор килиш.
2) Тиббий кафолатлар:
• дастлабки ва даврий тиббий кУриклар утказиш;
• ишлаб чикаришда жарохат олганларни даволаш.
3) Компенсация -  реабилитация кафолатлари:
• ходимнйнг мехнат фаолиятини амалга ошириш пайтида 

соглигига етказилган зарарни моддий жихатдан коплаш;
• ишлаб чикаришда соглигига зарар етганларни тиббий, касбий 

ва ижтимой реабилитация килиш;
• нокулай мехнат шароитларидаги иш учун имтиёзлар ва 

компенсациялар.
4) Таппсилий кафолатлар:
• иш жойларидаги шарт-шароитлар ва мехнатни мухофаза 

килиш тизимини экспертизадан Утказиш;
• ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар сабабларини текшириш.
Шу билан бирга 2008 йилда “Ишлаб чикаришда бахтсиз

ходисалар ва касб касалликларини мажбурий давлат ижтимоий 
сугурталаш тугрисида” хамда 2009 йилда “Иш берувчиларнинг 
фукаровий масъулиятини мажбурий сугурталап/ тугрисида”ги

1 Узбекистон Республикасининг “Мехнатни мухофаза килиш тугрисида”ги цонуни. 
//http://www.lex.uz.
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конунларда ходим уз мехнат вазифаларини бажариши билан боглик 
х,олда мехнатда майиб булиши, касб касаллигига чалиниши ёки 
соглигининг бошкача тарзда шикастланиши муносабати билан унинг 
Хаёти ёки соглигига етказилган зарарнинг урнини коплаш буйича иш 
берувчи уз фукаролик жавобгарлигини белгиланган шартлар асосида 
ва тартибда сугурталаши шарт эканлиги мустахкамлаб куйилди.

2.7-расм. Узбекистонда иш билан банд ходимларни ижтимоий- 
иктисодий мухофаза килиш механизми

Давлатнинг ижтимоий сохани тартибга солйшда унинг пул- 
кредит сиёсати алохида ахамиятга эга. Давлат молияси оркали 
иктисодиёт баркарорлаштирилиши, таркибий ва илмий-техникавий 
сиёсат амалга оширилиши, жамланма талаб рагбатлантирилиши 
билан бир каторда ахолининг муайян турмуш даражаси ва турмуш 
сифатини таъминлашга йуналтирилган максадли ижтимоий дастурлар 
кабул килинади.

1997 йилдан бошлаб Узбекистонда хар йилга кучли ижтимоий 
сиёсатнинг аник бир йуналиши билан боглик ном берилиб, махсус
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максадли давлат дастурлари ишлаб чикилади ва уларнинг ижроси 
таъминланади. Хусусан, республикада 1997 йил -  “Инсон манфаатлари 
йили”, 1998 -  “Оила йили”, 1999 -  “Аёллар йили”, 2000 -  “Соглом 
авлод йили”, 2001 -  “Оналар ва болалар йили”, 2002 -  “Карияларни 
кадрлаш йили”, 2003 -  “Обод мах,алла йили”, 2004 -  “Мехр-мурувват 
йили", 2005 -  “Сихат-саломатлик йили”, 2006 -  “Хомийлар ва 
шифокорлар йили”, 2007 -  “Ижтимоий химоя йили”, 2008 -  “Ёшлар 
йили”, 2009 -  “К,ишлок таракдаёти ва фаровонлиги йили”, 2010 -  
“Баркамол авлод йили”, 2011 -  “Кичик бизнес ва тадбиркорлар йили”,
2012 -  “Мустахдам оила йили”, 2013 -  “Обод турмуш йили”, деб эълон 
килинди ва максадли давлат дастурлари асосида ахолини ижтимоий 
килиш буйича кенг куламли тадбирлар амалга оширидци.

Давлатнинг ижтимоий сохани тартибга солиш буйича пул-кредит 
сиёсатида миллий молия тизимининг асосий бугини -  Давлат бюджета 
хамда махаллий бюджетларга таяниб иш куради.

Узбекистон иктисодиётининг баркарор ва мутаносиб ривожланиб 
бораётганини Давлат бюджети 2005 йилдан бошлаб профицит билан 
бажарилаётганида уз ифодасини топмокда (2.8-расм).

0,1 О-5
1,1 13

2005 2006 
Пнл йил

■> Г— 2д2____ о з 0,4 0,4
2007
йнл
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йнл
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йил 2010

йил 2011
йил 2012

йил

2.8-расм. Узбекистон Республикаси Давлат бюджети бажарилиши 
профицитннинг дннамикаси (ялпи ички махсулотга 

нисбатан % хисобида)

Агар 2000-2004 йиллар давомида мамлакат Давлат бюджетининг 
такчиллиги -1?0 %дан -0,4 % даражасига кадар пасайган булса, 2005
2008 йилларда бу такчилликка барх,ам берибгина колинмай, балки 
унинг профицитини 0,1 %дан 1,5 %га кадар оширишга эришилди. 
Мазкур жараёнларга 2008 йилда бошланган жахон молиявий-икгисодий 
инкирози узининг салбий таъсирини курсатишига карамай, мамлакатда 
Давлат бюджети бажарилишининг профицитини сакдаб колишга 
эришилмокда.

Давлат бюджети бажарилишида ижобий натижаларга эришишда 
мамлакат иктисодиётини либераллаштириш, модернизация ва
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диверсификация килиш, илгари давлат зиммасида болтан бир кднча 
бюджети харажатларини оптималлаштириш, янги саноат йуналиш- 
ларининг ривожлантирилиши хамда хусусий сектор молиявий 
холатининг мустахкамланиши, шунингдек, унинг миллий иктисо- 
диётдаги роли ва улушининг ортиши каби омиллар сезиларли таъсир 
курсатди.

Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётининг шакллан- 
тирилиши ва ривожлантирилиши Давлат бюджети харажатларининг 
таркибини сифат жихатдан узгартирмокда. Хрзирги вактда давлат 
харажатлари таркибида кучли ижтимоий сиёсат ва ахолини 
ижтимоий химоя килишни амалга оширишни молиялаштириш асосий 
урин тутади. Натижада ижтимоий соха ва ахолини ижтимоий куллаб- 
Кувватлашга йуналтириладиган харажатлар улуши 1990 йилдаги 
31,5 %дан 2012 йилда 59,2 %га етди.

Мустакиллик йилларида Давлат бюджетининг ялпи ички 
махсулот хажмига нисбатан жамланма харажатлари улуши 
камайганига карамай давлат харажатларининг ижтимоий йУнал- 
тирилиши нафакат саклаб колинади, балки сезиларли равишда 
купайди. Жумладан, Давлат бюджетидан таълим учун харажатлар 
1990 йилдаги 17,9 %дан 2012 йилда 34,4 %га, согликни саклаш учун 
эса тегишли равишда 9,6 %дан 14,6 %га кутарилди1 (2.9-расм).

59,2

/
1990 йил 2000 йил 2012 йил

□ Ижтимоий соха ва ахолини ижтимоий цуллаб-кувватлаш  
И Таълим

______________В Согликни саклаш___________________________________________________

2.9-расм. Узбекистонда Давлат бюджетининг ижтимоий соха, шу 
жумладан таълим ва согликни саклаш хамда ахолини 

ижтимоий куллаб- кувватлаш учун харажатлари усиши 
динамикаси (ялпи ички махсулот хажмига 

нисбатан % хисобида)

1 Каримов И.А. Бош максадимиз -  кенг куламли ислохотлар ва модернизация йулшш цатьият
билан давом этшршп. //Халк сузи, 2013 йил 19 январь, №13 (5687).
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Узбекистонда катор ваколатлар ва функцияларни марказдан 
давлат х,окимиятининг махаллий органларига боскичма-боскич 
берилаётганлиги мах,аллий бюджетларни мустах,камлашни талаб 
этади. Бу хисобга олинган холда минтакаларга айрим солик 
турларини мах,аллий бюджетлар даромадларини тулдиришга 
ишлатиш хукуки берилди, бюджетлараро муносабатларнинг самарали 
механизмлари (соликларни тартибга солиш ва махаллий бюджетлар 
айрим харажатларини Давлат бюджети х,исобидан молиялаш) жорий 
этилди. Натижада Крракалпогистон Республикаси ва махаллий 
бюджетларнинг Давлат бюджети харажатларидаги улуши 1996 йилги
41,0 %дан 2010 йилда 55,0 %га етди.

Давлат ижтимоий сохани соликлар ёрдамида хам тартибга 
солади. Бунинг учун солик; тизимини танлаш, солик; ставкалари, 
солик; имтиёзлари турлари ва микдорлари каби механизмлар ишга 
солинади.

Узбекистонда ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти 
талабларига жавоб берадиган, тегишли давлат харажатларини 
молиялаштириш учун Давлат бюджети етарли даромадлар туплаш, 
щунингдек, ик,тисодиётни модернизация килиш, унинг янги 
сохаларини ташкил этиш, иш жойлари яратишни рагбатлантирадиган, 
ахоли реал даромадлари ортишига хизмат киладиган солик тизими 
яратилган.

Солик сохасидаги ислохотларнинг энг мухим натижаси 
иктисодиёт тармоклари, айникса, кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик учун солик юкининг боскичма-боскич пасайтириб 
борилиши булди. Агар 1994 йилда корхоналар томонидан олинган 
фойда учун солик 45,0 %ни ташкил этган булса 2012 йилда у 5,0 %га 
тушди. Умуман, солик юки ялпи ички махсулотга нисбатан 
2000 йилдаги 27,9 %дан 2012 йилда 21,3 %га камайди (2.10-расм).

Солик юкининг камайиши нафакат умумий хажмда, шунингдек, 
унинг таркиби буйича хдм сезиларли равишда пасаймокда. Солик 
юки даражасининг солик турлари буйича камайиш тенденцияси 
2000 йилда бевосита соликлар буйича 7,8 %дан 2011 йилда 5,8 %га, 
билвосита соликларга нисбатан тегишли равишда -  16,0 дан 10,6 %га, 
шунингдек, ресурс соликлари буйича -  4,7 %дан 3,9 %га камайди. 
Солик юкининг камайиши факат айрим солик турлари буйича солик 
стаикаларининг камайтирилиши, солик имтиёзларйнинг кенгайти- 
рилнши эвазига эмас, балки иктисодиётда кенг камровли таркибий 
У’я артиришларни таъминлайдиган аник максадли давлат
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дастурларини изчиллик билан амалга ошириш хисобидан солик 
тушумларига нисбатан ялпи ички махсулотнинг усиш даражаси 
уртасидаги юкори фаркнинг вужудга келтирилиши билан изохланади.

27,9

2.10-расм. Узбекистонда солик юкининг ялпи ички махсулот 
хажмига нисбатан пасайиши динамикасн (ЯИМ умумий 

хажмига нисбатан % хисобида)

Солик юки жисмоний шахсларнинг даромадлари, шунингдек, 
ягона ижтимоий туловлар буйича хам сезиларли даражада 
камаяётганлигини алохида таъкидлаш керак. Агар 1990 йилда 
жисмоний шахсларнинг даромадларига солик 7 шкала буйича
60,0 %ни ташкил этган булса, 2012 йилда шкалалар сони 3 та булиб, 
энг юкори солик ставкаси 22,0 %га тенг булди (2.11-раем).

2.11-расм. Узбекистонда жисмоний шахслар даромадларига энг 
катта солик ставкаси пасайиши динамикаси ( % хисобида)

Айни пайтда, иш берувчиларнинг ягона ижтимоий (Пенсия 
жамгармаси, Иш билан бандлик жамгармаси, Касаба уюшмалари 
Федерацияси Кенгашига) т^ловлари ставкаси хам 1994 йилги
40,0 %дан 2013 йил 1 январдан бошлаб 25,0 %га туширилди.



2.3. Ахолини манзилли ижтимоий химоя цилишда 
махалланинг роли

Хрзирги вактда ахолининг ижтимоий химояга мухтож 
тоифаларини давлат томонидан куллаб-кувватлашни манзиллилик 
асосида амалга ошириш энг самарали хисобланади. Бу, биринчи 
навбатда, давлат томонидан мазкур макс ад учун ажратиладиган 
маблагларнинг чекланганлиги хамда ижтимоий ёрдамни бевосита, 
хакикатан хам, кам таъминланган онлалар ва ночор фукароларга 
курсатиш зарурати билан изохланади.

Ахолига манзилли ижтимоий ёрдам курсатиш куйидаги 
тамойилларга асосланади:

• ижтимоий ёрдамни факат уй хужаликлари даромадининг 
даражаси ва мол-мулки ахволини хисобга олган холда;

• ижтимоий ёрдам туловларини тирикчилик утказиш энг кам 
микдори кийматини амаддаги нарх-навони хисобга олган холда;

• оиланинг узини-узи таъминлашга шарт-шароитлар яратиш, 
ижтимоий химояга мухтож мехнатга лаёкатли фукароларни мехнат 
фаолиятига жалб этиш чора-тадбирлари устуворлигини таъминлаш.

Ахолига манзилли ёрдам курсатиш тизимини ривожлантириш 
куйидаги максадларга эришиш имконини беради:

• ахолига ижтимоий ёрдам курсатишда бир текисчиликка бархам 
бериш, чекланган молия ресурсларини объектив сабабларга кУра уз 
тирикчилигини таъминлашга курби етмаган фукароларга ижтимоий 
адолат асосида таксимлаш;

• ижтимоий бокимандачиликни жидций равишда чеклаш, 
мехнатга лаёкатли ночор фукароларнинг мехнат фаолиятини ишга 
солиш;

• барча даражадаги бюджетлар ва бюджетдан ташкари 
жамгармалар томонидан ажратилаётган молиявий ва моддий 
ресурсларни кайта таксимлаш оркали иктисодий, ижтимоий ва 
институционал самарадорликка эришиш.

Ж ахон' амалиётида ахолига манзилли ижтимоий ёрдам 
курсатишнинг турли усул ва воситаларидан фойдаланилади. 
Жумладан, катор ривожланган давлатларда ижтимоий химояга 
мухтож фукароларга ёрдам тарикасида ажратилган маблаг уларнинг 
электрон шахсий хисобваракларига утказиб берилади. Бунда 
кУрсатилаётган ижтимоий ёрдамнинг манзиллилиги хамда 
ажратилган маблагдан белгиланган максадда фойдаланилишини 
назорат килиш осонлиги уктирилади, Гап шундаки, фукаролар
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электрон хисобваракларидаги маблагни факат муайян харажатларга 
(кундалик хаётий зарур махсулотлар харид килиш, коммунал 
хизматлар хакини тулаш ва хоказоларга) сарфлай оладилар.

2.12-расм. Ахолига манзилли ижтимоий ёрдам курсатишнинг 
тамойиллари ва максадлари

Узбекистонда ахолига манзилли ижтимоий ёрдам курсатишни 
адолат, ошкораликка асосланган жуда самарали усули -  махаллалар 
оркали амалга ошириш тизими яратилган. Узбекистон Республикаси 
Президенти Ислом Каримов таъкидлаганидек, “"Узаро мехр-окибат, 
ахиллик ва тотувлик, эхтиёжманд, ёрдамга мухтож кимсалар холидан 
хабар олиш, етим-есирларнинг бошини силаш, туй-томоша, хашар ва 
маъракаларни к^пчилик билан бамаслахат утказиш, яхши кунда хам, 
ёмон кунда хам бирга б^лиш каби халкимизга хос урф-одат, 
аиъаналар, авваламбор, махалла мухитида шаклланган ва 
ривожланган” 1.

Мамлакатда демократик жараёнлар доирасида “Кучли давлатдан
-  кучли фукаролик жамиятига” концепцияси изчил амалга оширилар 
экан, фукароларнинг узини'Узи бошкариш органлари -  махал- 
лаларнинг жамиятдаги нуфузи тобора ошмовда.

Давлатчилигимиз тарихида биринчи марта “махалла” тушунчаси 
Узбекистон Республикаси Конституциясига киритилиб, унинг

1 Ислом Каримов. Юксак маънавият -  енгилмас куч. -  Т.: Маънавият, 2008. -  Б. 58.
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жамият бошкдрувидаги урни ва конституциявий макоми кдтъи белгилаб 
куйилди. Янги тахрирдаги “Фукароларнинг узини-узи бошкариш 
органлари тугрисида”ги конунда фукароларнинг узини-узи бошкариш 
органлари давлат хокимияти таркиби органларига кирмаслиги 
курсатилди.

Фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари фукаролар 
йигинлари, шунингдек, шахар махаллаларидан иборат (2.13-расм).

2.13-расм. Кишлок, овул фукаролари йигинн (шахар 
махалласи) ташкилий тузилмаси

Фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари фаолиятининг 
асосий тамойиллари -  очикдик, ошкоралик, ижтимоий адолат, 
инсонпарварлик, махаллий ахамиятга эга вазифаларни хал этишда 
мустакиллик, ижтимоий узаро ёрдамдир. Мазкур органлар 
хокимиятнинг барча даражадаги ваколатли органларига сайловларда 
фаол иштирок этадилар, узлари хам сайлов асосида шаклланади.

Фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари мамлакатда 
амалга оширалаётган ижтимоий-сиёсий ва иктисодий ислохотларни 
кенгайтириш ра чукурлаштиришда фаол иштирок этадилар. Авваллари 
давлат хокимияти махаллий органлари ваколатига кирган 30 тадан 
ортик функциялар бугун махаллалар томонидан бажарилмокда. Бу 
функцияларга, жумладан, куйидагилар киради:

• уз худудларини комплекс ривожлантириш, ободонлаштириш ва 
санитария ахволини яхшилашга каратилган тадбирлар режаларини 
тасдиклаш;

• конунлар, бошка меъёрий-хукукий хужжатлар ижроси, 
шунингдек, уз карорлари бажарилиши устидан жамоат назоратини 
амалга ошириш;
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• Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси ва махаллий 

кенгашлар депутатлигига номзодлар курсатиш тугрисида карор кабул 

килиш;

• туман, шахар ва вилоят хокимиятлари рахбарларининг 

фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари фаолиятига 

тааллукли масалалар буйича мунтазам хисоботларини эшитиш;

• худудларида жойлашган корхона, ташкилот, муассасалар 

рахбарларининг атроф-мухитни мухофаза килиш ва ободонлаштириш 

масалалари буйича уз ваколатлари доирасида хисоботларини 

эшитиш;

• кам таъминланган оилаларга уларнинг уйлари ва 

квартираларини таъмирлашда ёрдам курсатиш тугрисида карорлар 

кабул килиш;

• уз худуди ижтимоий инфратузилмаларини ривожлантириш 

учун юридик ва жисмоний шахсларнинг маблагларини ихтиёрийлик 

асосида жамлаш масалалари буйича карорлар кабул килиш;

• уз худудида яшайдиган фукароларнинг иш билан бандлигига 

кумаклашиш, жумладан оилавий бизнес ва касаначиликни ташкил 

килиш;

• атроф-мухитни мухофаза килишга кумаклашиш;

• туй ва бошка маросимларни утказиш буйича тавсиялар бериш;

• хашарлар ташкил этиш ва хоказолар.

Узбекистон Республикаси Президентининг «Кам таъминланган 

оилаларни ижтимоий химоялашни кучайтиришга оид тадбирлар 

тугрисида», «Болали оилаларни давлат томонидан куллаб- 

кувватлашни янада кучайтириш тугрисида» ва «Ахолининг 

ижтимоий химояга мухтож катламларини аник йуналтирилган тарзда 

куллаб-кувватлашни кучайтириш тугрисида»ги фармонлари асосида 

фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари - махаллаларнинг 

жамиятдаги роли ва масъулиятини ошириш максадида давлат 

томонидан ахолининг мухтож тоифаларига ажратиладиган ижтимоий 

ёрдам маблаглари бевосита улар оркали белгилаб куйилди.

Фукаролар йигини томонидан кам таъминланган оилаларга 

бериладиган моддий ёрдам пуллари, вояга етмаган болалари куп 

булган оилаларга бериладиган нафакалар ва ишламайдиган оналарга 

боласи икки ёшга етгунга кадар уни парвариш килганлиги учун 

бериладиган нафакаларнинг барчаси йигин хузуридаги махсус 

комиссия хулосаси асосида, вакиллик комиссиясининг карорига 

биноан тайинланади.
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Мазкур комиссия таркиби фукаролар йигини (вакиллар йигилиши) 

томонидан фукаролар йигини худудида истикомат килувчи обру- 

эътиборли ва хурматга сазовор фукаролар орасидан сайланади. Унга 

фукаролар йигини раиси боигчилик килади. Комиссия аъзоларининг 

таркиби камида 20 кишидан иборат булиши керак.

. Фукароларнинг модций ёрдамга мухтожлик даражасини ва унга 

бериладиган ойлик модций ёрдамнинг микдорини белгилаш учун 

фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари хузурида махсус 

комиссия тузилади. Унинг таркибига ушбу органларнинг маслахат- 

чилари, котиби, шунингдек, туман (шахар) солик хамда молия 

органларининг, Бандликка кумаклашиш ва ахолини ижтимоий 

мухофаза килиш марказининг вакиллари киритиладилар.

Махсус комиссия ариза тушган кундан бошлаб икки хафта 

мудцатда ёрдам сураган оиланинг модций ва мулкий ахволини 

текширади. Текширув натижалари буйича далолатнома расмийлаш- 

тирилади. Далолатномада куйидаги маълумотлар акс эггирилади:

• текширилаётган оиланинг таркиби, унда бирга яшовчиларнинг 

хаммаси, кариндошлиги булган ва бирга умумий рузгор юритувчилар 

хисобга олинади;

■ оиланинг доимий даромад манбаига эга булмаган ва Иш билан 

бандликка кумаклашиш ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш 

марказида руйхатга олинмаган мехнатга кобилиятли ёшдаги аъзолари, 

бола икки ёшга тулгунга кадар унга каровчи аёллар, шунингдек, 

18 ёшгача булган укувчилар бундан мустасно;

• оиланинг текшириш вактидагр жами пул даромадларининг 

манбалари ва микдори;

■ томорка участкаси майдони ва ундан даромад олиш 

имкониятлари;

• оила мол-мулкининг киймати (дала ховли, автомобиль, мотоцикл 

ва зеб-зийнатларнинг мавжудлиги);

• оиланинг мухтожлик даражаси хакидаги комиссия хулосаси ва 

хар ойда бериладиган модций ёрдамнинг тавсия килинаётган мивдори 

хакида комиссия хулосаси.

Комиссия барча холатларни инобатга олган холда оиланинг 

мухтожлик даражаси ва мулкий ахволидан келиб чикиб, мухтож булса, 

хар ойда бериладиган модций ёрдамнинг микдори хакида хулоса 

тайёрлаб, уни карор кабул килиш учун вакил килинган комиссияга 

тавсия этади. '

Оиланинг мухтожлик даражаси ва мулкий ахволи аникланганлиги 

Хакидаги махсус комиссия хулосаси, фукароларнинг умумий йигини
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(йигилиши)да ёки фукаролар йигини томонидан кам таъминланган 

оилаларга моддий ёрдам тайинлаш ва тулаш тугрисидаги 

масалаларни х,ал этиш учун вакил килинган комиссия йигилишида 

мухокама килинади. Мазкур йигилишда уни тайинлаш ёки рад этиш 

тугрисида очик овоз бериш йули билан карор кабул килинади. 

Комиссия йигилишида аъзоларининг учдан икки кисми иштирок 

этган ва катнашганларнинг купчилик кисми овоз берган такдирдагина 

карор х,акикий хисобланади. Моддий ёрдам ушбу карор асосида 

туланади.

Белгиланган меъёрий хужжатларга кура, вояга етмаган 

фарзандлари булган куйидаги оилалар нафака олишда имтиёзли 

хукукка эга:

• ногирон чакалокли (болали) оилалар;

• ота-онанинг иккаласи хам булмаган, болалар тарбияси билан 

эса кариндошлари шугулланадиган оилалар;

• болаларнинг ота-онасидан бири ёки иккаласи хам ногирон 

булган оилалар;

• ота-онадан бири ёки иккаласи хам ишсиз булган, Иш билан 

бандликка кумаклашиш ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш 

марказида иш кидирувчи сифатида хисобда турган оилалар.

2.2-жадвал

Узбекистон Республикасида махаллалар оркали вояга етмаган 

______ фарзандлари булган оилаларга нафака тайинлаш1______

Курсаткичлар
Йиллар

2011 йилда 

2007 йилга 

нисбатан 

узгариши

2007 2008 2009 2010 2011 %

Нафака олувчилар сони, минг- 

таоила
1591,5 1588,3 1585,1 1581,9 1266,8 -324,7 79,6

2-18 ёшгача фарзанди булган 

оилалардан нафака олувчилар 

улуши, %

32,7 30,6 28,7 26,9 20,7 -12,0 -

Уртача ойлик нафака микдори, 

минг с?м
26,0 34,8 46,6 56,9 78,4 52,4

3 баро

бар

Махаллалар оркали нафака олувчилар сони кейинги 5 йилда

20,4 %га камайган, шу билан бирга уртача ойлик нафака микдори 

3 баробарга ортган.

1 Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги 

маълумотлари. //http://www.mexnat.uz.
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Фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари томонидан 

ишламаётган оналарга болани икки ёшга тулгунгача парвариш килиш 

буйича хар ойлик нафака тайинланади ва туланади.

Фукаролар йигинлари болани парвариш килиш нафакасини 

Куйидагиларга тайинлайдилар:

• ишламайдиган оналарга ёки улар Урнини босадиган шахсларга 

(одатда ота, угил килиб олувчи, васий ёки бошка кариндошларга);

• ишлаб чикаришдан ажралган холда олий таълим 

муассасаларида пулли-контракт асосида укийдиган оналар ёки улар 

Урнини босадиган шахсларга;

• юридик шахе ташкил этмасдан тадбиркорлик фаолияти билан 

шугулланувчи оналарга (она урнини босадиган шахсларга), 

шунингдек, фаолиятни юридик шахе ташкил этмасдан амалга 

оширадиган дехкон хужаликлари аъзоларига;

• бюджет сохасида ишлаётган оналарга.

Болани парвариш килиш нафакаси тайинлашда бир катор 

имтиёзлар мавжуд. Жумладан, нафака оила даромадларини хисобга 

олмаган холда сузсиз тартибда куйидагиларга тайинланади:

а) тулик булмаган оилада бола (болалар)ни тарбиялаётган ота ва 

оналарга. Бунда боланинг тулик булмаган оилада она (ота) томонидан 

тарбияланиш фактини, муайян холатларни хисобга олган холда, 

фукароларнинг узини-узи бошкариш органи белгилайди;

б) ногирон болани тарбиялаётган оналарга (ёки уларнинг урнини 

босадиган шахсларга). Бунда болаларнинг кайси бири ногирон 

экандигининг ахамияти йук.

Бола парваришлаш учун нафака, парваришлаётган болалар 

сонидан ва нафака олувчи шахенинг мехнат стажидан катьи назар, 

хар ойда Узбекистон Республикасида урнатилган энг кам иш 

хакининг 200,0 % микдорида туланади. Ишламайдиган ва бюджет 

сохасида ишлайдиган оналарга болани парвариш килиш нафакасини 

тайинлашда оиланинг мухтожлигини белгилайдиган мезон мавжуд. 

Унга кура, оиланинг жами даромади унинг хар бир аъзосига энг кам 

иш хакининг 1,5 бараваридан кам булган микдорида тугри 

келгандагина тайинланади (2.3-жадвал).

Ахолининг энг ижтимоий мухофазага мухтож катламларидан 

бири - кам таъминланган оилалардир. Объектив сабабларга кура, 

оиланинг биринчи навбатдаги эхтиёжларини таъминлай олмайдиган 

даражадаги кам даромадли хонадонлар ва ёлгиз фукаролар (балогатга 

етмаган болалари мавжуд куп болали оилалар; бокувчйси ногирон
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ёки мехнат кобилиятини кисман йукотган, сурункали касал оилалар; 

ишсизларнинг оилалари; ёлгиз пенсионерлар ва бошка ута мухтож 

оилалар) хар ойда моддий ёрдам олиш хукукига эгадирлар.

2.3-жадвал

Узбекистон Республикасида махаллалар оркали ишламаётган 

оналарга 2 ёшгача фарзандни парвариш килиш 

__________________ буйича нафака тайинлаш1__________________

Курсаткичлар
Йиллар

2011 йилда 

2007 йилга 

нисбатан 

узгаришй

2007 2008 2009 2010 2011 %

Нафака олувчилар сони, мингта 

оила
750,9 689,6 633,3 581,6 486,2 -264,7 64,7

2 ёшгача фарзанди булган ишла

маётган оналардан нафака олув

чилар улуши, %

61,3 54,3 48,1 42,6 33,0 -28,3 -

Уртача ойлик нафака микдори, 

минг сум
42,5 56,6 75,3 99,0

Оиланинг нафакага мухтожлигини аниклаш учун унинг хар бир 

аъзосига тугри келадиган умумий даромаднинг микдори асос 

сифатида кабул килинади. Бу даромадни аниклаш учун барча турдаги 

даромадлар кушиб чикилади ва хосил булган сумма аъзолар сонига 

таксимланади (даромадлар деганда: солик солинадиган даромадлар, 

пенсиялар, стипендиялар ва ижтимоий хусусиятга эга булган бошка 

туловлар, шунингдек, шахсий ёрдамчи хужаликдан олинадиган 

даромадлар хисобга олинади). Икки ва ундан ортик ой учун 

аъзоларнинг даромадлари хисобга олиниши керак булган холларда, 

оила аъзоларининг умумий даромади уларнинг сонига ва мазкур 

даврдаги ойлар сонига таксимланади.

Хар ойлик моддий ёрдам оилага 3 ой муддатга тайинланади ва 

энг кам иш хакининг уша вактда амалда булган 1,5 дан 

3 бараваригача микдорида белгиланади (2.4-жадвал).

Фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари оркали 

ахолининг айрим гурухлари (ногиронлар, ёлгиз пенсионерлар, пенсия 

тайёрлаш учун зарур стажга эга булмаган ёлгиз кари фукаролар, етим 

болалар, кам таъминланган оилалардаги болалар ва бошкалар)га 

кишки кийим-кечак, укув куроллари бепул таркатилади, узгалар

1 Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги 

маълумотлари. //http://www.mexnat.uz.
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парваришига мухтож булган ёлгиз кари фукаролар патронажи амалга 

оширилишига ёрдам курсатилади, мухтож фукароларнинг тураржой- 

коммунал ва бошка харажатларини коплаш буйича чоралар курилади.

2.4-жадвал

Узбекистон Республикасида махаллалар оркали кам 

таъминланган оилаларга моддий ёрдам курсатиш1_______

Курсаткичлар
Йиллар

2010 йилда 
2006 йилга 
нисбатан 
узгариши

2006 2007 2008 2009 2010 +>- %

Модций ёрдам олувчи оила

лар сони, мингга
221,0 214,5 208,2 202,1 165,4 -55,6 74,8

Жами оилалар сонига нисба

тан модций ёрдам олувчилар 

улуши, %

3,3 3,2 3,1 3,0 2,4 -0,9 -

Ойлик моддий ёрдам микдо

ри, минг сум
11,9 12,0 12,1 56,9 72,4 60,5 608,4

Бугунги кунда давлатнинг ижтимоий сохаларга харажатлари

нинг 6,0 %га якини махаллалар оркали кам таъминланган оилаларга 

манзиллилик асосида таксимланмокда. Мазкур механизм халкаро 

зкспертларнинг юкори бахосига сазовор булди.

Ахолига манзилли ижтимоий ёрдам курсатишда махалла 

институтининг самарадорлигини фукароларнинг узлари хам 

тасдикламокдалар. 2011 йилда “Ижтимоий фикр” маркази томонидан 

утказилган социологик тадкикот натижалари бундан яккол далолат 

беради. Фукароларнинг аксарият купчилиги - 90,9 % махалла 

узларининг ва оилаларининг хаётида жуда мухим роль 

уйнаётганлигини билдирдилар.

К^искача хулосалар

Ижтимоий сиёсат - давлат томонидан ижтимоий ривожланиш ва 

ижтимоий таъминот сохаларида амалга ошириладиган сиёсатдир. 

Давлат ижтимоий сиёсатининг асосий мезони - ахоли турмуш 

даражаси ва турмуш сифатидир. Ижтимоий сиёсат субъектлари 

давлатнинг конун чикарувчи ва ижроия органлари, иш берувчилар, 

касаба уюшмалари ва бошка жамоат бирлашмалари хисобланадилар.

1 Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимойй мухофаза килиш вазирлиги 

маълумотлари. //http://www.raexnat.uz.
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Узбекистонда ижтимоий йуналтирилган бозор муносабатларига 

утишнинг мураккаб даврида давлат иктисодиёт, айникса, унинг 

асосини белгилайдиган тармокларни хар тарафлама к^ллаб- 

кувватлаш, нарх-наволарни тартибга солиб туриш, уларга солик 

солиш ва карз беришда имтиёзлар яратиш, шунингдек, бевосита 

ёрдам курсатиш чораларини курди. Шу билан бирга давлат 

иктисодий эркинликларнинг кафолати булди, бозор институтларини 

яратиш учун кулай шароит яратди, ишбилармонлик тузилмалари 

шаклланиши ва ривожланишини дастаклади.

Давлатнинг ижтимоий сохани тартибга солиши молия, кредит, 

солик, валюта сиёсати, нархларни назорат килиш хамда билвосита 

таъсир курсатишнинг бошка чоралари ёрдамида амалга оширилади.

Мамлакатда ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётининг 

шакллантирилиши ва ривожлантирилиши Давлат бюджети 

харажатларининг таркибини сифат жихатдан узгартирмокда. Х озиРги 

вактда давлат харажатлари таркибида кучли ижтимоий сиёсат ва 

ахолини ижтимоий химоя килишни амалга оширишни 

молиялаштириш асосий Урин тутади.

Ижтимоий химояга мухтож тоифаларни давлат томонидан 

куллаб-кувватлашни манзйллилик асосида амалга ошириш энг 

самарали хисобланади. Бу усул давлат томонидан мазкур максад учун 

ажратиладиган чекланган маблагларни окилона таксимлаш хамда 

бевосита, хакикатан хам, кам таъминланган оилалар ва ночор 

фукароларга ишонарли ижтимоий ёрдам кУрсатишга хизмат килади.

Узбекистонда ахолига манзилли ижтимоий ёрдам курсатишни 

адолат, ошкораликка асосланган жуда самарали усули - махаллалар 

оркали амалга ошириш тизими яратилган. Бугунги кунда давлатнинг 

ижтимоий сохаларга харажатларининг 6,0 %га якини махаллалар 

оркали кам таъминланган оилаларга манзиллилик асосида 

таксймланмокда. Мазкур механизм халкаро экспертларнинг юкори 

бахосига сазовор булди.

Назорат учун саволлар

1. Ижтимоий сиёсат тамойиллари нималардан иборат?

2. Ахоли турмуш сифатини акс эттирувчи халкаро курсаткичлар 

тизимига нималар киради?

3. Давлатнинг ижтимоий сохани тартибга солиш усуллари ва 

механизмларини гапириб беринг.

4. Узбекистонда иш билан банд ходимларни ижтимоий- 

иктисодий мухофаза килиш учун кандай кафолатлар кузда тутилган?

65



5. Ахолини манзилли ижтимоий химоя килиш кандай 

максадларни Кузлайди?

6. “Кучли давлатдан - кучли фукаролик жамиятига” 

концепцияси нимадан иборат?

7. Фукаролар йигини ахолига ижтимоий химоянинг кайси 

турларини курсатади?
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III боб. С О Г Л Щ Н И  САКЛАШ

3.1; Ах,олига тиббий ёрдам ва тиббий хизмат курсатиш тизими

Согликни саклаш сохдси - ах,олига кафолатланган юкори 

сифатли тиббий ёрдам ва тиббий хизмат курсатадиган муассасалар 

тизимидир. Биргина, “тиббиёт муассасаларини замонавий 

диагностика ва даволаш ускуналари билан жихозлаш учуй Жамгарма 

томонидан 8 миллиард с^мдан ортик; маблаг ажратилди”1.

Согликни саклаш тизими миллий иктисодиётимизда ах,олининг 

соглигини саклаш ва уларга тиббий ёрдам х,амда тиббий хизматлар 

курсатиш билан жамиятнинг ишлаб чикарувчи кучларини 

касалликдан саклаш, даволаш, реабилитация килиш ва соглом тарзда 

хаёт кечиришни таргиб килувчи тизим сифатида мухим ижтимоий- 

иктисодий роль уйнайди.

Бу соха жамиятнинг мехнат ресурсларини кайта ишлаб чикариш 

жараёнини мунтазам равишда амал килиб туришини таъминловчи 

хамда жамиятда ишлаб чикарилган моддий бойликлар микдорининг 

усиши ва уларни кишилар уртасида адолатли кайта таксимлашга 

замин яратувчи иктисодий вазифани бажаради.

Тиббиётда ахолига тиббий ёрдам ва тиббий хизматлар 

курсатишнинг даволаш-диагностика жараёнининг турли боскич- 

ларига мувофик б^лган куйидаги турлари фаркланади (3.1-раем):

3.1-расм. Ах;олига тиббий ёрдам ва тиббий 

хизмат курсатиш турлари

/

1 Каримов И.А. Бош максадимиз - кенг куламли ислох.отлар ва модернизация йулини катъияг

билан давом эггариш. //Халц сузи, 2013 йил 19 январь, №13 (5687).
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• профилактика (тиббий куриклар, вакцинация ва хоказолар);

• тез ёрдам (саломатлигининг ахволи шошилинч тиббий ёрдамни 

талаб этадиган беморга тиббиёт ходимларининг харакатчан гурухлари 

томонидан курсатиладиган ёрдам);

• амбулаторияда даволаш (беморнинг тиббиёт муассасасида 

доимий булишини талаб этмайдиган касалликларнинг диагностикаси ва 

даволаш);

• стационарда даволаш (беморни бир кундан ортик муддатга 

тиббиёт муассасасига жойлаштириш орцали касалликдан даволаш);

• реабилитация (беморга стационар тиббий ёрдам курсатилганидан 

кейин касаллик окибатида организм функциясига етказилган зарарни 

тиклаш хизмати);

• тиббий-ижтимоий хизматлар (сурункали ва узок мудцатда 

даволанадиган беморларнинг мавжуд холатини саклаб туриш, уларнинг 

дардларини енгиллаштиришга каратилган тиббий ва ижтимоий 

хизматлар).

Жахон амалиётида тиббий технологияларни куллаш мураккаб- 

лигига караб ахолига тиббий хизмат курсатишнинг куйидаги 

даражалари мавжуд (3.2-расм):

3.2-расм. Ахолига тиббий ёрдам курсатиш боскичлари

Бирламчи боскич - ахоли истик,омат киладиган ва ишлайдиган 

жойларда касалликка карши профилактика тадбирлари, биринчи тез 

тиббий ёрдам, кишлок ва шахар шифокорлик амбулаторияларида 

умумий амалиёт шифокорлари ва терапевтлар томонидан курсати- 

ладиган дастлабки тиббий-санитария ёрдами ва тиббий хизматлар.
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Иккиламчи боскич - бевосита худудлардаги шифохоналар ва 

оилавий поликлиникалар томонидан янги тиббий технологиялар 

асосида курсатиладиган ва оммавий тарзда кулланиладиган тиббий 

ёрдам ва тиббий хизматлардир (муайян касалликларни даволашга 

ихтисослашган шифокорлар - жаррох, офтальмолог, отоларинголог 

ва хоказолар томонидан курсатиладиган малакали тиббий ёрдам ва 

тиббий хизматлар) хисобланади.

Учинчи боскич - инновацион тиббий технологиялар асосида 

жихозланган Республика Илмий-тиббий Марказларида курсати

ладиган юкори малакали ва кафолатли курсатиладиган тиббий ёрдам 

ва тиббий хизматлар.

Мазкур уч боскичли ахолига тиббий ёрдам ва тиббий хизмат 

турлари хамда уларда кулланиладиган даволаш технологиялар бир- 

бири билан технологик бевосита ва узвий богликдир. Ахоли Уртасида 

санитария-профилактика тадбирлари (масалан, ахолини ёппасига 

вакцинация килиш ёки уларни тиббий куриклардан утказиш), бир 

томондан, касалликлар камайишига, иккинчи томондан, хасталик- 

ларни барвакт аниклашга хизмат килади. Касалликларни даволаш тез 

ёрдам ва амбулатория-поликлиника томонидан тиббий ёрдам ва 

хизмат курсатилиши боскичида бошланади. Бунда дастлабки 

тиббийсанитарйя ёрдами боскичида умумий амалиёт шифокорлари, 

терапевт, педиатр томонидан белгиланган режа ва микдор доирасида 

амалга оширилади. Агар бу тиббий ёрдам етарли даражада амалга 

оширилмаган булса, бемор вилоят ёки Республика ихтисослаш- 

тирилган тиббий марказларининг шифокорлари томонидан чукур 

текширилади ва зарурат булса, даволаш стационар шароитларида 

давом эттирилади.

Х,ар бир мамлакат согликни саклаш тизими самарадорлигининг 

асосий мезони - ахоли саламатлигининг даражасидир. Жахон 

согликни сакдаш ташкилотининг Низоми саломатликни “Инсон 

организмининг аъзолари у яшаб фаолият кУрсатаётган ишлаб 

чикариш ва ижтимоий мухит билан мутаносиб булган тула 

жисмоний, психологик ва ижтимоий соглигининг холати” сифатида 

талкин этади.

Ушбу тушунчада саломатликнинг учта: жисмоний, психологик 

ва ижтимоий таркибий хусусиятлари камраб олинган (3.3-расм).

Жисмоний саломатлик — организмнинг бафча орган ва 

тизимлари функциясининг нормал табиий холатидир.
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3.3-расм. Инсон саломатлигининг мезонлари

Психологик саломатлик - фикрлаш даражаси ва сифати, диккат 

ва хотиранинг хамда ироданинг ривожланганлиги, хиссий 

баркарорликдир.

Ижтимоий саломатлик - инсоннинг муайян жамиятдаги хаёт 

фаолияти, яъни унинг мехнатга муносабати, ахлоки, турмуш тарзига 

зид хулк ва одатларга фаол карши туришидир.

Саломатликнинг шахсий даражаси, шунингдек, гурухий, 

минтакавий ва ижтимоий саломатлик фаркланади. Яъни:

• шахсий саломатлик - алохида инсоннинг саломатлиги;

• гурухий саломатлик - ижтимоий ва этник гурухларнинг 

саломатлиги;

• минтакавий саломатлик - маъмурий худудлар ахолисининг 

саломатлиги;

• ижтимоий саломатлик - умуман, жамият саломатлиги.

Ижтимоий саломатликни бахолаш учун куйидаги тиббий-

демографик курсаткичлардан фойдаланилади (3.4-расм):

1. Ахоли табиий харакатининг курсаткичлари:

тугилиш;

• умумий ва ёш гурухларидаги улим;

• ахолининг табиий усиши;

• никох ва ажралишлар.

2. Ахолининг механик харакати курсаткичлари:

• миграция;
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• иммиграция.

3. Ногиронлйк даражаси.

4. Ах,оли жисмоний ривожланишининг курсаткичлари.

3.4-расм. Ижтимоий саломатликнинг тиббий-демографик 

курсаткичлари

Жакон согликни саклаш ташкилоти экспертлари ах,оли 

саломатлигига турмуш шароитлари ва турмуш тарзи, овкатланиш, 

ирсият, ташки мух,ит, табиий шароитлар ва мамлакатдаги согликни 

саклаш тизимининг ах,воли кай даражада таъсир к^рсатишини 

х,исоблаб чикканлар (3.5-расм).

Жах,он согликни саклаш ташкилоти нуктаи назаридан 

одамларнинг саломатлиги - ижтимоий хусусиятдир, шунинг учун 

ижтимоий саломатликни бах,олаш учун куйидаги ьфрсаткичлардан 

фойдаланиш тавсия этилади:

•  ялпи ички махсулот хажмида согликни саклашга харажатлар 

улуши;

•  бирицчи тиббий-санитария ёрдамдан фойдаланиш имконияти;

•  ах,олини эмлаш даражаси;

•  хомиладорларнинг малакали персонал томонидан текши- 

рилиш даражаси;

•  болаларнинг овкатлантириш ахволи;

•  болалар улимининг даражаси;

•  кутилаётган ^ртача умр давомийлиги; '

•  адолининг гигиеник саводхонлиги.
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ВТурмуш шароити ва тарзи, овкатланиш 

НИрсият

□ Ташки мухит, табиий шароитлар

□ Согликни саклаш тиэнмининг ахволи

3.5-расм. Жахон согликни саклаш ташкилоти экспертлари 

томонидан хисоблаб чикилган инсон саломатлигига таъсир 

кУрсатувчи омиллар улуши (умумий таъсир курсатиш 

даражасига нисбатан, %)

Согликни саклаш хизматлари билан камраб олишнинг 

к^рсаткичлари тиббий ёрдамга мухтож ахолининг согликни саклаш 

сохасида энг мухим чоралар билан амалда камраб олингани 

даражасини ифода этади. Бундай чораларга куйидагилар киради:

•  аёлларга хомиладорлик ва тугиш пайтида малакали тиббий 

хизмат курсатиш;

•  репродуктив саломатлик сохасидаги хизматлар;

•  болаларнинг юкумли касалликларга чалинишининг олдини 

олиш максадларида эмлаш;

•  болаларни А гурухи витаминлари билан таъминланиши;

•  болалар, усмирлар ва катта ёшдагиларнинг касалликларини 

даволаш.

Одатда, бундай камраб олиш курсаткичлари муайян 

касалликлардан даволанган ёки профилактикадан утган кишилар 

сонини тиббий ёрдам олиш хукукига эга ёки тиббий ёрдамга мухтож 

ахоли сонига б^лиш оркали аникланади.

Жах,онда ахолига тиббий хизмат курсатиш даражасининг 

ривожланиши куп боскичларни босиб утган. XV II асрнинг иккинчи 

ярмида уша вактда иктисодий жихатдан ривожланган Англияда хам 

ахолининг уРтача УМР куриш давомийлиги 40 ёшда, дунёнинг 

к^пчилик бошка минтакаларида эса 20 ёшни ташкил этарди. Давлат 

томонидан болалар ва ёшлар уртасида юкумли касалликларнинг 

таркалиши назорат остига олингандан с^нг ахоли Уртасида улим 

даражаси камая бошлади. Шундан сунг сил ва тумов каби 

хасталикларнинг олдини олиш буйича курилган чоралар хам ахоли 

саломатлигининг ахволи яхшиланишига хизмат килди.
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Жахон мамлакатларидаги ахоли саломатлигини мухофаза килиш 

тизимини ташкил этиш шакллари, согликни саклаш сохасидаги 

иктисодий муносабатлар ва бошка омиллар хилма-хиллигига карамай 

уларни куйидаги хусусиятлар буйича таснифлаш мумкин:

• мулкка эгалик;

• молиялаш манбалари;

• тиббий хизмат курсатувчилар (тиббиёт ходимлари)ни ва бу 

хизматлар истеъмолчилари (беморлар)ни рагбатлантириш механизм

лари;

• тиббий хизмат курсатиш хажми ва сифатини назорат килиш 

шакл ва усуллари.

Жахон согликни саклаш ташкилоти экспертлари (S. Hakansson, 

В. Majnoni, D'Intignano, G.H. Mooney, J.L. Roberts, G.L. Stoddart, 

K.S. Johansen, H. Zollner) томонидан согликни саклаш тизимининг уч 

тури фарк килинадиган тасниф таклиф этилган. Улар куйида- 

гилардир:

•  бозор ёки хусусий тизим;

•  давлат ёки Бевериж1 тизими;

•  ижтимоий сугурта ёки Бисмарк тизими (3.1-жадвал).

Бозор ёки хусусий тизим учун тиббий ёрдамни, асосан, унинг 

истеъмолчилари хисобидан такдим этиш, ягона давлат тиббий сугурта 

тизимининг мавжуд эмаслиги хосдир. Мазкур тизимда ахолининг 

тиббий хизматларга эхтиёжини кондиришнинг асосий воситаси тиббий 

хизматлар бозори хисобланади. Ушбу бозор томонидан тиббий 

хизматга кондирилмайдиган эхтиёжлар (ахолининг кам таъминланган 

тоифалари, пенсионерлар, ишсизлар ва хоказолар) учун харажатларни 

давлат уз зиммасига олади. Бунинг учун тиббий ёрдам курсатиш буйича 

ижтимоий дастурлар ишлаб чикилади ва улар молиялаштирилади.

Бозор ёки хусусий тизим АКД1 учун хосдир. Бу ерда хусусий 

тиббий хизматлар бозори ахолининг ночор кисмига мулжалланган 

"Medicade" ва пенсионерлар учун "Medicare" давлат дастурлари билан 

тулдирилади.' Ушбу модель одатда хусусий ёки бозор тизими хам деб 

аталади.

1 Уильям Генри Бевериж (ингл. W illiam Henry Beveridge, 1879-1963) - инглиз иктисодчиси ва давлат 

арбоби. Унинг ах,олига тиббий хизмат курсатишнинг давлат тизими 1942 йилда машхур “Бевериж 

хисоботи” номини олган, “Фаровонлик давлати “ гояси олга сурилган “Ижтимоий сугурта ва 

шерикчилик хизматлари” (“Social Insurance and Allied Services”) асарида баен килинган.

2 Отто Эдуард Леопольд Карл-Вильгельм-Фердинанд герцог фон Лауэнбург князь фон Бисмарк унд 

Шёнхаузен (нем. Otto Eduard Leopold von Bismarck-Schonhausen, 1815-1898) - давлат арбоби, 

Г ермания империясининг биринчи канцлери.
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3.1-жадвал

Жахон мамлакатларидаги согликни саклаш 

_______ тизимларининг хусусиятлари _________________
Тизимлар Тизимлар хусусиятлари Тизимлар амал 

этадиган давлатлар

Бозор ёки 

хусусий 

тизим

Тиббий ёрдам, асосан, унинг истеъмолчилари х,исо- 

бидан такдим этилади, ягона давлат тиббий сугурта 

тизими мавжуд эмас. Тиббий хизматларга эхтиёж 

тиббий хизматлар бозори оркали кондирилади. 

Ах,оли ночор кисмига тиббий хизмат курсатиш ха

ражатлари давлат дастурлари асосида копланади

АКД1

Давлат ёки 

Бевериж 

тизими

Ахолига тиббий хизмат курсатиш харажатлари, асо

сан, давлат бюджети — корхона ва ахолидан олина

диган солик хисобидан молиялаштирилади

Буюк Британия, 

Ирландия, Дания, 

Португалия, 

Испания, Италия, 

Греция

Ижтимоий 

сугурта ёки 

Бисмарк 

тизими

Давлат фукдролар даромади даражасидан катьи на

зар уларнинг хаммасига тиббий хизмат курсатили- 

шининг кафолатини зиммасига олади. Молиялаш 

манбалари - сугурта ташкилотлари фойдасидан че- 

гирмалар, ходимлар иш х,акидан туловлар, бюджет 

маблагларидир

Г ермания,

Голландия, Франция, 

Канада, Австрия, 

Бельгия, Япония, 

Швейцария

Давлат ёки Бевериж тизими ахолига тиббий хизмат курсатишда 

давлат ролининг устуворлигига асосланган. Мазкур моделда ахолига 

тиббий хизмат курсатиш харажатлари асосан давлат бюджети - 

корхона ва ахолидан олинадиган солик; хисобидан молиялаш- 

тирилади. Мамлакат ахолисига айрим тиббий хизматларни истисно 

этганда, бепул тиббий хизмат курсатилади. Яъни, давлат асосий 

тиббий хизмат к^рсатувчи ва бу хизматнинг асосий истеъмолчиси 

сифатида тиббий хизматларга ижтимоий эхтиёжнинг асосий к,исмини 

кондиради. Тиббий хизматлар бозори иккиламчи даражага эга булиб, 

у хам давлат назорати остида булади.

Мазкур модель Буюк Британияда 1948 йилдан бери амал этади. 

У  Европадаги катор ривожланган давлатлар учун хам хос.

Согликни ялпи сугурталашга асосланган ёки Бисмарк тизимини, 

шунингдек, ижтимоий сугурта тизими хам деб аташади. Ушбу модель 

аралаш иктисодиёт тизимига таяниб, узиДа давлат томонидан 

тартибга солишнинг ривожланган тизимини, шунингдек, ахолининг 

барча катламларининг тиббий хизматдан фойдаланиш ижтимоий 

кафолатлари билан тиббий хизматлар бозорини мужассамлаштирган.

Ушбу тизим мамлакатнинг деярли барча ахолисини мажбурий 

тиббий сугурта билан камраб олинишини, давлатнинг сугурта
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жамгармаларини молиялашда кисман иштирок этишини назарда 

тутади. Давлат бозор иктисодиёти тамойилларини бузмасдан, 

фукаролар даромади даражасидан катъи назар уларнинг хаммасига 

тиббий хизмат к^рсатилишининг кафолатини зиммасига олади. 

Молиялаш манбалари тизими (сугурта ташкилотлари фойдасидан 

чегирмалар, ходимлар иш хдкидан туловлар, бюджет маблаглари) 

ижтимоий-сугурта тиббиёти молиявий негизининг мустах,кам 

булишини таъминлайди.

3.2. Узбекистонда замонавин согликни саклаш тизимининг 

шакллаитирилиши ва ривожлантирилиши

Узбекистонда давлат мустакдллигига эришилгандан сунг 

согликни саклаш тизимини ислох, килишга бошка ижтимоий- 

иктисодий сох,аларида булган каби жуда мураккаб вазиятларда 

киришилди. Республикада согликни саклашнинг нисбатан 

ривожланган тизими шакллантирилганлигига к;арамай, тиббий хизмат 

самарадорлигининг асосий мезонлари - ахолининг умр куриши 

давомийлиги (3.6-расм), айницса, оналар ва болалар улимининг 

даражаси Собик, итгифок. бошк,а минтак;аларидагига к,араганда паст, 

ривожланган давлатлар курсаткичлари билан таккосланганда эса бир 

неча баравар кам эди.

жахоннинг ривожланган давлатларида ахолининг 

уртача умр куриши давомийлиги (йил)

Ёш мустакил давлатда таркиб топган согликни саклаш тизими 

янги - ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти шароитда 

самарали амал этишига мутлако тайёр эмаслиги аён булиб колди. Бу 

куйидагилар билан изохланарди:
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• республикада согликни саклаш тизими бюджет томонидан 

молиялаштиришга боглик эди. Бу X X  аср 80-йилларининг охири - 90- 

йилларининг бошидаги иктисодий инкироз шароитларида мазкур 

тизимни ривожлантириш у ёкда турсин, умуман, амал этишини хавф 

остига кУйган эди;

• тизимнинг янги иктисодий шароитларда нихоятда 

чикимлилиги ва бюджет маблагларидан фойдаланишда камса- 

маралиги аён булиб колди. Ажратилаётган чекланган микдордаги 

маблаглар куп даражали согликни саклаш муассасалар уртасида 

текисчилик асосида таксимланиши окибатида уларни устувор 

максадларга марказлаштириш имконияти йук эди;

• согликни саклашнинг бирламчи богини, айникса, кишлок 

жойларидаги тиббий муассасалар ночор ахволга тушиб колган эди. 

Уларда ахолига тиббий ёрдам шифокорлар томонидан эмас, балки 

Урта бугин тиббиёт ходимлари томонидан курсатиларди;

жахоннинг ривожланган давлатларида болалар улими 

коэффициента (хар 1000 тирик тугилган чакалокка

1 ёшгача вафот этганлар сони)

• тугилиш даражаси юкори булган шароитларда она ва болага 

тиббий ёрдам соглом фарзанд тугилишига эмас, балки тугрук 

касалликларини даволашга йуналтирилган эди. Шу сабабли хам 

республикада оналар ва болалар улим даражаси жуда юкори эди 

(3.7 ва 3.8-расмлар);

• согликни саклаш тизимида асосий эътибор профилактика ва 

соглом турмуш тарзини карор топтиришга эмас, балки касалликларни 

даволашга каратилган эди. Фукароларда уз саломатлигини саклаш ва 

мустахкамлашга каратилган таргибот ишлари талабга жавоб бермас 

эди.
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32,7
38,9 42,8

Украина
Молдова

Арманистон
Тожикистон

Узбекистон

3.8-расм. 1989 йилда собик; иттифокдош республикаларда оналар 

улими даражаси (хар 100000 фарзанд курган оналар 

хиссасига тугри келадиган улим)1

Бундай тизим шакллантирилаётган ижтимоий йуналтирилган 

бозор иктисодиёти тамойилларига хам, ахоли саломатлигини 

ишонарли мухофаза килишга хам жавоб бермасди. Шунинг учун 

Узбекистонда согликни саклаш тизимини тубдан ислох килиш 

концепцияси ишлаб чикилди ва у изчил, боскичма-боскич хаётга 

татбик этила бошланди.

Мустакиллигимизнинг утган карийб 22 йили ичида согликни 

саклаш тизимининг меъёрий-хукукий негизини такомиллаштириш 

максадида Узбекистан Республикасининг 20 га якин кону ни, 

Узбеки стон Республикаси Президентининг 30 га якин фармон ва 

карорлари, Вазирлар Махкамасининг 100 дан ортик карорлари кабул 

Килинди.

Мамлакатимиз мустакиллигининг дастлабки йилларида, яъни 

1991-1998 йилларда согликни саклашнинг миллий модели асосларини 

шакллантириш боскичида бир катор ижобий ишлар амалга 

оширилди, экстенсив курсаткичлардан интенсив курсаткичларга 

Утиш жараёни бошланди.

Президентимизнинг 1998 йилдаги “Согликни саклаш тизимини 

ислох килиш давлат дастури тугрисида”гй ПФ-2107-сонли фармони 

билан Узбекистонда согликни саклаш тизимининг мутлако янги, 

замонавий ривожланиш концепцияси кабул килинди. Стратегик 

ахамиятга эга булган ушбу хужжатда тиббий хизматнинг миллий 

моделини боскичма-боскич шакллантириш, унинг устувор йуналиш- 

ларини изчил амалга ошириш аник белгилаб берилди.

1 Мир в цифрах. Статистический сборник - 1992. //Статистический комитет Содружества 

Независимых государств.
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Узбекистонда ахоли саломатлигини саклаш ва янада 

му ставкам л аш давлатнинг мухим ижтимоий вазифаларидан бирига 

айланди. Бу масала Узбекистон Республикаси Конституцияси ва 

давлатимизнинг бошкд конунчилик хужжатларида уз аксини топган. 

Ахоли саломатлигини саклашнинг барча кирралари 1996 йил 

29 августда кабул килинган Узбекистон Республикасининг 

“Фукаролар соглигини сакдаш тугрисида”ги конунида тулик акс 

эттирилди. Бу конун ахоли саломатлигини саклаш борасида мустакил 

давлатимиз конунчилигида янги боскични бошлаб берди.

Таъкидлаш керакки, фукаролар соглигини сакдаш тугрисидаги 

ушбу конун катта сиёсий, ижтимоий, хукукий ахамиятга эга булган 

юридик хужжат хисобланади. У  Узбекистоннинг согликни сакдаш 

сохасидаги хозирги тараккиётини акс эттирган холда, келгусида 

фукаролар соглигини сакдаш, согликни сакдаш тизимини 

ривожлантириш ва ислох этишнинг меъёрий-хукукий асоси булиб 

хизмат килади.

Маълумки, тегишли ваколатларга эга булган конунчилик 

органлари томонидан кабул килинган ва мамлакат хаётидаги энг 

мухим масалаларни хукукий асосда ечишга - тартибга солишга 

каратилган давлат хокимиятининг олий даражадаги хужжати - конун 

деб аталади. К,абул килинган конун, Узбекистон Республикаси 

Конституциясида акс эттирилган холатларни хаётга татбик этишнинг 

узига хос амалий воситаси хисобланади.

Фукаролар соглигини саклаш тугрисидаги конун хужжатлари- 

нинг асосий вазифалари куйидагилардан иборат:

- фукароларнинг уз соглигини саклашга дойр хукукдарининг 

давлат томонидан кафолатланишини таъминлаш;

- фукароларнинг соглом турмуш тарзини шакллантириш;

- давлат органлари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, 

жамоат бирлашмаларининг фукаролар соглигини саклаш сохасидаги 

фаолиятини хукукий жихатдан тартибга солиШ.

Узбекистон Республикаси Конституциясинйнг 40-моддасида 

“Хар бир инсон малакали тиббий хизматдан фойдаланиш хукукига 

эга”лиги мустахкамлаб куйилди.

Мамлакатда тизимни ислох килиш “Фукаролар соглигини 

саклаш тугрисида”ги конун негизига куйилган. Мазкур конунда 

фукаролар соглигини саклашнинг асосий тамойиллари белгилаб 

куйилган. Улар куйидагилардан иборат:

•  согликни саклаш сохасида инсон хукукларига риоя килиниши;
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•  ахолининг барча катламлари тиббий ёрдамдан бахраманд була 

олиши;

•  профилактика чора-тадбирларининг устунлиги;

•  соглигини йукотган такдирда фукароларнинг ижтимоий химоя 

килиниши;

•  тиббиёт фанининг амалиёт билан бирлиги.

Узбекистонда 1998 йилда кабул килинган Согликни саклаш

тизимини ислох килиш давлат дастурининг асосий йуналишлари 

сифатида куйидагилар белгилаб олинди (3.9-расм):

•  согликни саклаш тизимининг меъёрий-хукукий базасини 

такомиллаштириш;

килишнинг асосий йуналишлари

•  согликни саклаш тизимини шакллантириш, унинг 

инфратузилмасини ривожлантиришга принципиал жихатдан янгича 

ёндашув. Ислохотларнинг асосий максади кишлок ахолисининг 

шахарликлар билан баб-баравар малакали тиббий ёрдам олишини 

таъминлашга каратилди; /

•  тармок молиявий манбаларини, шу жумладан пуллик хизмат 

курсатиш ва хусусий согликни саклаш секторини ривожлантириш 

Хисобига кенгайтириш, бу билан бюджетдан молиялаштиришни
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тулдириш хамда тиббий хизмат сифатини ошириш, беморларнинг 

тиббиёт муассасалари ва уларнинг ходимларига нисбатан 

талабчанлигини ошириш;

•  бюджет маблагларини куп чикимли койка фондларидан 

самарасиз фойдаланиш Урнига, биринчи навбатда, амбулатория- 

поликлиника бирламчи бугинида даволашга марказлаштириш;

•  барча маъмурий-худудий даражада ахолига шошилинч тиббий 

ёрдам курсатишнинг сифат жихатдан янги тизимини яратиш;

•  согликни саклаш тизимини бошкаришни такомиллаштириш, 

к^п бугинлиликни камайтириш;

•  оналик ва болаликни мухофаза килишга биринчи даражали 

эътибор бериш.

Мамлакатда ушбу сохада амалга оширилган ислохотлар 

натижасида согликни саклашнинг уч даражали тизими яратилди 

(3.10-расм):

1. Бирламчи тиббий-санитария ёрдами - ахолига турар- 

жойлардаги тиббиёт муассасаларида, баъзан уйда курсатиладиган 

тиббий ёрдамнинг энг оммавий ва асосий туридир. Бу бугинда 

умумий ва тез тиббий ёрдам курсатиш шифокорлари ишлайдилар. 

Согликни саклаш давлат тизимида шахдрларда бирламчи тиббий 

санитария ёрдамига оилавий поликлиникалар, кишлок жойларида эса 

кишлок врачлик пунктлари киради. Олисдаги кишлокларда мазкур 

пунктлар кишлок шифокорлик пунктларининг филиаллари - 

фельдшерлик-акушерлик шахобчалари шаклида ташкил этилган.

2. Марказий (шахар) касалхона ва поликлиниклари, туман 

диспансерлари ва касалхоналари. Уларда беморларни даволаш 

мутахассис шифокорлар махсус даволаш-диагностика тиббий 

технологиялари асосида амалга оширилади.

3. Тор йуналишли, Урта йуналишли ва куп йуналишли 

республика ва вилоят тиббий муассасалари.

Тор йуналишли тиббий муассасалар - стоматология хоналари, 

офтальмология, кардиология ва бошка марказлардир.

Урта йуналишли тиббий муассалар - даволаш клиникалари, 

хирургия марказлари, йирик стоматология клиникалари, акушерлик 

мажмуалари ва хоказолардир.

Куп йуналишли тиббий муассасалар - марказий туман ва шахар 

поликлиника ва касалхоналари, вилоят ва республика куп йуналишли 

касалхоналари, шошилинч ёрдам марказларидир.
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Узбекистон Республикаси согликни саклаш тизими истикболи 
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Йирик стоматология поликлик- 

линикалари

Акушерлшс мажмуалари

Туман ва шахар марказий 

касалхоналари

Купйуналишли вилоят ва респуб

лика касалхоналари

Шошилинч Ёрдам марказлари

3.10-расм. Узбекистон Республикасининг согликни саклаш 
тизимини такомиллаштириш йуналишлари

Узбекистонда согликни саклаш тизимини ислох, килишнинг 

хозирги вактгача уч боскичини ажратиб курсатиш мумкин:

1. 1998 - 2003 йиллар - ушбу биринчи боскичда ахолига тиббий 

хизмат курсатишнинг уч даражали тизими шакллантирилди.
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2. 2003 - 2007 йиллар - шу йилларда ахолига юкори 

технологиялар асосида сифатли тиббий хизмат курсатишга 

ихтисослаштирилган марказлар ташкил этишга киришилди. Хрзирги 

вакгга келиб илмий мактаблар негизида ихтисослаштирилган илмий- 

амалий тиббий марказлар хамда ихтисослаштирилган тиббий марказлар 

тизими яратилган (3.11-расм).

3.11-расм. Узбекистонда ихтисослаштирилган илмий-амалий
тиббий ва тиббиёт марказларининг тизими

3. 2007 - 2011 йиллар - бу боскич согликни саклаш тизимини 

ислох этишни янада чукурлаштириш даври булди.

Мамлакатда согликни саклаш сохаеининг тубдан ислох килиниши 

ахоли саломатлигини мустахкамлашда юкори ижобий натижаларга 

эришиш имконини берди. Утган 22 йил мобайнида кишиларнинг уртача 

умр к^риши 67 ёшдан 73 ёшга, аёлларнинг умр куриши эса 75 ёшгача 

ошди. Узбекистондаги бу курсаткичлар Мустакил Давлатлар 

Хамдустлигининг купгина мамлакатларига Караганда юкорирокдир 

(3.12-расм).
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3.12-расм. Мустакил Давлатлар Х,амдустлиги мамлакатларида 
кишиларнинг умр к^риш давомийлиги, (йил)
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Республикада согликни саклашнинг биринчи бугинида 

замонавий тиббиёт техникаси билан жих,озланган ва умумий амалиёт 

шифокорлари биринчи тиббий ёрдам курсатаётган 5886 та 

амбулатория-поликлиника муассасалари, ту  жумладан 3208 та 

кишлок шифокорлик пунктлари ташкил этилди (3.13-расм).

Согликни саклаш тизимининг амбулатория поликлиника 

бугинини мустахкамлаш беморларни стационарларга ёткизищни 

1990 йилдаги ахолининг хар 100 нафарига 24,6 дан 2010 йилда

16,4 тага тушириш имконини берди. Айни пайтда, беморнинг 

стационарда булиш муддати тегишли равишда 14,8 кундан 8,6 кунга 

камайди.

1990 йил 1995 йил 2000 йпл 2010 йил 2011 йил

G Амбулатория-поликлиника муассасалари 

D Ш у жумладан, кишлок врачлик пунктлари

3.13-расм. Узбекистонда ахолига тиббий хизмат курсатишнинг 

бирламчи бугини ривожланиши динамикаси

Шу билан бирга 2001 йилда Узбекистонда энг юкори талаблар 

ва халкаро стандартларга жавоб берадиган ихтисослаштирилган 

вилоят шифохоналари ва уларнинг шахар хамда туманлардаги 

б^лимлари, тез тиббий ёрдам хизматларидан иборат ахолига бепул, 

юкори малакали шошилинч тиббий ёрдам курсатиш буйича мутлако 

янги ва ноёб ягона тизим шакллантирилди (3.14-расм).

Туман ва вилоят даражасидаги согликни саклаш муассасалари 

тармоги хам макбуллаштирилди, замонавий асбоб-ускуналар билан 

яхши жихозланган ва кадрлар билан таъминланган ихчам туман 

тиббиёт бирлашмалари, вилоят к^п тармокли шифохоналари хамда 

поликлиникаларининг ах,олига сифатли тиббий хизмат курсатиши 

йулга куйилди.

Эпидемик баркарорликни таъминлаш максадида амалга 

оширилаётган тадбирлар натижасида катор йиллар давомида ахоли 

уртасида полиомиелит, бугма, кокшол касалликлари руйхатга
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олинмайди. Болаларни юкумли касалликларга карши эмлаш даражаси 

карийб 100,0 %ни ташкил этади. 2002 йилда Узбекистон полиомиелит 

вирусидан холи худудлиги тугрисида Жахон согликни саклаш 

ташкилотининг сертификатига эга булган.

3.14-расм. Узбекистонда шошилинч тиббий 
ёрдам курсатиш тизими

Вазирлар Махкамасининг 2012 йил 29 мартдаги “Тиббиёт 

муассасаларининг моддий-техника базасини янада мустахкамлаш ва 

фаолиятини ташкил этишни такомйллаштириш чора-тадбирлари 

тугрисида”ги 91-сонли карори билан оилавий тйббиётнинг шахар 

моделига утиш максадида 2012-2016 йилларда 50 мингдан зиёд ахолиси 

бор шахарлардаги аралаш кабулга мулжалланган 169 та поликлиника 

негизида замонавий тамойилларга асосланган 155 та оилавий 

поликлиника барпо этиш режаси тасдикланди. Бундай кузланган асосий 

максад ёши ва жинсидан катъи назар, ахолининг бир жойда малакали 

тиббий-санитария ёрдами олишини ташкил килишдир, бу билан 

аввалгидек беморларнинг болалар, каггалар ва диагностика 

поликлиникалари хамда аёллар маслахатхонаси орасида сарсон булиб 

юришларига бархам берилади.

2012 йилда Тошкент (50 та), Фаргона (7 та), Кукон (11 та), 

Кувасой (1 та)да 69 та янги турдаги оилавий поликлиника барпо этилди. 

“Саломатлик-3” лойиХаси доирасида оилавий поликлиникаларни 

замонавий асбоб-ускуна ва тиббий жихозлар билан таъминлаш 

режалаштирилди. 2007-2012 йилларда шахар поликлиникаларининг 

1267 нафар шифокори 10 ойлик махсус курсларда кайта тайёрланди ва 

2012-2013 Укув йилида яна 218 нафар шифокор махсус курсларда 

малака оширмокда.
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Ахолига курсатилаётган бирламчи малакали тиббий ёрдамни 

ташкил килиш максадида шахар куптармокли поликлиникаларида, 

туман поликлиникаларида барча тор соха мутахассислари бир ерда 

жамланади, “Саломатлик-3” лойихдси доирасида бу муассасалар зарур 

асбоб-ускуналар билан тулик жихозланади.

Амбулатор тизим тобора такомиллашиб, унинг модций-техника 

базаси мустах,камлангани боис худудлардаги таркок жойлашган шифо 

уринларига талаб сусайиб, Урин жойларининг самараси камайиб 

бормокда. Ана шу холатларни инобатга олган холда, 2012— 

2015 йилларда согликни сакдаш тизимидаги муассасаларнинг тармоги 

ва шифо уринлар фондини макбуллаштириш режалаштирилган. Бундан 

асосий максад худудлардаги кам кувватли ва тарк,ок жойлашган 

даволаш-профилактика муассасаларини бартараф этиш хисобидан 

барча турдаги тиббий ёрдамни ягона худудца ташкил килиш хамда 

муассасаларда самарасиз ишлаётган шифо Уринларини кискартириш 

оркали макбуллаштириш кузда тутилган.

Мамлакатда хар 100 минг кишига хисоблаганда, ижтимоий хавфи 

катта булган касалликларга чалиниш холатлари, жумладан, тугма 

нуксонлар билан тугилиш - 32,4 %га, юкумли касалликлар - 40,0 %га, 

юкори нафас органларининг уткир инфекциялари билан огриш - 

4,2 баробар камайди.

Узбекистонда, айникса, оналик ва болаликни мухофаза килишга 

жиддий эътибор каратилган. Хозир деярли барча вилоятларда она ва 

бола перинатал хамда скрининг марказлари фаолият курсатмокда. Улар 

ишга тушган 2000 йилдан буён мамлакатимизда ирсий ва тугма 

нуксонли болалар тугилиши 1,7 баробардан зиёд камайди. К,ишлок 

жойлардаги барча хомиладор аёллар давлат бюджети маблаглари 

хисобидан соглом наслни шакллантириш учун зарур поливитаминлар 

билан таъминланмокда. 14 ёшгача булган болаларнинг деярли 100,0 %и 

йилига икки марта, тугиш ёшидаги аёллар эса хар йили чукур тиббий 

курикдан утказилмокда.

Аёллар мамлакатдаги 2386 аёллар маслахатхонасидан тиббий 

ёрдам оладилар. Х,омиладорлар ва гинекология касаллигига чалин- 

ганларга тиббий ёрдам курсатиш учун деярли 30 минг Уринли 

тугрукхона муассасалари мавжуд.

Узбекистонда кейинги 22 йил мобайнида оналар улими

2 баробардан хам купрокка (1991 йилдаги 100 минг тирик тугилган 

чакалок хисобига 65,3 тадан 2012 йилда 21,0 тага ), болаЛар улими эса

3 баробардан хам купрокда (1991 йилдаги 34,6 промилледан 2012 йилда 

9,8 промиллега) камайди (3.15-расм).
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3.15-расм. Узбекистонда оналар ва болалар улими камайиши динамикаси 
(оналар ̂ лими - хар 100 минг тирик тугилган чакалок хисобига; 

болалар ^лими - хар 1000 тирик тугилган чакалок хисобига)

Узбекистан Республикаси Президентининг 2009 йилдаги ПК,- 

1096-сонли ва ПК^-1144-сонли карорлари ижроси буйича

2009 йилнинг июнь ойидан хозирги кунгача “Фертил ёшидаги аёллар, 

усмир кизлар ва болаларни согломлаштириш” хафталиклари 

доирасида тиббиёт олий Укув юртлари, республика ихтисослаш- 

тирилган илмий-амалий тиббиет марказлари ва Тошкент шахар 

согликни саклаш бош бошкармасига карашли тиббиёт муассасалари- 

нинг малакали мутахассислари томонидан мамлакатимизнинг барча 

шахар ва туманлари, кишлок шифокорлик пунктларида тугиш 

ёшидаги аёллар ва болалар йилда 2 марта тиббий курикдан 

утказилиб, даволаш ва согломлаштириш тадбирлари олиб борилди.

Вазирлар Махкамасининг 2010 йил 22 июлдаги “Республика- 

нинг кишлок туманларида оналар ва болаларнинг репродуктив 

саломатлигини мустахкамлашга дойр кУшимча чора-тадбирлар 

тугрисида”ги 156-сонли карорига асосан 2011-2015 йилларда хар 

йили кишлок жойларда яшайдиган 440 мингга якин хомиладор 

аёлнинг 8 миллиард сумлик поливитаминлар комплекси билан бепул 

таъминланиши режалаштирилди.

Согликни саклаш тизимида олиб борилган ислохотлар 

натижасида мамлакатда эришилган ютуклар халкаро ташкилотлар 

томонидан хам юкори бахоланиб келинмокда. 2010 йилда Жахон 

согликни саклаш ташкилоти томонидан узбек миллий тиббиёт 

модели бошка мамлакатларга намуна сифатида тавсия этилди. Буюк 

Британиянинг “Болаларни асрайлик” (“Save the children”) ташкилоти 

томонидан тузилган 161 мамлакатдан иборат жахон рейтингида усиб
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келаётган ёш авлод саломатлиги хакида энг куп гамхурлик 

курсатилаётган давлатлар орасида Узбекистон 9-уринни эгаллади.

Бизга маълумки, Республика шошилинч тиббий ёрдам илмий 

маркази мамлакатимиз ахолисига тез ва шошилинч тиббий ёрдам 

курсатадиган бош даволаш ва илмий-услубий муассаса хисобланади.

Марказ фаолиятининг асосий максади илмий асосланган 

услублар асосида ахолига малакали ва ихтисослашган шошилинч 

тиббий ёрдамни уз вактида, замонавий талаблар даражасида ва 

мувофиклаштирилган холда ташкил килишдир.

Марказнинг асосий вазифалари куйидагилар:

• шошилинч тиббий ёрдам курсатиш хизматини замон 

талабларига жавоб берадиган, юксак технологияларга асосланган ва 

юкори самарали булган давлат хизмати даражасига кутариш ва уни 

ташкил килиш;

• марказнинг Нукус шахри ва вилоятлардаги филиалларига 

ташкилий-услубий рахбарлик килиш, уларнинг фаолиятини назорат 

килиб бориш;

• Тошкент шахри ва Тошкент вилоятида яшовчи ахолига 

ихтисослаштирилган хамда малакали тез ва шошилинч тиббий ёрдам 

курсатиш; -t
• шошилинч тиббий ёрдам хизматини янада ривожлантириш, 

ахоли Уртасида ногиронлик ва улим холатлари даражасини 

пасайтириш дастурларини ишлаб чикиш ва амалга татбик этишда 

катнашиш;

• ахолига шошилинч тиббий ёрдам курсатиш хизматини ташкил 

килиш усуллари ва шаклларини ривожлантириш буйича тавсиялар 

ишлаб чикиш ва амалга ошириш;

• шошилинч холатларнинг профилактикаси, диагностикаси ва 

даволашнинг янги, самарали усулларини яратиш борасида илмий 

текширувлар олиб бориш ва уларни согликни саклаш тизимига 

татбик этиш;

• шифокорлар ва Урта тиббий ходимлар малакасини ошириш, 

уларни кайта тайёрлаш, шошилинч тиббий ёрдам курсатиш буйича 

илмий ва илмий педагогик кадрлар тайёрлаш;

• чет эл давлатларининг тегишли муассаса ва ташкилотлари 

билан хамкорлик килиш; ,

• мутасадди ташкилотлар билан хамкорликда ахоли уртасида 

шошилинч холатларда биринчи тиббий ёрдам курсатиш масалаларига 

дойр санитария-окартрув ишларида катнашиш;
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• Фавкулодда вазиятлар вазирлиги, Ички ишлар вазирлиги, 

Давлат автоинспекцияси ходимлари, ёнгинга карши ва куткарувчи 

хизматлар ходимлари хамда бошка манфаатдор ташкилотлар 

ходимлари учун шошилинч холатларда биринчи тиббий ёрдам 

курсатиш куникмаларини Ургатадиган Ухув курсларини ташкил этиш.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2011 йил 28 

ноябрдаги карорига асосан, мамлакатда согликни сакдаш тизимини 

ислох килишнинг янги боскичида янада чукурлаштиришнинг асосий 

йуналишлари белгилаб берилди. Улар куйидагиларни назарда тутади:

•  согликни сакдашнинг меъёрий-хукукий асосларини янада 

такомиллаштириш;

•  ахолига, айникса, кишлок жойларда, тиббий-санитария ёрдами 

сифати ва кулайлик даражасини ошириш;

•  ихтисослаштирилган марказлар, шу жумладан, онкологик ва 

сил касалликлари муассасалари фаолиятини тубдан такомиллаш

тириш;

•  шошилинч ва тез тиббий ёрдам курсатиш хизмати самара- 

дорлиги, хизматлар тезкорлиги ва сифатини ошириш;

•  она ва бола саломатлигини мухофаза килиш тизимини 

такомиллаштириш; •

•  согликни саклашнинг нодавлат сектори фаолиятини тартибга 

солиш ва тез тиббий ёрдам курсатиш хизмати самарадорлиги, 

хизматлар тезкорлиги ва сифатини ошириш.

3.3. Согликни саклашни молиялаштириш

Согликни саклаш сохасида иктисодий муносабатлар узига хос 

хусусиятларга эга. Маълумки, 2012 йил давомида, “ ... таълим ва 

тиббиёт муассасаларини реконструкция килиш, мукаммал таъмирлаш 

ва жихозлаш жамгарма маблаглари хисобидан 154 та тиббиёт 

муассасасини куриш ва реконструкция килишга 255 миллиард сумдан 

ортик маблаг йуналтириш, 7,5 минг уринга мУлжалланган шифо- 

хоналарни ва бир сменада 11 минг кишини кабул кила оладиган 

амбулатория-поликлиника объектларини фойдаланишга топшириш 

имконини берди. Тиббий муассасаларни замонавий диагностика ва 

даволаш ускуналари билан жихозлаш учун Жамгарма томонидан 

8 миллиард сумдан ортик маблаг ажратилди”1. Мазкур тармокда 

тиббий хизматларни такдим этувчилар -тиббиёт муассасалар ва

1 Каримов И. А. Бош мавдадимиз - кенг куламли ислохотлар ва модернизация йулини катьият

билан давом эттириш. //Халк.сузи, 2013 йил 19 январь, №13 (5687).
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тиббиёт ходимларидир. Бу хизматларнинг истеъмолчилари эса 

беморлар булиб, улар тиббий хизматларга талабни шакллан- 

тирадилар. Бирок тиббий хизматлар бозоридаги талаб ва таклиф товар 

бозорларидагидан фарк килади. Ушбу тафовутлар куйидагиларда уз 

ифодасини топади:

•  талаб пайдо булишининг мавхумлиги. Тиббий хизматларнинг 

истеъмолчилари качон даволанишлари талаб килинишини олдиндан 

билмайдилар ва шу сабаб согликларини саклашга харажатларини 

режалаштира олмайдилар. Хасталикка дучор булганлар учун бу 

харажатлар кутилмаган булади ва оила бюджетига жуда жиддий 

зарар келтириши мумкин;

•  манфаатлар зиддияти. Бемор уз касаллиги сабаблари ва у 

кандай даволаниши кераклиги тугрисида тулик тасаввурга эга 

булмайди, шунинг учун даволовчи шифокор билими ва тажрибасига 

ишонишга мажбур. Ушбу холат манфаатлар зидциятини пайдо 

килади. Агар шифокор тиббий хизмат курсатиш хажми ортишидан 

моддий манфаатдор булса, муолажалар хажмини, дори-дармонларни 

купайтиришга, касалхоналарда беморлар куп булишини таъмин- 

лайдиган даволаш усулларини кУллашга интилиши табиий;

•  хизматлар такдим этувчиларнинг монопол холати. Купгина 

тиббий хизмат такдим этувчилар муайян худудда (айникса, кичик 

шахарлар, кишлок жойларида) монопол холатга эга буладилар. Бу 

ерларда беморлар факат шу ердаги тиббиёт муассасаларига мурожаат 

этишга мажбурлар. Шу билан бирга ихтисослаштирилган, юкори 

технологияли тиббий хизмат кУрсатувчилар хам монополчилар 

хисобланадилар.

Юкорида кайд этилган хусусиятлар согликни саклаш сохасини 

молиялаштиришга хам уз таъсирини курсатади. Бунда тармокни 

молиялаштиришнинг куйидаги тизимлари амал килади:

1. Согликни саклаш сохасини бюджет оркали молиялаш- 
тириш тизими. Мазкур тизимда ахолига бепул тиббий ёрдам микдори 

ва сифатига караб солик тушумларидан шаклланадиган давлат бюджети 

маблаглари хдсобидан копланади (3.16-расм).

Тармовди бюджетдан молиялаштириш тизимида маблагларни 

тасарруф этиш хукуки согликни саклашни бошкариш идораларига 

берилади. Улар, асосан, давлат тасарруфидаги тиббиёт /муассасалари 

томонидан ахолига маълум бир мудцатда курсатилган кафолатланган 

бепул тиббий ёрдам микдори харажатларини коплайдилар. Ушбу тизим 

беморларга курсатилган тиббий хизматлар хакининг 20 %ини уз 

маблаглари хисобидан коплаш белгилаб кУйилган.
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Давлат бюджети
Тиббий ёрдам мик- 

дорини ва сифатини 

молиялаштириш
*  зимини бошкариш 

органлари

Согликни саклаш ти-

Тиббий хизматни 

микдорини ва сифа

тини назорат килиш

Кушимча ту- 

ловлар тариф и

Хизматлар тури

Кушимча туловлар

Шифохоналар *-

Хизматлар микдори

3.16-расм. Согликни саклаш сохасииииг давлат бюджети 
томонидан молиялаш тизими

2. Согликни саклаш сохасини мажбурий тиббий сугурта 
хисобидан молиялаш тизими. Ушбу тизимда ахолига бепул тиббий 

ёрдам ва тиббий хизмат курсатишни молиялаш манбаи сугур- 

тачиларнинг айрим тоифалари томонидан мажбурий равишда 

туланадиган сугурта бадаллар хисобидан шартнома талабларига 

мувофик амалга оширилади. Мажбурий тиббий сугурта тизими амал 

киладиган купгина мамлакатларда сугурта бадаллари одатда иш 

берувчилар ва ёлланма ходимлар томонидан тенг хиссада туланади. 

Россияда ва катор бошкд мамлакатларда мажбурий тиббий сугурта 

бадаллари факдт иш берувчилар томонидан туланади. Узбекистонда 

тиббий сугурта тизими 2015 йилдан жорий этилиши кузда тутилмокда. 

(3.17-расм).

Иш билан банд булмаган ахолини тиббий сугурта килиш куйндага 

усулда амалга оширилади.

Биринчи усулда, ёлланма ходимлар (шу жумладан вактинча 

ёлланганлар) билан бирга улар оиласининг ишламайдиган аъзолари хам 

мазкур ходим ва иш берувчи томонидан туланадиган сугурта бадали 

хисобидан мажбурий сугурталанади.

Иккинчи усулда эса иш билан банд булмаган ахоли учун 

туланмаган тиббий сугурта бадаллари давлат бюджети ёки бюджетдан 

ташкдри жамгармалар хисобидан крпланади. Масалан, ишсизлар учун
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иш билан бандликка кумаклашувчи жамгармалар, пенсионерлар учун 

йигилиб бориладиган пенсия жамгармалари хисобидан туланади.

Купгина давлатларда ахолига тиббий хизмат курсатиш учун 

мажбурий тиббий сугурта маблагларидан ташкари беморлар томонидан 

хам кунгилли кушимча туловлар жорий этилган. Лекин бу кунгилли 

Кушимча туловлар микдори катта эмас, умуман, кушимча туловлар 

ортикча талабни чегаралаш максадида кулланилади.

Марказлашти- 

рилган жамгарма 

ёки бадалларни 

кайта таксимлаш

Сугурта бадаллари

Сугуртачилар/

Кушимча тулов

лар тарифи

Тиббий ёрдам ва 

тиббий хизмат

лар микдори ва 

сифати

Кушимча ту

ловлар тарифи

Хизматлар мик

дори ва сифати

Худудий сугурта 

жамгармалари

Тиббий ёдам ва 

хизматга туловлар

• Тиббиёт муассаса

лари (шу жумладан

хусусий муассасалар)

• Тиббиёт ходимлари

• Шифохоналар 

Тиббий марказлар

3.17-расм. Согликни саклаш сохаснни мажбурий тиббий 

сугурта хисобидан молиялаш тизими

3. Согликни саклаш сохасини хусусий молиялаштириш 

тизими. Мазкур усулда курсатилган тиббий хизматнинг микдорига 

караб молиялаш манбаи фукароларнинг шахсий даромадлари, хомийлар 

ва иш берувчиларнинг маблаглари хисобидан амалга оширилади. 

Фукаролар ихтиёрий равишда узлари ва оила аъзолари учун ихтиёрий 

танлаган ишончли тиббий сугурта компанияларининг полисларини 

харид килишлари мумкин. Ихтиёрий тиббий сугурта /полиси унинг 

эгаларига малакали тиббий ёрдам ва тиббий хизматни унинг хисобига 

олиш имкониятини беради ёки бирмунча енгилликлар бериши мумкин 

(3.18-расм).
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Сугурта бада-

лини тулаш

Узаро ракобатдаги 

сугурта ташки- 

лотлари

Хизмат хакини rf- 

ла коплаш ёки ку- 

шимча туловлар

Хизматлар

Тиббий хизмат- 

ларга туловлар

• Тиббиёт муассаса

лари (шу жумладан

хусусий муассасалар)

• Тиббиёт ходимлари

Хизмат хакини ту

да коплаш ёки кУ- 

шимча туловлар

Хизматлар микдори

Касалхоналар

3.18-расм. Согликни саклаш сохасини хусусий (ихтиёрий 

тиббий сугурта хисобидан) молиялаш тизими

Тиббий сугурта муассасалари сугурталанганларнинг бадалларини 

жамлаб, самарали бошкдради ва шу маблаг манбалари хисобидан 

курсатилган тиббий ёрдам ва тиббий хизмат хакини тиббий 

муассасаларга т^лайди. Жамгарилган сугурта бадаллари микдори ва 

курсатилган тиббий ёрдам ва тиббий хизмат харажатлари микдори 

Уртасидаги ижобий колдик сугурта ташкилотларининг фойдасини 

ташкил этади.

Мазкур тизимда фаолият олиб борадиган сугурталовчининг 

мавжудлиги ва унинг уз даромадларини купайтиришдан манфаат- 

дорлиги тиббий ёрдам ва тиббий хизматлар хажмини нодавлат эксперт 

гурухи бахолаш оркали тиббий хизмат нархини камайтириш тиббий 

ёрдам ва тиббий хизматга туланадиган хакни ракобат механизмлари 

оркали арзонлаштириш имконини тугдиради.

Согликни сакдаш тизими бозор тамойиллари жараёнида тиббий 

ёрдам ва тиббий хизмат микдори ва сифатидан келиб чикиб, 

мижозларига уз жамгармаларининг кайси бири: молия ёки сугурта 

бозорига топшириш муаммосини хал килишга имкон яратади. Бундай 

танлов иккиламчи кимматли когоз бозорида фойда олиш имкониятига 

эга булиши мумкин. Лекин, айни пайтда, сугурталанган мижоз 

касалланиб колиши ва курсатиладиган тиббий ёрдам хакини тула 

олмаслик хавфи вужудга келишини хам кузда тутмогимиз лозим.
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3.2-жадвал

Ривожлаган давлатларда согликни саклаш тизимининг турли 
__________ моделларида сохани молиялаш манбалари __________________________

Курсаткичлар Бозор ёки 

хусусий тизим

Согликни ялпи сугурталаш ёки 

Бисмарк тизими

Давлат ёки Бевериж 

тизими

АКШ Германия Канада Япония Франция Буюк

Британия

Сохага харажатларнинг 

ялпи ички махсулотда- 

ги улуши, %

14,0 8,1 8,7 6,6 8,5 6,0

Молиялаш манбалари 

(жами харажатларга 

нисбатан %)

Хусусий сугурта 

- 40,0, ахоли

нинг шахсий 

маблаглари - 

20,0, ахолининг 

ночор кисми 

учун давлат дас- 

турлари маб

лаглари - 40,0

Мажбурий тиб

бий сугурта -

60.0, ихтиёрий 

тиббий сугурта -

10,0, давлат 

бюджетидан -

15.0, ахолининг 

шахсий маблаг

лари - 15,0

Давлат ва про- 

винциялар жам- 

гармалари - 

90,0, хусусий 

сугурта компа- 

ниялари маб

лаглари - 10,0

Мажбурий тиб

бий сугурта - 

60,0, давлат 

бюджетидан - 

15,0, ахолининг 

шахсий маблаг

лари - 20,0

Мажбурий тиб

бий сугурта - 50,0, 

ихтиёрий тиббий 

сугурта - 20,0, 

давлат бюджети

дан - 10,0, ахоли

нинг шахсий маб

лаглари - 20,0

Давлат

бюджети

хисобидан

Ахолининг тиббий хиз- 

матдан фойдаланиш 

воситалари

Мижозлар (ахо

лининг ночор 

кисмидан таш- 

кари) маблагла

ри хисобидан

Ахолининг 

90,0 %и - мажбу

рий тиббий су

гурта, 10,0 %и - 

ихтиёрий тиб

бий сугурта хи

собидан

Ахолининг 

96,0 %-99,0 %и 

мажбурий тиб

бий сугурта 

хисобидан

Ахолининг 

40,0 %и - мил- 

лий сугурта ти

зими, 60,0 %и - 

мажбурий тиб

бий сугурта 

хисобидан

Ахолининг 

80,0 %и - мажбу

рий тиббий сугур

та, 20,0 % и - их

тиёрий тиббий су

гурта хисобидан

Ахолига тиб

бий хизмат 

Курсатиш, 

бепул
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Жахон амалиёти ахолига тиббий ёрдам ва тиббий хизмат 

курсатишнинг хусусий ёки бозор тизими энг сифатли, шу билан 

бирга энг кимматли эканлигидан далолат беради. Шу билан бирга бу 

моделда ахолининг тиббий ёрдам олиш буйича ижтимоий 

кафолатлари тула таъминланмайди. Шунинг учун к^пчилик 

мамлакатларда хусусий сугурталаш тизими кенг тар кал маган. Х,ар 

бир давлат согликни саклаш тизимида давлат, сугурталаш, хусусий 

шаклдаги тизимлар фаолият к^рсатади. (3.2-жадвал).

Согликни сак;лаш тизими амал этиши самарадорлигининг энг 

мухим омили - тиббий ёрдам ва тиббий хизматлар такдим 

этувчиларни молиялаштиришни самарали ташкил этишдир. Жах,он 

амалиётида мазкур тармокни молиялаштиришда куйидаги асосий 

усуллар кулланилади (3.19-расм):

3.19-расм. Согликни саклаш тизимини молиялаштириш усуллари

1. Сметали молиялаштириш. Бу усулда молия маблаглари 

микдори тиббиёт муассасаларига бюджет харажатлари йиллик режа 

моддалари буйича ажратилади. Одатда харажатларнинг бу моддалари 

мехнатга хдк т^лаш, тиббиёт ускуналари, жихозлари, дори-дармонлар 

харид килиш, транспорт, алока, коммунал хизматлар, таъмирлаш ва 

хоказолар учун харажатларни мужассамлаштиради. Сметали 

молиялаштиришда бюджет маблаглари профилактика-даволаш 

муассасалари категориясига караб ажратилади. Давлат тиббиёт 

муассасалари бюджет маблагларини катъи белгиланган максадга 

сарфланиши назорат килинади.

2. Курсатилган алохида хизматларга ха к т^лаш. Ушбу усулда 

молиялаш беморларга (йилда, чорак ёки ойлик микдорига караб)
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курсатилган тиббий ёрдам ва тиббий хизматлардан келиб чиккан 

холда амалга оширилади. Ахолига тиббий ёрдам ва тиббий 

хизматларнинг нархи давлат томонидан ёки молиялаштиришни 

амалга ошираётган идора билан тиббий хизматларни такдим этувчи 

уртасидаги битимларда белгиланган тарифлар асосида тасдикланади.

Мазкур усулнинг афзаллиги тиббий ёрдам ва тиббий хизматлар 

такдим этувчи (тиббиёт муассасаси) даромадининг курсатилган 

хизмат хажмига бевосита богликлигидир. Бу тиббий хизматлар 

такдим этувчини тиббий ёрдам ва тиббий хизматлар хажми ва 

сифатини оширишга рагбатлантиради. Аммо худди шу хусусият 

мазкур усулнинг камчилиги хамдир. Чунки тиббий ёрдам ва тиббий 

хизматни такдим этувчи кУрсатилаётган хизматлар хажмини 

оширишдан иктисодий жихатдан манфаатдор булади. Шунинг учун у 

беморни зарурат булган-булмаган кУшимча тиббий куриклардан, 

нархи киммат булган, лекин зарурати булмаган лаборатория 

текширувларини утказиш ва хоказо салбий интилиш хавфи пайдо 

булади.

Ушбу усулни куллашда тиббий хизматни молиялаштирадиган 

томон узи тиббий хизмат хакини тулаш учун молиявий 

жавобгарликдан келиб чиккан холда харажатлар умумий микдорини 

режалаштириши жуда кийин кечади. Бунинг окибатида согликни 

саклаш тизимини молиялаштирувчи идора мураккаб иктисодий 

вазиятга тушиб колиши мумкин.

3. Алохида курсатилган тиббий хизматлар учун балл буйича 

хак тулаш усули. Мазкур усулда хам молиялаштириш беморларда 

амалда курсатилган хизматга караб амалга оширилади. Аммо 

юкоридаги усулдан фаркли равишда хар бир тиббий хизмат нархи 

белгиланмасдан, махсус шкалага мувофик балларда бахоланади. 

Тиббий хизматни молиялаштирувчи томон бундай усулда йил 

давомида курсатиладиган тиббий хизмат учун тулайдиган маблагни 

маълум килади. Ана шу маблаг хар бир тиббий ходим томонидан 

тупланган балларга мувофик таксимланади. Ушбу усулнинг 

афзаллиги тиббий хизмат курсатиш учун харажатлар умумий 

Хажмини режалаштириш имкониятидадир.

4. Тиббий муассасада булиш микдори буйича хак тулаш 

усули. Бунда бемор томонидан тиббий муассасада булиш сонига 

Караб молиялаштириш амалга оширилади. Яъни, беморга 

курсатилган тиббий хизмат сифати ва хажми эмас, балки унинг 

тиббий муассасада неча марта булганлиги хисобга олинади.
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Мазкур усул беморларни даволаш муддатини хамда 

курсатиладиган хизматлар турини камайтириш учун иктисодий 

рагбат тугдиради. Лекин бу тежамкорлик максадида курсатиладиган 

тиббий хизмат сифатига салбий таъсир курсатиши мумкин.

5. Ахоли жон боши меъёрийи буйича хак тулаш усули. Ушбу 

усулда тиббиёт ташкилоти уз муассасасига бириктирилган ахоли 

сонидан келиб чиккан холда молиялаштирилади. Бунда хам амалда 

курсатиладиган тиббий ёрдам ва тиббий хизмат хджми ва сифати 

хисобга олинмайди. Ушбу усул тиббиёт ходимларининг 

профилактика ишларини самарали ташкил этиш учун иктисодий 

манфаатдорлигини оширади. Чунки тиббий муассасага 

бириктирилган фукаролар канча кам хасталикка чалинса, тиббиёт 

ходимлари купрок ахолига тиббий хизмат курсатиш, демак купрок 

даромад олиш имкониятига эга булади.

Юкорида кайд этилган усулларни танлаш хар бир давлатда 

амалга оширилаётган согликни саклаш сиёсатига богликдир. 

Масалан, агар касалликларнинг олдини олиш буйича ахолига 

профилактика тадбирлари хажмини кенгайтириш вазифаси кУйилса, 

молиялаштиришнинг ахоли жон боши буйича молиялаштириш 

усулини куллаш максадга мувофивдир. Бу усулни, шунингдек, 

алохида тиббий ёрдам ва тиббий хизматлар курсатиш буйича 

молиялаш усули билан биргаликда куллаш мумкин.

Давлат тиббий ёрдам ва тиббий хизмат курсатишга харажатлар 

ортишини чеклаш максадини кузласа, бунга эришиш учун ахоли жон 

бошига караб молиялаштириш усулини алохида тиббий хизматлар 

учун балл буйича молиялаш усули билан бирга кУллаш мумкин.

Узбекистон Республикасида давлат согликни саклаш 

тизимининг даволаш-профилактика муассасалари ахолига давлат 

томонидан кафолатланган тиббий ёрдамни бепул курсатадилар. 

Бундай муассасалар каторига куйидагилар киради:

•  кишлок шифокорлик пунктлари - улар кишлок жойларида 

ахолига барча бирламчи тиббий ёрдамни курсатади;

•  шахар амбулатория-поликлиника муассасалари - улар шахар 

ах,олисига ахолига барча бирламчи тиббий ёрдамни курсатади;

•  шошилинч тиббий ёрдам курсатиш буйича республика, вилоят 

марказлари, уларнинг туман ва шахар булимлари мамлакатнинг 

бутун худудида ахолига стационар шароитда тез (шошилинч) тиббий 

ёрдам курсатади;

•  тугрукхона муассасалари ва мажмуалари;
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•  юкумли касалликлар, силга кдрши, онкологик, психиатрик, 

наркологик, эндокринологик даволаш муассасалари.

Шу билан бирга мамлакатда аралаш молиялаштириш асосида 

ахолига тиббий ёрдам к^рсатадиган муассасалар хам мавжуд. Улар 

Куйидагилардир:

•  умумий йуналишдаги стационар касалхона муассасалари:

•  ихтисослаштирилган касалхона муассасалари;

•  идоравий амбулатория-поликлиника ва стационар касалхона 

муассасалари.

Узбекистонда стоматология полнклиникалари ва хусусий 

тиббиёт муассасалари ахолига пуллик тиббий хизмат курсатади.

“Фукаролар соглигини саклаш тугрисида”ги конуннинг 

9-моддасига мувофик мамлакатда согликни саклаш тизимини 

молиялаштиришнинг асосий манбалари куйидагилардир (3.20-расм):

• давлат бюджетининг маблаглари;

• фукаролар саломатлигини мухофаза этишга мулжалланган 

максадли жамгармаларнинг маблаглари;

• даволаш-профилатика муассасаларининг давлат томонидан 

кафолатланган ахолига тиббий хизмат курсатиш хджмидан ортик,ча 

к^рсатилган тиббий хизматлар ва пуллик хизматлар курсатишдан 

тушган маблаглар;

• согликни саклаш муассасаларига корхоналар, муассасалар, 

ташкилотлар, жамоатчилик бирлашмалари ва жисмоний шахслардан 

тушган хомийлик маблаглари;

• тижорат банкларнинг кредитлари;

• конунчиликда ман этилмаган бошка манбалар.

Хрзирги вактда мамлакатнинг Давлат бюджети харажатлари 

умумий микдорининг 15,7 %и согликни саклаш сохасига й̂ нал- 

тирилмокда. Жахон молиявий-иктисодий инкирози давом этаётганига 

карамасдан, 2009-2011 йилларда давлат томонидан согликни саклаш 

сохасини молиялаш хажми 2,5 баробар купайди. Умуман, олганда, 

кейинги ун ‘ йил мобайнида согликни саклаш сохасини ривож- 

лантиришга йуналтирилган бюджет маблаглари хамда имтиёзли 

кредит ва грантлар 750,0 миллион АКД1 долларидан зиёдни ташкил 

этди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2011 йил 28 ноябр- 

даги ПК,-1652-сонли карорига асосан тиббий хизмзтларнинг тан- 

нархини пасайтириш ва беморларнинг даволаниш имкониятларини 

кенгайтириш максадида 2018 йилнинг 1 январигача булган муддатда,
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мулкчилик шаклидан кдтъи назар, тиббиёт муассасалари (стомато

логия ва косметология хизматлари бундан мустасно) Вазирлар 

Махкам'аси томонидан тасдикланадиган руйхат буйича чет элдан 

олиб келинадиган янги тиббий жих,озлар учун божхона туловлари 

(божхона расмийлаштируви йигимларидан ташкари) тулаш дан озод 

килинади.

о
но
Sаа\ом

>>»

Давлат бюджетининг маблаглари

Максадли жамгармаларнинг маблаглари

Давлат томонидан кафолатланган ахолига тиббий 

хизмат курсатиш х,ажмидан ортикча курсатилган 

тиббий хизматлар ва пуллик хизматлар

Хомийлик маблаглари

Тижорат банкларнинг кредитлари

Крнунчиликда ман этилмаган бошка манбалар

3.20-расм. Узбекистонда согликни саклаш тизимини 

молиялаштиришнинг асосий манбалари

Узбекистон Республикаси Президентининг 2007 йил 2 октябр- 

даги “Республикада тиббиёт муассасалари фаолиятини ташкил 

этишни такомиллаштириш чора-тадбирлари т$трисида”ги ГЩ-700- 

сонли карорида хусусий тиббий секторини ривожлантиришда 

куйидаги бир катор мажбурий талаб ва шартлар белгиланган:

- ташкил этилаётган тиббиёт муассасалари даволаш фаолиятини 

факат Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан 

тасдикланадиган руйхатга биноан муайян турдаги ихтисос йуналиши 

буйича амалга оширади;

- хусусий тиббий секторда фаолият курсатиш учун янги ташкил 

этилаётган тиббий муассасалар замонавий моддий-техника базасига 

эга булиши шарт, яъни уларда замонавий диагностика ва даволаш 

асбоб-ускуналари мавжуд булиши талаб килинади;

- хусусий тиббий муассасаларда факат ушбу муассаса штатида 

турган, тегишли ихтисослик йуналиши буйича малака тоифасига эга 

булган юксак малакали шифокор мутахассисларгина фаолият 

курсатиши мумкин. Мазкур муассасалар диагностика ва даволаш
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фаолиятини мустакил, яъни бошкд тиббий муассасалар ёрдамига 

таянмасдан, уз имкониятлари асосидагина олиб боришлари мумкин;

- хусусий тиббий муассасалар уз фаолиятини факат даволаш 

жараёни стандартларига жавоб берадиган махсус бино ва хоналарда 

ташкил этишлари мумкин.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2011 йил 28 ноябр- 

даги “Согликни саклаш тизимини ислох килишни янада чукур- 

лаштириш чора-тадбирлари тугрисида”ги ПК.-1652-сонли карори 

билан 2012-2015 йилларда мамлакатимиз согликни саклаш тизимини 

ислох килишни янада чукурлаштиришнинг асосий йуналишлари 

белгилаб берилди:

1. Согликни саклашнинг меъёрий-хукукий асосларини янада 

такомиллаштириш.

2. Ахолига, айникса, кишлок жойларда, тиббий-санитария 

ёрдами сифати ва кулайлиги даражасини ошириш.

3. Ихтисослаштирилган марказлар, жумладан, онкологик ва сил 

касалликлари муассасалари фаолиятини тубдан такомиллаштириш.

4. Шошилинч ва тез тиббий ёрдам курсатиш хизмати 

самадорлигини, хизматлар тезкорлиги ва сифатини ошириш.

5. Она ва бола саломатлигини мухофаза килиш тизимини 

такомиллаштириш.

6. Согликни саклашнинг нодавлат сектори фаолиятини тартибга 

солиш.

Шундай килиб, согликни саклаш тизимини ислох килишнинг 

асосий натижалари сифатида куйидагиларни белгилашимиз мумкин:

1. Ахоли саломатлигини мухофаза килишнинг мустахкам 

меъёрий-хукукий асоси яратилди.

2. Ах,олига бепул бирламчи тиббий санитария хизматини 

курсатиш тизими такомиллаштирилди. Аввал мавжуд булган куп 

бугинли согликни саклаш тизими урнига тиббий ёрдам курсатишнинг 

энг замонавий, оммабоп, ташкилий тузилмаси яратилди.

3. Ахолига малакали бепул тез тиббий ва ихтисослашган 

стационар ёрдам курсатиш ва барча ахолини ундан бахраманд була 

олишини таъминлаш максадида дунёда ягона булган шошилинч 

тиббий хизмат курсатиш тизимига асос солинди.

4. Давлатимизнинг ижтимоий сохадаги устувор йуналиш- 

ларидан бири булган оналик ва болаликни мухофаза кйлишнинг энг 

самарали илгор тизими яратилди.
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5. Ахолига юксак малакали тор йуналишдаги ихтисослашган 

тиббий ёрдамни ташкил этиш максадида юкори халкаро стандарт- 

ларга жавоб берадиган тор йуналишдаги Республика ихтисослашган 

илмий-амалий тиббиёт марказлари ташкил этилди.

6. Вилоятларда кишлок туман ахолисига курсатилаётган юксак 

малакали ихтисослашган тиббий ёрдамдан фойдаланиш имконият- 

ларини янада ошириш ва такомиллаштириш максадида 

Коракалпогистон Республикаси ва вилоятлар марказларида куп 

тармокли вилоят тиббиёт марказлари; куп тармокли вилоят болалар 

тиббиёт марказлари; вилоят диагностика марказлари, туманларда эса 

туман тиббиёт бирлашмалари ташкил этилди.

7. Санитария-эпидемиология хизмати тизимида ислохотлар 

боскичма-боскич амалга оширилмокда. Мамлакатимизда санитария- 

эпидемиологик баркарорлик таъминланди, ахолини ёппасига 

иммунлаш тизими яратилди.

8. Кадрлар тайёрлашнинг замон стандартларига мос булган 

узлуксиз, куп боскичли тизими барпо этилди.

9. Согликни саклашни молиялаштириш тизими такомиллащ- 

тирилди. Бирламчи тиббий санитария ёрдами муассасалари жон 

бошига молиялаштириш тамойилига утказилди. Тиббиёт муасса- 

саларини тиббий асбоб-ускуналар билан жихозланганлик даражаси 

кескин оширилди.

Согликни саклашнинг нодавлат сектори фаолиятини тартибга 

солиш максадида Вазирлар Махкамаеининг 2012 йил 29 мартдаги 

“Тиббий фаолиятни лицензиялаш тартибини такомиллаштириш 

тугрисида”ги 92-сонли карори билан тиббий фаолиятни лицензиялаш 

тугрисидаги низом тасдикланди.

2011 йилнинг узида даволаш-профилактика муассасаларини 

реконструкция килиш, уларни замонавий лаборатория, диагностика 

ва даволаш жихозлари билан таъминлаш учун киймати карийб

137,0 миллиард сумлик бюджет маблаглари хамда 136,0 миллион 

АКД1 долларилик хорижий имтиёзли кредит ва грантлар 

йуналтирилди.

Барча вилоят марказлари ва Тошкент шахрида скрининг 

марказлари ташкил этилди, уларнинг фаолиятини таъминлаш учун 

2011 йилнинг узида 4,0 миллион АКД1 доллардан ортик маблаг 

йуналтирилди. Айни пайтда, мамлакатда перинатал марказлар 

тармоги хам жадал ривожланмокда. Утган ун йил давомида 

республикада 11 та перинатал марказ ташкил этилди. 2011 йилда

101



уларда 158 минг нафардан ортик,, яъни 2000 йилга нисбатан 

10 баробар куп она ва бола тиббий курикдан утказилди.

Узбекистонда согликни саклаш тизимидаги ислохотларнинг 

янги боскич вазифаларини амалга оширишга киришилган. Мазкур 

йуналишда белгиланган тадбирларда согликни саклаш муассасалари 

тармогини макбуллаштиришни нихоясига етказиш ва уларни энг 

замонавий аппаратура билан боскичма-боскич кайта жихозлаш кузда 

тутилган. Айникса, ихтисослаштирилган тиббиёт марказларининг 

моддий-техника, илмий ва амалий базасини янада мустахкамлаш, 

тиббиёт ходимларини рагбатлантиришга кагга эътибор берилади. Бу 

максадлар учун турли манбалар хисобидан якин йилларда 

1,5 миллиард АКД1 долларига тенг маблаглар йуналтирилади.

Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримов ушбу 

масалага биз нафакат ахоли фаровонлиги ва саломатлигини 

мустахкамлашнинг мухим омили, балки иктисодиётимизни 

юксалтириш ва жамиятимиз баркарор тараккиётининг мухим 

курсаткичларидан бири сифатида карамокдамиз”1, деб уктирди.

Узбекистон Иктисодий тадкикотлар маркази экспертларининг 

прогнозларига кура, мамлакатда согликни сакдашга умумий харажат

лар 2020 йилда ялпи ички махсулотнинг 9,8 %ини, 2030 йилда эса 

10,7 %ини ташкил этади. Тиббий хизмат учун харажатларнинг 

ортиши, биринчи навбатда, ахоли даромадларининг купайиши билан 

боглик булади. Фукаролар 2020 йилда уз саломатликларини саклаш 

учун 2010 йилга нисбатан 2,7 баравар, 2030 йилда эса 5,6 баравар куп 

маблаг сарфлайдилар.

3.4. Тиббий сугурта ва унинг хусусиятлари

Тиббий сугурталаш дейилганда, сугурта холати юз берганда 

жамгарилган сугурта бадаллари эвазига тиббий ёрдам ва тиббий 

хизмат курсатиш учун хак туланиши кафолатланадиган ахоли 

манфаатларини мухофаза килиш шакли тушунилади.

Тиббий еугурталашнинг икки шакли фаркланади (3.21-раем):

1. Мажбурий тиббий сугурта - мажбурий ижтимоий

сугуртанинг бир тури булиб, давлат томонидан сугурта холати руй

берган вактда мажбурий тиббий сугурта маблаглари хисобига

ахолига бепул тиббий хизмат курсатилишини кафолатлашга

___________________  /

1 Каримов И.А. Узбекистонда она ва бола саломатлигини мухофаза килишнинг миллий 
модели. /“Соглом она - соглом бола” мавзуидаги халкаро симпозиум очилипщдаги нутц. 
//Халк, сузи, 2011 йил 27 ноябрь.
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йуналтирилган хукукий, иктисодий, ташкилий чоралар тизимидир. 

Мажбурий тиббий сугурта дастури асосида ахолига одатда куйидаги 

тиббий хизмат турлари кУрсатилади:

• бирламчи тиббий ёрдам, шу жумладан профилактика ёрдами;

• тез тиббий ёрдам (ихтисослаштирилган - санитария-авиация 

тез тиббий ёрдами истисно этилган х,олда);

• ихтисослаштирилган тиббий ёрдам.

2. Ихтиёрий тиббий сугурта - шахсий сугурта турларидан 

биридир. Сугуртанинг бу тури фукароларга мажбурий сугурта 

тизимига кирмайдиган даволаш-профилактика муассасаларида 

тиббий ёрдам олиш имкониятини яратади.

3.21-расм. Тиббий сугурта турлари

Ихтиёрий тиббий сугурта шахсий (муайян шахснинг аник бир 

бетоблиги мураккаблигини х,исобга оладиган). хамда жамоавий 

(шахсларнинг муайян гурукларида маълум бир касалликлар пайдо 

булиш хавфини хисобга оладиган) булади. Бунда сугуртачилар 

жисмоний шахслар (одатда шахсий дастурлар асосида, масалан 

хомиладорликни сугурталаш) ва иш берувчилар (одатда жамоавий 

дастурлар - амбулатория ва поликлиникаларда тиббий ёрдам 

курсатиш, стационарларда даволаш, стоматология ва хоказолар) 

булади.

Иш берувчи учун уз ходимларининг шахсий тиббий сугурта 

бадалларини коплаш иктисодий манфаат келтиради. Энг аввало, иш
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берувчи бу билан ходимларнинг вактинча мехнат кобилиятини 

йукотишлари билан харажатларни кдсцартирищга эришади. Сугурта 

компаниялари экспертларининг тахлилларига к^ра, ихтиёрий тиббий 

сугурта дастурлари буйича сугурта килинган ходимлар даволаш 

муассасалари мутахассисларидан уз вактида тегишли малакали 

тиббий ёрдам ва маслахатлар олиб туришлари туфайли уларда 

касалланиш даражаси мехнат жамоасининг бопща аъзоларига 

нисбатан 40,0 % кам булишидан далолат беради. Бундан ташкари, иш 

берувчи шахсий тиббий сугуртадан ходимларни рагбатлантиришнинг 

самарали усулларидаН бири сифатида фойдаланишлари мумкин.

Тиббий хизматларни сугурталашнинг ривожланиши тиббий 

хизматлар бозорининг мукаммал эмаслигига узига хос жавоб б^лди. 

Тиббий сугурталаш факат тиббий ёрдамга талаб пайдо б^лиши 

мавхумлиги муаммосини хал этибгина колмасдан, балки тиббий 

хизматлар такдим этувчиларга бу хизматлар истеъмолчиларнинг 

талабини шакллантириш имкониятини хам беради. Чунки бу холда 

сугуртачи сугурталовчи тимсолида тиббий хизматни такдим этувчи 

билан узаро муносабатларида тиббий хизматлар бозоридаги 

вазиятдан яхши хабардор булган воситачига эга булади. 

Сугурталовчи тупланган сугурта бадалларининг окилона сарф 

килинишидан иктисодий жихатдан манфаатдор, чунки бу унга ^з 

фойдасини купайтириш имкониятини беради. Шу сабабли у тиббиёт 

ходимларининг уз  сугуртачиларига белгиланган муолажалари ва 

бераётган дори-дармонларини назорат килишга интилади.

Тиббий сугурта асосида тиббий хизматдан фойдаланишда айрим 

сугуртачиларда эхтиёж булмаса хам шифокорларга мурожаат килиш, 

касалхонада даволаниш ёки кимматбахо дори-дармон олишга хохиш 

тугилади. Айни пайтда, тиббиёт ходими бемор к^рсатилаетган 

тиббий хизмат учун узи хак туламаслигини билганлиги сабабли унга 

кимматли муолажалар ва дори-дармонларни такдим этишга харакат 

килади.

Тиббий сугурталашда сугуртачининг бундай тиббий хизматга 

ортикча талабини чеклаш максадида куйидаги чоралар таклиф этилади:

1. Сугуртачига тиббий хизматлардан фойдаланиш учун 

кушимча туловларни жорий этиш. Яъни, бемор тиббиёт муассасасига 

тиббий хизмат сураб мурожаат килган хар бир холда бунинг учун уз 

хисобидан муайян микдорда пул тулайди. Лекин бунДай чора факат 

ортикча талабни эмас, балки зарур булган талабни хам чеклаши 

мумкин.
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3.3-жадвал

Тиббий сугуртанинг афзалликлари ва камчиликлари
Афзалликлари Камчиликлари

Ах,олига бепул тиббий хизмат курсати- 

лишининг кафолатланиши

Тиббий хизматни такдим этувчиларнинг кур- 

сатилаётган тиббий хизматлар хджмини оши- 

ришдан иктисодий жихатдан манфаатдор

Иш берувчи томонидан ходимларнинг 

вактинча мехнат кобилиятини йуко- 

тишлари билан боглик харажатларни 

кискдртириши

Тиббий хизматлар учун харажатлар умумий 

микдорини режалаштиришнинг мураккаб- 

лиги

Ходим оиласи аъзоларининг у ва иш 

берувчи томонидан туланадиган сугур

та бадали хисобидан мажбурий сугур

та килиниши

Тиббий муассасада булиш микдори буйича 

хак тулаш усулида тежамкорлик чоралари- 

нинг тиббий хизмат сифатига салбий таъсири

Иш билан банд булмаган ахоли учун 

сугурта бадаллари давлат бюджети 

ёки бюджетдан ташкари жаля-армалар 

хисобидан туланиши

Сугуртачиларда э\тиёж булмаса хам шифо- 

корларга мурожаат килиш, касалхонада даво- 

ланиш ёки кимматбахо дори-дармон олишга 

хохишнинг тугилиши

Тиббий хизматлар хажмини эксперт 

бахолаш оркали камайтириш

Сугуртага кушимча туловлар жорий килин- 

ганда зарур булган тиббий хизматларга хам 

талабнинг камайтирилиши

Тиббий хизматлар нархини ракобат 

механизмлари оркали арзонлаштириш

Мажбурий тиббий сугурталашда касалланиш 

хавфи кучли булган хамда саломатлиги мус

тахкам шахсларга нисбатан ижтимоий адолат 

мезонларининг бузилиши

2. Сугурта бадали учун чегирмалар жорий килиш. Бундай 

усулда сугуртачи тиббий сугурта даврида белгилаб куйилгандан камрок 

тиббий хизматдаи фойдаланган булса, унинг сугурта бадалига 

чегирмалар белгиланади.

3. Беморни стационарда даволаш учун тиббий сугурта 

ташкилоти мутахассислари томонидан мажбурий экспертиза 

Утказиш.
4. Тиббий сугурталашда сугурта бадалларининг микдорини 

тугри белгилаш хам жуда мухимдир. Чунки бадаллар тиббий 

хизматга уртача талабдан камрок микдорда белгиланадиган булса, 

касалланиш хавфи юкори булган шахслар саломатликлари мустахкам 

фукароларга нисбатан купрок, манфаат топади. Натижада иккинчи 

тоифа шахслар тиббий сугурталашдан манфаатдор булмайди. Бу эса 

сугурта бадалларининг микдорини оширишни талаб этади. Ана шу 

муаммони хал этиш учун куйидаги воситалар ишга солинади:

•  тиббий хизмат учун харажатларни сугурталовчи ва сугуртачи 

Уртасида таксимлаш. Бунда сугурта бадаллари микдори уртача талабга 

мулжаллаб белгиланади. Сугуртачи ана шу микдордан ортик тиббий 

хизматдан фойдаланган булса, уз хисобидан кушимча хак тулайди;
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•  сугурта бадаллари микдорини сугуртачи саломатлигининг 

ахволи ва унинг касалланиш хавфига мувофик белгилаш. Замонавий 

тиббиёт усуллари одамларни касалликка чалиниш хавфини нисбатан 

юкори аниклик билан аниклаш имкониятига эга. Шунинг учун хар 

бир сугуртачининг сугурта бадали унинг саломатлиги ахволининг 

экспертизаси натижасига караб белгиланади.

XX  асрнинг бошида Европадаги купгина мамлакатларда 

мажбурий тиббий сугурта тугрисида конунлар кабул килиниб, уларда 

тиббий хизматдан, фойдаланиш сохасида иш берувчилар ва ёлланма 

ходимлар хамда давлат билан фукаролар Уртасидаги муносабат- 

ларнинг хуку кий асослари мустах,камлаб куйилди. Мазкур 

конунларга мувофик курсатиладиган тиббий хизматлар учун 

бадалларнинг муайян кисмини (25,0 %дан 40,0 %гачасини) ёлланма 

ходимлар ва иш берувчилар тулайдиган булди. Давлат хам мажбурий 

тиббий сугурта харажатларининг бир кисмини уз зиммасига олди.

Кейинчалик сохани молиялаштириш тизимининг шаклланиши 

давлатнинг бу сох,ада тобора фаолрок иштирок этиши билан 

белгиланади. Давлатнинг согликни саклаш сохасини назорат 

килишининг кучайиши Буюк Британия, Швеция, Дания, Ирландия ва 

бошка катор Европа мамлакатларида давлат (миллий, бюджет) 

тйббиётини яратишга олиб келди. Германия, Франция, Австрия, 

Швейцария ва бошка давлатларда сугурта тиббиёти ривожланмокда.

Давлат тиббий сугурта тизими тарихан биринчи марта 

Германияда канцлер О. Бисмарк томонидан жорий этилган. Мазкур 

тизим ишчиларни касалланиш, бахтсиз ходисалар, ногиронликдан 

сугурта килишни назарда тутган. Давлат тиббий сугуртасига дойр 

конунларнинг асосига “Саломатлик - ижтимоий мехнат самарадор- 

лигини оширадиган капитал” тамойили куйилган.

Германиядаги х,озирги давр тиббий сугурта тизими, умуман, 

олганда, Бисмаркнинг согликни саклаш тизими асосий тамойил- 

ларини саклаб колган. Тармокни молиялаштириш турли манбалар 

маблагларини жамлаш оркали амалга оширилади. Даволаш- 

профилактика муассасаларини молиялаштириш умумий хджмининг

67,0 % мажбурий тиббий сугурта маблаглари х,исобига тугри келади. 

Ушбу маблагларнинг 25,0 % - иш билан бандлар оилалари 

аъзолари'ни сугурталаш, 10,0 % - ихтиёрий тиббий сугурта, 15,0 % - 

соликдан тушадиган давлат маблаглари, 15,0 % - фукароларнинг 

шахсий маблаглари ташкил килади.
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Уз навбатида мажбурий тиббий сугурта жамгармалари уч 

манбадан: давлат бюджети, иш берувчилар ва ёлланма ходимларнинг 

бадалларидан шакллантирилади. Мажбурий тиббий сугурта бадали 

мехдатга хдк тулаш фондининг 13,0 %ни ташкил этади. Бу иш 

берувчилар ва ёлланма ходимлар томонидан тенг улушда - 6,5 %дан 

микдорда туланади (3.22-расм).

3.22-расм. Германияда мажбурий сугурта тизимидан согликни 

саклашни молиялаштириш

Германияда тиббиёт хизматлари нархларини шакллантириш 

тизими хам узига хос. Бунда молиялаштириш учун балл мезони кабул 

килинган. Баллар даражаси тиббий хизматлар мураккаблигини акс 

эттиради. Х,ар бир хизмат балли баркарор ва тиббий хизмат такдим 

этувчилар хамда сугуртачилар учун яхши маълум. Тиббий хизматлар 

киймати махсус маълумотномаларда чоп этилади. Мамлакатда нарх- 

наво даражасига мувофик тиббий хизмат киймати хар йили кайта 

к^риб чикилади.

Канадада хам ахоли соглигини саклаш тизимида ижтимоий 

сугурта моделидан фойдаланилади. Ушбу давлатда мазкур моделни 

Куллаш асосида ахолига тиббий хизматлар харажатларини 

баркарорлаштириш буйича жидций натижаларга эришилган. Кейинги 

40 йил мобайнида согликни саклашга харажатлар ялпи ички махсулот 

хажмига нисбатан атиги 2,2 %га усди ва 8,7 %га етди. Хрлбуки, 

АКДПда бу курсаткич 16,0 %га якинлашиб колган.

Канадада ахолининг соглигини саклашни сугурталашнинг 

миллий тизими амал килади, у амалда мамлакатнинг барча
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фукароларини тиббий сугурталашни кафолатлайди. Шуниси 

эътиборлики, ахолига курсатиладиган тиббий ёрдам турлари ва 

мураккаблиги сугурта бадали микдорига боглик эмас. Фукароларнинг 

катта ёшдалиги ёки саломатлиги ночорлиги сабабли тиббий сугурта 

килмаслик ман этилган.

Тиббий ёрдам ва тиббий хизматни такдим этувчиларни 

молиялаштиришнинг ягона манбаи миллий сугурта тизимидир. У  уч 

манба маблагларини мужассамлаштиради:

•  федерал жамгармалар ва провинциялар бюджетларининг 

жамгармалари;

•  хусусий сугурта компанияларнинг жамгармалари;

•  хомийлар маблаглари.

Мамлакатда хусусий сугурта компаниялари фаолияти 

чегараланган. Улар факат мажбурий тиббий сугурта режаларига 

киритилмаган хизматларни, масалан, хусусий касалхоналарда 

алохида даволанишни, косметик хирургия хизматларини 

сугурталашни амалга ошира оладилар.

Канадада тиббий сугурталашнинг икки усули мавжуд. Улардан 

бири беморларга стационарларда курсатиладиган тиббий хизматни, 

иккинчиси шифокорлар хизматларини камраб олади. Мамлакатдаги 

касалхоналарнинг аксарияти хусусийдир. Лекин уларда 

курсатиладиган тиббий хизматларнинг тарифлари давлат томонидан 

тартибга солинади. Хукумат тиббий хизматлар тарифларини 

оширишдан манфаатдор эмас. Чунки бу сохани давлат томонидан 

молиялаштириш микдорини, демак соликларни хам оширишни талаб 

этган буларди.

Францияда тиббий сугурталаш бозор моделига хос 

хусусиятларга эгадир. Бу ерда ахолининг 80,0 % мажбурий тиббий 

сугурта билан камраб олинганига карамай, мазкур сугурта ахолининг 

тиббий хизматларига харажатининг факат 75,0 %ни коплайди. Барча 

харажатларни тула коплащ учун фукаролар кушимча ихтиёрий 

тиббий сугурталанишлари талаб этилади.

Мамлакатда даволаш-профилактика муассасаларини молиялаш 

уч манбадан амалга оширилади. Бу давлат бюджети, мажбурий 

тиббий сугурта хамда фукароларнинг шахсий маблагларидир. 

Франциянинг “Securite social” давлат ижтимоий сугурта ташкилоти 

ахолига тиббий ёрдам курсатадиган шифокорлар билан битим 

(конвенция) имзолайди. Унда курсатиладиган тиббий хизматларнинг 

нархи катьи белгилаб куйилади. :
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Японияда Осиёда биринчи булиб 1961 йилда ахоли 

саломатлигини сугурталаш умуммиллий куламда жорий этилган. 

Ушбу мамлакатнинг х,озирги вактдаги согликни сакдашни мухофаза 

килишнинг ижтимоий тизими ижтимоий гигиена, ижтимоий 

таъминот, тиббий сугурта, ахолининг айрим гурухларига давлат 

хисобидан тиббий хизмат курсатишни мужассамлаштирган.

Мамлакатда согликни саклашга харажатлар ялпи ички 

махсулотнинг 6,6 %ини ташкил этади. Ахолига тиббий хизмат 

курсатиш асосан саломатликни сугурта килиш жамгармалари 

маблаглари хисобидан молиялаштирилади. Мамлакатда тиббий 

сугурталашнинг икки: худудий тамойил асосида ташкил этилган 

саломатликни сугурталаш миллий тизими хамда ишлаб чикариш 

тамойили буйича йулга куйилган ёлланма ходимларни сугурталаш 

тизими амал килади (3.23-расм).

3.23-расм. Японияда тиббий сугурта тизими

Саломатликни сугурталаш миллий тизими асосан кичик 

тадбиркорлар ва уларнинг оила аъзолари, ногиронлар ва иш билан 

банд булмаган шахсларни (тахминан 45,0 млн. киши) камраб олган. 

Бу фукаролардан сугурта бадаллари махаллий хокимият органлари 

ёки Саломатликни сугурталаш миллий ассоциацияси томонидан 

олинади. Ушбу бадал микдори ахолининг тураржойи, даромад,
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кучмас мулки, оиласи аъзолари сонига богликдир. Иш билан банд 

фукароларга мехнат кобилиятини вактинча й^котганлиги учун 

туланадиган нафакаларнинг 40,0 % давлат дотацияси хисобланади. 

Мазкур нафакалар пул шаклида ёки имтиёзли тиббий ёрдам курсатиш 

тарзида такдим этилиши мумкин. Имтиёзларнинг энг катта микдори 

беморни даволаш кийматининг 90,0 %ини ташкил этади (колган

10,0 %ни беморларнинг узи тулайди). Сугуртачиларнинг касалхо- 

наларда даволаниш харажатларининг 70,0 % сугурта ташкилотлари 

томонидан копланади, колганлари беморларнинг узи томонидан 

туланади.

Ёлланма ходимларни сугурталаш тизимида сугурта бадаллари 

иш хаки микдорига боглик б^лади, лекин у белгилаб куйилган 

даражадан ортмаслиги керак. Энг куп сугурта бадали - иш хаки 

микдорининг 8,4 % давлат саломатликни сугурта килиш дастури учун 

белгиланган. Бунда сугурта бадалининг ярмини сугуртачи, иккинчи 

кисмини давлат тулайди.

АКЩца согликни саклаш тизими энг кимматбахо хисобланади. 

Бу ерда тиббиётга 2,0 трлн. доллардан купрок - мамлакат ялпи ички 

махсулотининг 16,0 %и сарф килинади. 2015 йилга бориб бу 

курсаткич ялпи ички махсулотнинг 20,0 %ини ташкил этиши прогноз 

килинмокда.

Америка Кушма Штатларида согликни салаш тизими уч 

даражадаги мустакил тиббий хизматларни мужассамлаштирган. Бу 

оилавий тиббиёт, стационарда тиббий хизмат курсатиш ва ижтимоий 

согликни саклашдир. Хусусий сугурта учун курби етмаган фукаролар 

тиббий хизматдан давлат дастурлари асосида фойдаланадилар. 

Хозирги пайтда мамлакатда амалга оширилаётган тиббий ислохотлар 

дастурига мувофик 2014 йилга бориб барча иш берувчилар уз 

ходимларини тиббий сугурталашлари шарт б^лади.

К^искача хулосалар

Согликни саклаш сохаси ахолига тиббий ёрдам ва тиббий 

хизмат курсатиш муассасалари тизими булиб, уч даражалидир: 

профилактика тадбирлари, тез ёрдам, амбулаторияларда дастлабки 

тиббий-санитария ёрдами; амбулаторияларда курсатиладиган 

ихтисослаштирилган тиббий ёрдам, оммавий кулланиладиган тиббий 

технологиялар асосида станционарларда даволаш,'" янги тиббий 

технологиялар асосида станционарларда курсатиладиган тиббий 

ёрдамдир.
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Жахон соглик,ни саклаш ташкилоти таснифига кура, дунё 

мамлакатларидаги согликни саклаш тизими уч: бозор ёки хусусий 

тизим; давлат ёки Бевериж тизими; ижтимоий сугурта ёки Бисмарк 

тизимидан иборат.

Узбекистонда тиббиёт сохасида амалга оширилган ислохотлар 

натижасида согликни саклашнинг икки боскичли тизими яратилди. 

Бу, ахолига бирламчи тиббий-санитария ёрдами; худудий марказий 

(шахар) касалхона ва поликлиникалари, туман диспансерлари ва 

касалхоналарида хамда тор йуналишли, урта йуналишли ва кун 

йуналишли республика ва вилоят ихтисослашган тиббий 

муассасаларида курсатиладиган тиббий ёрдамдир.

Республикада согликни саклаш сохасининг тубдан ислох 

килиниши ахоли саломатлигини мустахкамлашда юкори ижобий 

натижаларга эришиш имконини берди. Утган 20 йил мобайнида 

одамларнинг уртача умр куриши 67 ёшдан 73 ёшга, аёлларнинг умр 

куриши эса 75 ёшгача ошди, оналар улими 2 баробар дан, болалар 

улими эса 3 баробардан хам купроеда камайди. Ахоли уртасида 

полиомиелит, бугма, кокшол касалликларига бархам берилди.

2010 йилда Жахон согликни саклаш ташкилоти томонидан узбек 

миллий тиббиёт модели бошка мамлакатларга намуна сифатида 

тавсия этилди.

Согликни саклаш сохаси асосан бюджет оркали, мажбурий 

тиббий сугурта хамда фукароларнинг шахсий даромадлари ва иш 

берувчиларнинг маблаглари хисобидан молиялаштирилади.

Узбекистон Республикасида давлат согликни саклаш 

тизимининг даволаш-профилактика муассасалари ахолига давлат 

томонидан кафолатланган тиббий ёрдамни бепул курсатадилар. 

Мамлакатда согликни саклаш тизимини молиялаштиришнинг асосий 

манбалари давлат бюджети, фукаролар саломатлигини мухофаза 

этишга мулжалланган максадли жамгармалар, хомийлик маблаглари, 

давлат томонидан кафолатланган ахолига тиббий хизмат курсатиш 

хажмидан ортикча курсатилган тиббий хизматлар ва пуллик 

хизматлар кУрсатишдан тушган маблаглар хамда тижорат 

банкларнинг кредитларидир.

Сугурта тиббиёти жамгарилган сугурта бадаллари эвазига 

тиббий хизмат курсатиш учун хак туланиши кафолатланадиган ахоли 

манфаатларини мухофаза килиш шаклидир. Тиббий сугурталаш икки 

шаклда: мажбурий тиббий сугурта ва ихтиёрий тиббий сугурта 

тарзида амалга оширилади.
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Назорат учун саволлар
1. Тиббий технологияларни куллаш мураккаблигига караб ахолига 

тиббий хизмат курсатишнинг кайси даражалари фаркланади?

2. Жахон согликни саклаш ташкилотининг Низомида саломат- 

ликка кандай таъриф берилган?

3. Ижтимоий саломатликни бахолашда кайси курсаткичлардан 

фойдаланилади?

4. Узбекистонда согликни саклаш тизимини тубдан ислох килиш 

концепцияси нималарни назарда тутади?

5. Мамлакатда иккиламчи боскич тиббий муассасаларга нималар 

киради?

6. Алохида кУрсатилган тиббий хизматлар учун балл буйича хак 

тулаш кандай амалга оширилади?

7. Мамлакатда ахолига давлат томонидан кафолатланган тиббий 

ёрдамнинг кайси турлари бепул курсатилади?

8. Сугуртачининг тиббий хизматга ортикча талабини чеклашнинг 

кайси усулларини биласиз?

9. Ахолига тиббий ёрдам ва тиббий хизматлар Уртасида кандай 

фарк бор?

10. Тиббиёт сохасини молиялаштириш тизими кайси манбалардан 

иборат?

11. “Тиббий су гуртами” ё “сугурта тиббиёти” тугрими?

12. Тиббий профилактика нимага карши каратилган тадбир?

Адабиётлар

1. Узбекистон Республикасининг “Фукаролар соглигини саклаш 

тугрисида”ги К,онуни. -Т.: 1996 йил 29 август

2. Узбекистон Республикаси Президентининг “Согликни сакдаш 

тизимини ислох килишни янада чукурлаштириш чора-тадбирлари 

тугрисида”ги ПК^-1652-сонли К^арори. -Т.: 2011 йил.

3. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 

“Республиканинг кишлок туманларида оналар ва болаларнинг 

репродуктив саломатлигини мустахкамлашга дойр кушимча чора- 

тадбирлар тугрисида”ги К,арори -Т.: №156-сонли, 2010 йил 22 июль.

4. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг “Тиббиёт 

муассасаларининг моддий-техник базасини янада мустахкамлаш ва 

фаолиятини ташкил этишни такомиллаштириш чора-тадбирлари 

тугрисида” ги К,арори. -Т.: № 91-сон, 2012 йил 29 март/

5. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг “Тиббий 

фаолиятни лицензиялаш тартибини такомиллаштириш тугрисида”ги 

К,арори. -Т.: №92-сонли, 2012 йил 29 март.
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6. Узбекистан Республикаси Вазирлар Махкамасининг “Худудий 

согликни саклаш муассасаларининг ташкилий тузилмасини ва 

фаолиятини такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида”ги Кар°ри. 

-Т.: № 48-сон, 2008 йил 18 март.

7. Узбекистан Республикаси Президента Карори “Тез тиббий 

ёрдам тизими фаолиятини такомиллаштириш тугрисида”ги К,арори. -Т.: 

ПК-1114 сон, 2009 йил 21 май.

8.Узбекистан Республикаси Президентининг “Согликни саклаш 

тизимини ислох килиш давлат дастури тугрисида”ги Фармони. -Т.: ПФ- 

2107-сон, 1998 йил 10 ноябрь.

9. Узбекистан Республикаси Президентининг “Согликни саклаш 

тизимини янада ислох килиш чора-тадбирлари тугрисида”ги Фармони. 

-Т.: ПФ-3214, 2003 йил 23 февраль.

10.Узбекистан Республикаси Президентининг “Согликни саклаш 

тизимини ислох килишни янада чукурлаштириш ва уни ривожлантириш 

давлат дастурининг асосий йуналишлари тугрисида”ги Фармони. -Т.: 

ПФ-3923, 2007 йил 19 сентябрь.

11. Узбекистан Республикаси Президента “Республикада тиббиёт 

муассасалари фаолиятини ташкил этишни такомиллаштириш чора- 

тадбирлари тугрисида”ги Фармони. -Т.: ПК,-700-сонли 2007 йил

2 октябрь.

12.Каримов И.А. Амалга ошираётган ислохотларимизни янада 

чукурлаштириш ва фукаролик жамияти куриш - ёруг келажагимизнинг 

асосий омилидир. Узбекистан Республикаси Конституциясининг 

21 йиллигига багишланган тантанали маросимдаги маърузаси. //Халк 

сузи, 2013 йил 7 декабрь, № 240 (5914).

13.Каримов И.А. Бош максадимиз - кенг куламли ислохотлар ва 

модернизация й)?лини катьият билан давом эттириш. Узбекистон 

Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2012 йилда мамлакатни 

ижтимоий-икгисодий ривожлантириш якунлари хамда 2013 йилга 

мулжалланган иктисодий дастурнинг энг мухим устувор йуналиш- 

ларига багишланган 2013 йил 18 январь мажлисидаги маъруза. //Халк 

сузи, 2013 йил 19 январь.

14. Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик ислохотларни 

янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш 

концепцияси. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси КонУнчилик 

палатаси ва Сенатининг кУшма мажлисидаги маърузаси. -Т.: 

Узбекистон, 2010.-56 бет.

15. Каримов И.А. Узбекистонда она ва бола саломатлигини 

мухофаза килишнинг миллий модели. /“Соглом она - соглом бола”

113



мавзуидаги халкаро симпозиум очилишидаги нутк. //Халк сузи, 

2011 йил 27 ноябрь.

16. Узбекистон Республикаси Президенти И.А. Каримовнинг

2011 йилнинг асосий якунлари ва 2012 йилда Узбекистонни ижтимоий- 

иктисодий ривожлантиришнинг устувор йуналишларига багишланган 

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг мажлисидаги 

“2012 йил Ватанимиз тараккиётини янги боскичга кутарадиган йил 

булади” мавзусидаги маърузасини урганиш буйича укув кулланма. - Т.: 

Икгисодиёт, 2012. - 282 бет.

17.Abdurahmonov Q.X. va Shoyusupova N.T. Mehnat iqtisodiyoti: 

Ijtimoiy mehnat munosabatlari: Darslik. -Т.: TDIU, 2011.

18.Ишмухамедов А.Э., Каланов Б.З., Каланова M.3., Зокиров F., 

Суннатов М.Н. Ижтимоий соха иктисодиёти: Дарслик. - Т., 2010.

19.Шейман И.М., Гладков М.И., Логинова Е.И. Рыночные 

отношения в общественном здравоохранении. - М.: ГУ-ВШЭ, 2006.

20.Шишкин С.В. Экономика социальной сферы: Учебное пособие.

- М.: ГУ ВШЭ, 2003. - 367 с.

21.Каменецки ВА ., В. П. Патрикеев. Основы социальной 

экономики. - М.: Экономика, 2010.
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IV боб. ТАЪЛИМ

4.1. Билимга асосланган иктисодиёт
Узбекистонда таълим сохасидаги ислохотлар изчил амалга 

оширилмокда. Таълим-тарбия тизимини замон талаблари даражасига 

кутариш, кадрлар тайёрлашнинг янги тизимини барпо этиш, хар 

томонлама соглом ва баркамол, салохиятли авлодни тарбиялаш 

максадида “Таълим тугрисида”ги конун ва Кадрлар тайёрлаш миллий 

дастури кабул килинди. К,онун ва дастур талабларини хаётга татбик 

этиш ишлари давлат сиёсатининг устувор йуналиши этиб белгиланди. 

Шу асосда конуности хужжатлари ишлаб чикилди. Марказий Осиё 

мамлакатлари орасида биринчи булиб миллий таълим тизимини 

ифода этган ва таълимнинг узбек моделига хос давлат таълим 

стандартлари (ДТС) ишлаб чикилди ва амалиётга киритилди. Шу 

аснода таълим-тарбия олишнинг хукукий асослари яратилди. 

2009 йилдан бошлаб 12 йиллик мажбурий таълим жорий этилди. 

Бугунги кунда Кадрлар тайёрлаш миллий дастурини амалга ошириш 

натижасида кабул килинган дастурга мувофик, мамлакатимизда Урта 

махсус ва касб-хунар таълимини уз ичига олган 12 йиллик таълим 

тизимига утиш ишлари якунланди.

Кадрлар тайёрлаш миллий дастурга мувофик, мамлакатимизда 

9+3 схемаси буйича 12 йиллик умумий мажбурий бепул таълим 

тизими жорий этилди. Юртимизда амалга оширилаётган моделнинг 

принципиал хусусияти шундаки, умумтаълим мактабидаги 9 йиллик 

Укишдан сунг Укувчилар кейинги 3 йил давомида ихтисослаш

тирилган касб-хунар коллежлари ва академик лицейларда тахсил 

олиб, уларнинг хар бири умумтаълим фанлари билан бирга мехнат 

бозорида талаб килинадиган 2-3 та мутахассислик буйича касб- 

хунарни хам эгаллайди.

Президентимиз И. Каримов бу борада алохида таъкидлаб 

Утганларидек, “Франциядаги дунёнинг энг яхши бешта бизнес 

мактаби каторига кирадиган “Инссад” халкаро бизнес мактабининг

2012 йилги “Инновацияларнинг глобал индекси” маърузасида баён 

этилган маълумотларни келтириш уринли, деб уйлайман. Маъруза 

Жахон интеллектуал мулк ташкилоти билан хамкорликда тайёр- 

ланган. Ушбу маърузада дунёнинг 141 мамлакатидаги инновацион 

ривожланиш комплекс тарзда тахлил килинган. Тахлилнинг асосий 

таркибий кисмларидан бири инсон капиталини ривожлантириш 

даражаси булиб, мазкур курсаткич буйича мамлакатимиз 35-Уринни
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эгаллаган. Таълим тизимини ривожлантириш даражаси буйича эса 

Узбекистон - шунга эътибор беринглар - дунёнинг 141 мамлакати 

орасида иккинчи уринни банд этган”1.

Биринчилардан булиб, “билим иктисоди” атамаси илмий 

муомалага Фриц Махлуп2 томонидан 1962 йилда “АК,Шда билим- 

ларни яратиш ва таркатиш” («The Production and Distribution of 

Knowledge in the United States») асарида иктисодиёт секторларидан 

бирига нисбатан киритилган. Хозирги пайтда ушбу атама “Билим 

иктисодиёти” сифатида иктисодий усиш жараёнида мух,им роль 

уйнайдиган, билим салохиятини ошириб бориш эса хар бир 

давлатнинг ижтимоий-икгисодий ^сиш асоси б^лган фанга нисбатан 

К^лланилади.
Академик B.JI. Макаровнинг фикрича, “Билим иктисодиётида, 

бир томондан, олимлар томонидан билим доираси канчалик кенгайса, 

иккинчи томондан, одамлар бу билимларни канчалик к^п ишлаб 

чикариш жараёнида ва хар кунлик хаётида кулласалар, шунчалик к^п 

сифатли махсулот хажми ортиб, шунчалик уларни истеъмол килиш 

маданияти мустахкамланиб боради. Яъни билимларни пировард 

махсули истеъмолчиларга етказадиган олимларнинг хам, уни 

истеъмол киладиган одамларнинг хам фаолияти мухим самарага 

эгадир”3.

Жахон банки экспертлари “Билим иктисодиёти - узининг усиши 

ва ракобатдошлигини ошириш учун янги билимларни яратадиган, 

уни таркатадиган ва улардан юкори самарада фойдаланадиган 

иктисодиётдир”4, -деб хисоблайди.

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг мутахассислари билимга 

асосланган иктисодиётга багафсилрок таъриф беришган: “Билимлар 

мавжуд тармокдар ва секторлар, иктисодий жараёнда иштирок этадиган 

барча томонларни бойитадиган иктисодиётдир. Айни пайтда бундай 

иктисодиёт турли шакллардаги билимлардан фойдаланибгина колмас- 

дан, балки мазкур билимларни юкори технологияли махсулотлар, 

юкори малакали хизматлар, ишончли илмий махсулот ва оммавий 

таълим сифатида яратади”5 (4.1-расм).

1 Каримов И. А. Бош максадимиз - кенг куламли ислохотлар ва модернизация йулини цатьият 
билан давом эттириш. //Халк. сузи, 2013 йил 19 январь, №13 (5687).
2 Фриц Махлуп (нем. Fritz Machlup, 1902-1983) — австрия-америка иктисодчиси, Халкаро 
иктисодий ассоциация президента (1971-1974). ,
3 Макаров В.Л. Экономика знаний: уроки для России. //Вестник Российской академии науки, 
2003, №5,-С. 73.
4 http : //www.worldbank.org - Жахон банки сайта.

5 http:.//www.undp.uz - БМТшшг Узбекистон Республикасидаги ваколатхонаси сайги.
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4.1-расм. Билимга асосланган иктисодиётнинг таркибий кисмлари

Билим иктисодиёти назарий ва амалий жихатдан жамият аъзолари 

фаолиятини “модций икгисодиёт”дан “интеллектуал иктисодиёт”га 

утишни такозо этади. Бунинг иктисодий мохияти ва иктисодий 

функциялари шундан иборатки, билимлар ва махсус ноёб куникмалар 

бундан буён хар бир жамият баркарор иктисодий усишининг асосий 

манбаи ва хал килувчи омилига айланади.

Хрзирги иктисодий вазиятда мамлакатлар ривожланиши дара- 

жасига мувофик уларнинг иктисодиёти куйидагича таснифланади:

•  иктисодий ривожланишнинг саноат ривожланишидан олдинги 

боскичи. Бу боскичда иктисодий ривожланишнинг асосий харакат- 

лантирувчи кучи иктисодиётнинг аграр сектори хисобланган;

•  иктисодий ривожланишнинг саноат ривожланиши боскичи. Бу 

боскич асосини саноат ишлаб чикариш ва фан-техника тараккиёти 

ташкил этади;

•  иктисодий ривожланишнинг саноат ривожланишидан кейинги 

боскичи. Бу боскичда юкори фан сигимига эга тармокдар, шу жумладан 

ахборот технологиялари биринчи даражали ахамият касб этади.

Иктисодий ривожланишнинг саноат ривожланиши боскичида фан- 

техника тараккиёти юкори технологияли тармокдарни ривожлан- 

тиришни рагбатлантиради, ишлаб чикаришнинг механизациялаш- 

тирилиши ва автоматлаштирилиши ходимлар билими ва малакасига 

талабни оширади. Мехнат жараёнлари механизациялаштирилиши ва 

автоматлаштирилиши натижасида мазкур тармокдан бушатилаётган 

ходимлар хизмат сохасига утадилар ва иктисодиёт саноат ривож

ланишидан кейинги боскичга утади.
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Билимга асосланган иктисодиёт иктисодиётнинг саноат 
ривожланишидан кейинги -  инновацион иктисодиётнинг олий боскичи 
хисобланади (4.2-расм).

4.2-расм. Иктисодий ривожланиш боскичлари

Хрзирги вактда факат АКД1 хамда Европа Итгифокига аъзо айрим 
давлатларнинг иктисодиётини билимларга асосланган иктисодиёт деб 
аташ мумкин. Жахоннинг ушбу тараккий этган давлатлари олимлар 
гояларини товар ва махсулотларга тез ва самарали айлантириш учун энг 
макбул шарт-шароитларни яратдилар. Бевосита илмий тадкикотлар, 
инсон капиталига инвестицияларнинг ортиши ва бунинг натижасида энг 
янги технологияларнинг узлаштирилиши жахоннинг етакчи мамла- 
катларига иктисодий усишнинг юкори суръатларини таъминлаш 
имконини бермокда.

Х,озирги даврда билим иктисодиётида уч асосий таркибий кием 
узини сезиларли даражада намоён этиб турибди.

Улар куйидагилардан иборат:
•  инновацион илмий тадкикотлар ва тажриба-конструкторлик 

ишланмалари;
•  инсон капиталини янги аснода шакллантириб ривожлан- 

тирадиган таълим даражаси;
•  ахборот ва компьютер технологиялари.
Бирор-бир давлатнинг билимга асосланган икгисодиётга 

тааллуклилигини аниклашда куйидаги мезонлар ажратиб курсатилади:
•  икгисодиётнинг юкори технологияга асосланган секторининг 

ривожланиш даражаси, унинг ишлов бериш саноати махсулот-ларидаги 
салмоги;
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•  билимга, шу жумладан олий таълим, илмий тадкикотлар ва 
тажриба-конструкторлик ишланмаларига, шунингдек, компьютер 
дастурий таъминотини яратишга инвестицияларнинг хджми (хозирги 
вактда Иктисодий хамкорлик ва ривожланиш ташкилоти 
давлатларида ушбу максад учун умумий харажатлар ялпи ички 
махсулотнинг 4,7 %, таълим барча даражаларига сарфлар кушиб 
хисобланганда эса 10,0 %дан купрогини ташкил этади);

•  ахборот ва коммуникация воситалари, компьютерлар дастурий 
махсулотлари ва хизматларини яратиш хамда ишлаб чикариш 
(иктисодий жихатдан ривожланган мамлакатларда ахборот-коммуни- 
кация секторига киритилаётган капитал кУйилмалар инвестициялар 
умумий хажмида 25,0 -  40,0 %га етган);

•  фан ва юкори технологиялар сохаларида иш билан бандлар 
сонининг ортиши (Иктисодий хамкорлик ва ривожланиш ташкилоти 
мамлакатларида мазкур сохада 38,0 млн. киши, яъни мехнат 
ресурслари умумий сонининг 25,0 % мехнат килмокда);

•  янги юкори технологияларни молиялаштиришнинг асосий 
вазифасини утаётган венчур капиталининг хажми ва таркиби 
(хозирги вактда АКД1, Канада ва бошка ривожланган мамлакатларда 
венчур капиталининг хажми ялпи ички махсулотнинг 0,3 -  0,5 %ини 
ташкил этади);

•  хусусий капиталнинг илмий тадкикотлар ва тажриба- 
конструкторлик ишланмаларини молиялаштиришдаги иштироки 
(АКШ ва Европа Иттифоки мамлакатларида мазкур сохани 
молиялаштириш умумий хажмининг 55,0 -  67,0 %и хусусий капитал 
хиссасига тугри келади;

•  ишлов бериш саноатида юкори технологияли тармоклар хамда 
юкори технологияли хизматларнинг салмоги (бугунга келиб 
Германия, Япония, Жанубий Корея давлатларида юкори техно
логияли тармокларда тайёр махсулот хажмида ялпи кушимча киймат 
улуши 15,0-25,0 %га етган).

Билимларга асосланган иктисодиёт -  билимлардан узининг 
усиши ва ракобатбардошлигини таъминлаш учун фойдаланаётган 
иктисодиёт хисобланади. Бундай иктисодиётда билимлар иктисодиёт 
барча тармокларини, иктисодий жараёнларнинг барча катнаш- 
чиларини бойитиб боради. Билимларга асосланган иктисодиёт улкан 
ижтимоий ахамитяга эга, у турмуш сифатини яхшилаш тамойил- 
ларига асосланган (4.3-расм).
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4.3-расм. Билимга асосланган иктисодиёт тизими

Тараккиётнинг хозирги боскичида иктисодий ривожланиш 
боскичларини шакллантиришда инсон капитали -  унинг билими, 
интеллекта, малака даражаси асосий омилга айланган. Ривожланган 
давлатлар жах.онда инсон капиталининг асосий салмогига эгалик 
килади. Улар инвестицияларининг асосий улушини хам бевосита 
инсон капиталига йуналтирмокдалар.

Иктисодий ривожланишнинг саноат ривожланиши, саноат 
ривожланишидан кейинги боскичлари, айникса, инновацион боскичи 
инсон капитали ахамиятини бекиёс ошириб юборди. Хозирги даврда 
инсон капитали тушунчаси иктисодий ривожланиш интенсив ишлаб 
чикаришининг бош омили, мехнат ресурсларининг билимли кисми, 
интеллектуал ва бошкарув мехнатини камраб олган. Инсон капитали 
концепцияси XVII асрда пайдо булган деб хисобланса хам унинг

У
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замонавий талкинлари Т. Шульц1 ва Г. Беккер2 номлари билан 
боглик

Т. Шульц “даромад келтиришга кодир булган ёки одамлар 
томонидан товар ва хизматлар ишлаб чикариш учун яратилган 
ресурслар”3 хисобланган капитални инсон капитали ва ашёвий 
капиталга ажратиш кераклигини курсатган4. У биринчилардан булиб 
инсон капитали тушунчасига ишлаб чикарувчи омил сифатида 
караган. Олимнинг бахолашича, жамиятда ишлаб чикдрилаётган 
жамланма махсулот умумий хажмининг туртдан уч кисми инсон 
капиталини туплашга сарфланмокда. Хрлбуки, XX асрдаги такрор 
хосил килишга дойр к^пчилик назарияларда бу кУрсаткич туртдан 
бир кисмни ташкил этади, деб кУрсатилар эди.

Г. Беккер инсон капитали тушунчасини биринчи булиб 
микродаражада куллай бошлаган. У корхонадаги инсон капиталини 
инсон куникмалари, билим ва махоратининг жамланмаси деб 
белгилаган. Бунда у ходимларни махсус укитиш, уларда махсус 
билим ва куникмалар хосил килишга алохида ахамият берган. 
Америкалик иктисодчининг хисоблашича, ходимларнинг махсус 
тайёргарлиги фирманинг ракобат устуворлигини шакллантиради. Бу 
бозорларда махсулотларнинг маълум ва машхур булиши, пировард 
натижада фирманинг нуфузи, ноу-хауси ва савдо белгисида уз 
ифодасини топади. Ходимларни махсус тайёрлашдан, энг аввало, 
фирма ва компанияларнинг узлари манфаатдор, шунинг учун улар 
буни узлари молиялаштирадилар.

Г. Беккер олий таълимдан олинадиган кушимча даромадни 
куйидаги тарзда белгилаган: коллежни тугаллаганлар ишлаб топган 
даромаддан урта маълумотга эга ходимларники айирлади. Таълимга 
чикимлар хам таълим олиш учун бевосита харажатлар, хам мукобил 
чикимлар -  укиш даврида бой берилган даромадлардир. Унинг 
хисоблаб чикишича, таълимга инвестициялар йилига тахминан 12,0
14,0 % микдорида фойда келтиради.

'Теодор Уильям Шульц (ингл. Theodore William Schultz, 1902-1998) -  америкалик 
икхисодчи, “ривожланаётган мамлакатлардаги иктисодий ривожланиш муаммолари 
тадкикотлари учун” 1979 йилги Нобель мукофоти лауреата.
2 Гэри Стэнли Беккер (ингл. Gary Stanley Becker, 1930 йилда тугилган) -  америкалик 
шсгисодчи, “микроиктисодий тахлил сохасвди инсоннинг катор хусусиятларига к,уллаш 
учун” 1992 йилги Нобель мукофоти лауреата.
3 Экономическая энциклопедия. /Гл. ред. Абалкин Л.И. -  М., 1999. С. 271.
4 Shultz Т. Human Capita), family planning and their etfects on population growth. //American 
Economic Review. -1994. May. P. 45.
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Мазкур тадкикотларнинг амалий ахамияти шундан иборатки, 
Г. Беккер инсон капиталига инвестициялар рентабеллигининг 
микдорини аниклади ва у ни АКД1даги купгина фирмаларнинг 
рентабеллиги билан таккослади. Хусусий таълим муассасалари 
сонининг купайиши, киска мудцатли семинарлар ва махсус курслар 
ташкил этадиган консалтинг фирмалари фаолиятининг кенгайиши 
натижасида таълим фаолиятининг хусусий сектордаги рентабеллик 
даражаси тижорат фаолиятининг бошка турлари рентабеллиги 
даражасидан 10,0-15,0 % ортик эканлигини курсатди1.

Фикримизча, “Инсон капиталининг ахамияти табиий ресурслар, 
моддий бойлик ва воситаларга Караганда юкорирокдир” . Шунинг 
учун инсон капитали, иктисодий усиш ва самарадорликнинг асосий 
омилидир. Инсон капиталининг иктисодий категорияси сифатидаги 
тушунчаси жах,он ахборот хамжамияти ва “билимлар иктисодиёти” 
ривожланиши билан биргаликда мунтазам равишда кенгайиб 
бормокда. Хозирги даврда инсон капитали интеллектуал ва бошкарув 
мехнатини, яшаш ва мехнат фаолияти мухитини камраб оладиган 
иктисодиётни, жамият ва оилани ривожлантиришнинг интенсив 
ишлаб чикариш омилидир. Бу инсон капиталини ривожлантиришнинг 
ишлаб чикарувчи омили сифатида самарали ва окилона амал этишини 
таъминлайди.

Хозирги даврда инсон капитали ривожланган давлатлар миллий 
бойлигида салмокли урин эгаллайди (4.1 -жадвал).

4.1-жадвал
Инсон капиталининг кийматн ва унинг 
______ миллий бойликдаги улуши___________________

Мамлакатлар

Инсон капитали 
кийматн, млрд. 
АЩП доллари

Миллий бойликда 
инсон капиталининг 

улуши, %

Миллий инсон капи
талининг жахон инсон 
капитали жамланма- 

сидаги улуши, %
АКД1 99,0 77,0 26,0
Россия 30 50,0 8,0
Хитой 25,0 77,0 7,0
Бразилия 9,0 74,0 2,0
Хиндистон 7,0 58,0 8,0

--------------------------------  ■ /
1 Беккер Г. Человеческое поведение: экономический подход. Избранные труды по 
экономической теории. /Пер. с англ., сост., научн. ред., послеС. Капелнюшников Р.И. -М.: 
ГУ ВШЭ, 2003.- С .  121.
2 Абдурахмонов К-Х- Мех,нат иктисодиёти. -Т.: Мех.нат, 2009. 182-6.
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Инсон капитали назариясига мувофик;, инсон капиталининг 
т^планиши турли шаклларда амалга оширилиши мумкин. Уларнинг 
энг асосийлари таълим олиш хамда касбий тайёргарлик давомида 
кобилиятларни ривожлантириш асосида капитални туплашдир.

Европа комиссияси экспертлари билимларни куйидагича 
таснифлайдилар (4.4-расм):

•  табиий билимлар;
•  илмий билимлар;
•  технологик билимлар;
•  инновациялар;
•  ахборот-коммуникация билимлари;
•  малака.
Инсоният бугунги кунда эга булган билимларининг 90,0 %и 

сунгги 30 йил ичида яратилган. Умуман, жахонда билимларни 
биринчи марта икки бараварга к^пайтириш учун 1700 йил (милодий 
I-XVII асрлар) керак б^лди. Билимларнинг иккинчи бор яна икки 
маротабага ортиши эса 1900 йилда содир булди. Билимларнинг 
учинчи марта яна икки каррага купайган санаси сифатида 1950 йил 
курсатилади.

XXI асрни -  ахборот асри деб аталиши бежиз эмас. Ушбу 
мингйиллик бошига келиб ахборот хажми 30 баробарга ортди.

Цивилизациянинг бутун тарихи давомида тайёрланган олимлар 
ва мухандисларнинг 90,0 %и хам замондошларимиздир.

Илмий билимлар

Билимлар МалакаИнновациялар

Технологик
билимлар

Табиий билимлар

Ахборот-комму- 
никация билимлари

4.4-расм. Билимлар таснифи
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Билимларни яратиш ва улардан фойдаланиш таълим 
тизимларига богликдир. Х,ар бир мамлакатда тарихий анъаналар, 
иктисодий имкониятлар, мехнат бозорининг талабидан келиб чиккан 
холда уз таълим тизими шакллантирилган. Айни пайтда умуман, 
жахонда таълимнинг уч - Европа, АКД1 ва Осиё моделлари 
фаркланади.

1. Таълимнинг Европа модели учун бошлангич мактабдан бошлаб 
Укувчиларга юксак талаб, уларга фундаментал билимлар, шу жумладан, 
табиий ва мухандислик сохасида чукур билимлар бериш хос. Мазкур 
моделда мактабгача таълим кузда тутилган. Бошлангич ва Урта 
мактабларда укитиш одатда 10-12 йилни ташкил этади ва умумий 
хисобланади. Таълимнинг навбатдаги боскичлари касбий, олий таълим 
ва олий таълимдан кейинги таълимдир. Таълимнинг барча даражалари 
давлат томонидан тартибга солинади.

Таълимнинг Европа модели касб-хунарларга укитиш ва кайта 
укитиш билан тулдирилади. Бу мехнат ва ахолининг иш билан бандлиги 
органлари томонидан асосан бепул амалга оширилади. Шу билан бирга 
иш берувчилар хамда таълим олувчиларнинг узлари томонидан 
молиялаштириладиган малака оширишнинг жуда кенг тармоги 
яратилган (4.5-расм).

4.5-расм. Таълимнинг Европа модели

Европа ягона модели доирасида хар бир давлатнинг уз таълим 
тизими шакллантирилган. Жумладан, Германия Конституцияга 
мувофик мактаб таълимининг бутун тизими давлат назорати остига
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олинган. Шу билан бирга умумий ва касбий таълим давлат 
х,окимиятининг махаллий органлари зиммасига юклатилган.

Мамлакатда мажбурий таълим билан 6 ёшдан 18 ёшгача булган 
бола ва усмирлар камраб олинган. Умумий таълим тизими икки йиллик 
бошлангич ва етти йиллик асосий мактаблардан иборат. Туккиз йиллик 
умумий таълим уч йиллик касб-хунар таълими билан тулдирилади. 
Давлат мактабларида таълим олиш бепул.

Германия олий укув юртлари юкори малакали мутахассислар 
тайёрлаш билан бирга мамлакатнинг илмий марказлари хам хисоб
ланади. Уларда замонавий илм-фаннинг истикболли йуналишлари 
буйича илмий тадкикотлар амалга оширилади. Университетни 
тугаллашда студентлар магистр унвонини олиш учун диссертация 
ёклайди. Шундан сунг олий таълимдан кейинги таълим олиш хамда 
докторлик ёки академик унвон олиш учун диссертация ёклаш 
мумкин. Олий укув юртлари давлат томонидан молиялаштирилади. 
Бу таълим муассасалари бюджетининг 15,0-20,0 %ни шартнома 
асосида амалга оширилган илмий тадкикотлардан тушган маблаглар 
ташкил этади.

Ушбу давлатда фукаролар малакасини оширишга мулжаланган 
халк университетлари тизими хам мавжуд. Бу таълим муассасалари 
давлат махаллий органлари томонидан молиялаштирилади.

Францияда таълимнинг бошлангич боскичи 2 ёшдан 6 ёшгача 
булган болалар кабул килинадиган мактабгача тарбия муассаса- 
ларидир. Уларга катнаш мажбурий эмас, лекин мамлакатдаги уч 
ёшгача булган болаларнинг 99,0 %и мазкур болалар богчасида тарбия 
оладилар.

Бошлангич таълим беш йилга мулжалланган булиб, бир неча 
давралардан иборат. Болалар богчасида булишнинг сунгги йили 
хамда тайёрлов курси ва оддий давра уч йиллик дастурга эга. Шундан 
сунг икки йиллик Урта даврани тугуллаган болалар коллежларга 
кабул килинадилар. Коллежлар урта таълимнинг биринчи боскичи 
булиб, турт йилга мулжалланган.

Францияда Укувчиларнинг 80,0 %и давлат коллежларида таълим 
оладилар. Мамлакатда амалга оширилаётган номарказлаштириш 
сиёсати доирасида коллежлар курилиши, жихозланиши, молиялаш- 
тирилиши махаллий хокимият органлари -  департаментлар зимма- 
сидадир.

Коллеж умумий таълимнинг охирги боскичи, лекин уни тугалла- 
ганларнинг аксарияти урта таълимнинг иккинчи боскичи - лицейларга
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кирадилар. Улар икки хил: умумий таълим ва касбий таълим 
лицейларидир. Умумий таълим лицейида уч йил Укиб, бакалавр учун 
муваффакиятли имтихон топширилиши ■ университетнинг бошлангич 
боскичи хисобланади.

Касбий таълим лицейлари турт йиллик таълимдан кейин касб 
малакаси буйича бакалавр дипломига эга булиш ёки икки ва уч йиллик 
касбий тайёргарликдан сунг гувохиома олиш имконини беради.

Францияда таълимнинг навбатдаги боскичи -  олий таълим 
бакалавр дипломига эга булганлар учун Укишни давом эттириш- 
ларига мулжалланган. Улар ихтисослаштирилган олий укув юртлари 
булиб, турли вазирликларнинг тасарруфидалар. Студентларнинг 
купчилиги университетларда таълим олади. Университетларда 
таълим уч тоифада олиб борилади. Биринчи -  икки йилликлигида 
умумий университет таълими дипломи берилади. Иккинчи тоифа хам 
икки йиллик булиб, уларда аввал лиценциат, кейин магист унвони 
берилишига мулжалланган. Университет таълимининг учинчи 
тоифасида чукурлаштирилган ихтисослаштирилган таълим ёки 
чукурлаштирилган таълим олганлик тугрисида диплом берилади. 
Чукурлаштирилган таълим дипломи илмий унвонлар олиш учун 
укишни давом эттириш хукукини беради.

Франция таълим тизимидан касбий таълим хам Урин олган. У 
иш билан бандлар учун мулжалланган булиб, касбий тайёрлаш, кайта 
тайёрлаш ва малака ошириш курсларидан иборат. Мазкур таълим 
муассасалари мамлакат миллий таълим, олий таълим хамда иш билан 
бандлик вазирликлари томонидан биргаликда бошкарилади.

Францияда таълим тизими давлат бюджети, махаллий бюд- 
жетлар, хусусий сектор ва тадбиркорлар томонидан молиялаш- 
тирилади.

2. Таълим тизимининг Америка модели таълимни молиялаш- 
тиришда давлатнинг фаол иштирок этиши билан бирга бу ишда 
хусусий бизнеснинг салмоги катталиги билан ажралиб туради. 
Мактаблар муниципиал органлар тасарруфида булиб, давлат ва 
хусусий олий Укув юртлари деярли тенгдир.

Мамлакатда бошлангич ва урта таълим бепул, олий таълим, 
асосан, пулликдир. Шу билан бирга студентлар олий таълим олиш учун 
туловларни амалга оширишда грантлар ва кредитларнинг кенг тизимдан 
фойдалана оладилар.

Америка Кушма Штатларида бошлангич ва урта умумий таълим 
мамлакат штатларидаги конунчиликка мувофик 8-10 ййлни ташкил
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этади. Урта умумий таълим мактабларида бешта фан укитилиши 
мажбурий хисобланади. Улар куйидагилардир:

■ инглиз тили — 4 йил;
■ математика, табиий фанлар, ижтимоий фанлар — хар бири уч 

йилдан;
• компьютер саводхонлиги -  ярим йил;
• чет тили -  камида 2 йил (укишни олий укув юртларида давом 

эттирадиганлар учун.
Урта мактабнинг юкори синфларида укувчиларни касбга 

йуналтириш максадларида Укув дастурларини табакалаштиришга 
катта эътибор берилади. Укувчиларнинг булажак ихтисосликлари 
буйича мехнат амалиётини утишлари ёки келгусидаги фаолияти 
йуналишидан келиб чиккан холда академик тадкикотларни амалга 
ошириш -  умумий урта таълим юкори синфлари укув дастурларидан 
кенг Урин олган.

АКД1да олий укув юртлари, айникса, университетлар хакикий 
илмий тадкикот марказларига айланган. Штатлар тасарруфида булган 
университет ва коллежларда илмий тадкикотлар асосан минтака 
муаммоларини хал этишга йуналтирилади.

Мамлакатда таълимга давлат харажатлари умумий хажмининг 
тахминан 70,0 %и бошлангич ва урта умумтаълим мактабларини 
молиялаштиришга йуналтирилади. Олий таълим учун бу к$фсаткич
23,0 %ни ташкил этади. Турт йиллик коллежлар деярли тула-тукис 
штатлар бюджети хисобидан молиялаштирилади.

3. Таълим тизимининг Осиё модели. К^атор нуфузли ташки- 
лотлар, хусусан, Иктисодий хамкорлик ва ривожланиш ташкилоти 
экспертларининг фикрича, мазкур модель, жумладан Европа таълим 
тизимига Караганда мукаммалрокдир1. Масалан, АКЩца юзлаб 
лицейлар математика фанини укитишда Хитой ва Сингапур дарс- 
ликларидан фойдаланиш хамда уларнинг машгулотларни утказиш 
услубиётига утишга карор килган.

Таълим тизимининг Осиё модели куйидагилар билан фарк 
килади:

• бошлангич умумтаълимга алохида эътибор (купгина мамла- 
катлар, хусусан, Япония ва Жанубий Кореяда бошлангич мактаблар 
олти йилликдир);

1 Узбекистонда таълим: талаб ва таклиф мутаносиблиги. //Инсон таравдиёти тугрисида 
маъруза. -  Т.: БМТ ривожланиш дастури, 2007/2008. -  Б. 50.
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• мактаб таълими укув дастурларида маънавий-эстетик фанлар 
(мусика, амалий ва тасвирий санъат, этика, эстетика) салмогининг 
катталиги;

• укувчиларда ижодий, узига хос фикрлаш куникмаларини 
шакллантириш (масалан, Сингапурда бошлангич мактаб укувчилари 
эгаллашлари керак булган етти фазилатдан бири -  “фикрлаш ва уз

* фикрини баён килиш”, “атрофдаги нарсаларга жонли кизикиш 
билдириш” хисобланади);

• таълим муассасалари, шу жумладан бошлангич мактабларни 
компьютерлаштириш ва Интернетга улаш (Жанубий Корея 
Сингапурдан кейин жахонда иккинчи булиб хамма, хатто олис 
кишлоклар ва ороллардаги мактабларини Интернетга улаган. Бу 
таълим даражасини ошириш билан бирга дарсликлар, укув 
кулланмалари нашр этиш учун харажатларни кискартиришдан иборат 
иктисодий самара хам келтирди);

• ахоли барча катламлари учун таълим барча даражаларидан 
фойдаланиш имконияти (шу туфайли Жанубий Кореяда энг юксак 
натижага -  25-37 ёшдаги фукароларнинг 97,0 %и олий маълумотга 
эга булиши таъминланди);

• хусусий капиталнинг таълим муасссасаларини молиялашти- 
ришда фаол иштирок этиши (Жанубий Кореяда мактабгача тарбия 
муассасалари харажатларининг 50,0 %, олий таълимнинг 80,0 % 
хусусий манбалардан молиялаштирилади).

Осиё таълим тизими моделига Япония мисол була олади 
(4.6-расм).

Япония таълим тизими мактабгача тарбия, умумий ва олий 
таълим боскичларидан иборат. Мактабгача таълим тизимидаги 
болалар богчалари Маориф вазирлиги тасарруфида булишига 
Карамай, уларнинг ярмидан купроги хусусий, колганлари махаллий 
Узини-узи бошкариш органларига, саноклиларигина давлатга 
тегишлидир. Шунингдек, бу мамлакатда кундузги марказлар 
(уларнинг 60,0 %и давлатга карашли) хам бор, уларда мактабгача 
тарбия болалар богчалари дастурлари асосида олиб борилса хам Укув- 
тарбия муассасалари хисобланмайди. Чунки улар Ижтимоий 
таъминот вазирлигига карашлидир. Аммо Япониядаги мактабгача 
ёшдаги болаларнинг 90,0 %и бевосита шу марказларда тарбияланади 
ва бу уларга жуда ёшлигидан ижтимоий тарбия олиш, жамиятда 
ворисликни саклаш максадларига хизмат килади.
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4.6-расм. Япония таълим тизими
Мамлакатда бошлангич мактабда укиш олти йилликдир. Бу 

ердаги хар бир мавзеда мажбурий таълим тизимига кдрашли давлат 
мактаби мавжуд. Японияда хусусий мактаблар хам бор, лекин 
уларнинг сони к^п эмас. Давлат ва хусусий мактаблар учун Маориф 
вазирлиги томонидан ягона ^кув дастурлари жорий этилган.

Японияда умумий урта таълим икки босцичдан иборат булиб, 
унинг биринчиси ва иккинчисида хам уч йилдан таълим берилади. 
Аммо мажбурий таълим тизимига факат биринчи боскич киради, 
яъни умумий мажбурий таълим 9 йилликдир. Бошлангич 
мактаблардан фаркди равишда хар бир мавзеда урта мактабларнинг 
иккинчи босцичига тааллукли бир неча мактаб б^лади ва Укувчи 
улардан хохлаганида таълимини давом эттиришй мумкин.

Умуман, урта таълим иккинчи боскичида биринчи боскични 
тугаллаганларнинг 95,0 %и укишини давом эттирадй. Аммо иккинчи 
боскич мактабларининг учдан бир к;исми хусусий мактаблардир. 
К,олганлари икки турга: худудий тамойил асосида ташкил этилган
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давлат хамда университет ва коллежларга укишга киришга 
тайёрлайдиган миллий мактабларга булинади.

Агар умумий Урта таълим биринчи боскичини тугаллаганлар 
иккинчи боск,ичда укишни давом эттиришни хохламаса, улар техника 
коллежларига кириб, уч йил давомида узи танлаган касбни эгаллаши 
мумкин. Бундан ташкари бир ёки икки йиллик касб-хунар мактаблари 
хам мавжуд.

Японияда олий таълим Америка таълим модели асосида ташкил 
этилган, университетларнинг 80,0 %и хусусийдир. Улар уч турга 
булинади:

• Уз до кторантурасига эга университетлар;
• уз аспирантурасига (магистр унвони бериладиган) эга 

университетлар;
• олий таълимдан кейинги таълимга эга булмаган универ- 

ситетлар.
Мамлакат олий таълим тизимидан асосан аёлларга умумий урта 

таълимдан кейин гуманитар фанлар буйича таълим берадиган икки ва 
уч йиллик коллежлар хам киради.

Жахон тикланиш ва таракхиёт банки томонидан 192 мамлакатда 
Утказилган тадкикот натижаларига кура, хозирги даврда иктисодий 
усишнинг 16,0 %и жисмоний капитал (ишлаб чикариш воситалари, 
инфратузилма ва х-к), 20,0 %и - табиий ресурслар таъминлайди. 
Крлган 64,0 %и Инсон омили, биринчи навбатда билим ва малака 
даражаси улушига тугри келади (4.7-расм).

4.7-расм. Жахон мамлакатларида иктисодий усишни 
таъминлашда инсон омили -  билим ва малаканинг 

салмоги (умумий кУрсаткичга нисбатан % хисобида)

П Жисмоний капитал Р Табиий ресурслар ы Инсон омили
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Хозирги даврда жахоннинг деярли барча мамлакатларида 
таълимни ривожлантиришга эътибор ортган. Бундан 100 йил 
мукаддам таълим учун давлат харажатлари ялпи ички махсулотининг
1,0 %ни ташкил этарди. Хрзирга вактда эса бу курсаткич 5,1 %га 
етди. Натижада дунёда бошлангич таълимга эга булганлар сони жами 
ахолининг 94,0 %ига етди.

Шу билан бирга бугунги кунда хам таълим даражаси, айникса, 
унинг сифати Уртасида ривожланган давлатлар билан ривожланаётган 
давлатлар уртасида жидций фарк сакланиб колмокда (4.8-расм).

Ривожланган давлатлао

j~ВОлнй таълим □'Урта таълим □ Бошлангич таълим |

Ривожланаётган давлатлар

1970 йил 1990 йил 2010 йил

ВОлий таълим □ Урта таълим 0 Бошлангич таълим 

4.8-расм. Ривожланган ва ривожланаётган давлатларда ахолини 
таълимнинг турли даражалари билан камраб олиниши, 

(ахоли умумий сонига нисбатан %)
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Билимга асосланган иктисодиётда инсоннинг билимлари ва 
куникмаларини амалий йул билан тулдиришнинг узи кифоя 
килмайди. Хозирги даврда инсонни илмий билимлар ва улар ни 
амалиётда куллаш укувлари билан бойитиш жараёни хал килувчи 
роль уйнамокда. Буни эса узлуксиз, муттасил ривожланиб борадиган 
ва ривожланиш жараёнида табакдланиш хусусиятига эга буладиган 
таълим тизимисиз амалга ошириб булмайди.

Янги билимлар, ахборот, укув ва куникмаларга эга булиш, 
уларни янгилаш ва ривожлантиришга йуналтирилишнинг карор 
топиши нафакат инновацион, билимга асосланган иктисодиётдаги 
ходимларнинг, балки тадбиркорларнинг, бизнес рахбарларининг хам 
энг мухим хусусиятига айланмокда. Билимлар, ахборот жамиятида 
карор топувчи иктисодий ривожланишнинг янги боскичи улар учун уз 
малакасини доимий равишда оширишлари заруратини келтириб
ч и кар ад и. Таълим сохаси билимга асосланган иктисодиётда ижтимоий 
соха билан узвий яхлит бирликни ташкил этди. Билим, таълим тизими 
иктисодий ривожланишнинг энг мухим таркибий кисмига айландч.

4.2. Кадрлар тайёрлаш миллий дастури Узбекистонни 
тараккий эттиришнинг бош омили сифатида

Узбекистоннинг стратегик максади -  замонавий ривожланган 
демократик давлатлар каторига кириш, миллий иктисодиётнинг 
баркарор усишини таъминлаш, ахолининг хаёт сифатини яхшилаш ва 
жахон хамжамиятида муносиб урин эгаллашдир1. Бу ма^садга 
эришишда асосий омиллардан бири таълим сохасини тубдан ислох 
килиш деб белгиланди.

Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримов алохида 
уктирганидек: “Кадрлар тайёрлаш миллий дастури деб ном олган 
Таълим сохасини ислох килиш дастури мамлакатимизда янги Жамият 
куришнинг боскичма-боскич ва тадрижий ривожланиш тамойилига 
асосланган иктисодий ва сиёсий ислохотларнинг биз танлаган “узбек 
модели” -  уз тараккиёт йулимизнинг ажралмас таркибий кисмидир”2.

Узбекистонда давлат мустакиллигига эришилгандан сунг 
Конституцияда “Хар ким таълим олиш хукукига эга. Бепул умумий

1 Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
^укаролик жамиятини ривожлантириш. — Т.: Узбекистон, 2011. З-б.

Каримов И.А. Юксак билимли ва интеллектуал ривожланган авлодни тарбиздаш -  
мамлакатни баркарор тараккий эттириш ва модернизация килишнинг энг мухим щ а р т и .  

//Халк, сузи, 2012 йил 18 февраль.
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таълим олиш давлат томонидан кафолатланади” 1 -  деб белгилаб 
кУйилди.

Мамлакатда кабул килинган дастлабки конунлардан бири х,ам 
1992 йилги “Таълим тугрисида”ги Крнун булди. Унда таълим 
сохасидаги давлат сиёсатининг асосий тамойиллари сифатида 
куйидагилар белгилаб кУйилди:

•  таълим ва тарбиянинг инсонпарвар, демократик характерда 
эканлиги;

•  таълимнинг узлуксизлиги ва изчиллиги;
•  умумий урта, шунингдек, урта махсус, касб-хунар таълимининг 

мажбурийлиги;
•  урта махсус, касб-хунар таълими йуналишини академик лицейда 

ёки касб-хунар коллежида укишни танлашнинг ихтиёрийлиги;
•  таълим тизимининг дунёвий характерда эканлиги;
•  давлат таълим стандартлари доирасида таълим олишнинг 

Хамма учун очиклиги;
•  таълим дастурларини танлашга ягона ва табакалаштирилган 

ёндашув;
•  билимли булишни ва истеъдодни рагбатлантириш;
•  таълим тизимида давлат ва жамоат бошкарувини уйгун- 

лаштириш2.
Собик марказлаштирилган -  режали, маъмурий-буйрукбозлик 

тизими даврида шакллантирилган таълим тизими ижтимоий 
йуналтирилган бозор иктисодиёти талабларига жавоб бера олмасди. 
Чунки бу таълим тизимида:

•  укув дастурлари, дарсликлар, таълим бериш усуллари ва 
услубиётлари катьи марказлаштирилган, узгараётган давр талаб- 
ларини хисобга олмас эди;

•  таълим жараёни урта кобилиятли Укувчиларга мулжалланган 
булиб, иктидорни рагбатлантириш механизмлари мавжуд эмасди;

•  таълим жараёнида амалда Укитишнинг фаол шакллари 
кулланилмас, укувчиларнинг мустакил иш олиб боришлари кузда 
тутилмаганди;

•  таълим мафкуралаштирилган, укувчилар мустакил фикрлашга 
Ургатилмасди;

•  таълим муассасаларининг моддий-техника негизи ночор 
ахволга тушиб колган эди;

1 Узбекистон Республикасининг Констнтуцияси. — Т.: Узбекистон, 2012. 10-6.
2 “Таълим тугрисида” Узбекистон Республикасининг К,онуни. //Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1997 йил, 9-сон.

133



•  умумий ва касб-хунар таълими укув дастурлари уртасида 
узвийликнинг таъминланмаганлиги Укувчиларни касбга йуналти- 
ришга тускинлик киларди.

Мамлакатда таълим сохасида туб ислохотларни амалга ошириш
нинг хаётий мухимлиги таркиб топган демографик вазият билан хам 
изохланарди. Республикада ахолининг карийб 35,0 %ини 16 ёшгача 
булган болалар, 62,0 %дан зиёдини эса 30 ёшгача булган ёшлар 
ташкил этарди.

Юксак тараккиётни таъминлашда «Таълим гугрисида»ги конун ва 
Кадрлар тайёрлаш миллий дастурининг баркамол авлод тарбиясидаги 
Урни ва ахамиятини куйидаги холатлар билан изохдаш мумкин:

1. Миллий дастурнинг амалга оширилиши жамиятдаги ижтимоий- 
сиёсий мухитга ижобий таъсир курсата бошлади.

2. Кадрлар тайёрлаш миллий дастурини руёбга чикариш 
жараёнида шахснинг жамиятдаги уз Урнини белгилаб олиши 
фаоллашмокда.

3. Таълимнинг миллий моделини амалга ошириш жамиятда 
эркин фикрлайдиган шахснинг шаклланишига олиб келмокда.

4. Кадрлар тайёрлашнинг миллий модели жамиятнинг 
потенциал имкониятларини руёбга чикариш омили сифатида катта 
ахамият касб этмокда.

5. Кадрлар тайёрлаш миллий дастури ва унинг моделини амалга 
ошириш миллий ва умуминсоний кадриятлар асосида таълим-тарбия 
жараёнини замонавий боскичга кутаришга каратилган булиб, бу эса, 
Уз навбатида, фукаролик жамияти асосларини шакллантиришга 
салмокли хисса кушмокда.

6. Кадрлар тайёрлаш миллий дастурини амалиётга татбик; этиш 
Узбекистоннинг халкаро майдонда муносиб урин эгаллашида мухим 
ахамият касб этмокда.

7. Кадрлар тайёрлаш миллий дастури миллий истшугол 
гоясининг асосий тушунча ва тамойилларига хамоханг булиб, 
уларнинг хар иккаласи баркамол авлодни шакллантиришга 
каратилгандир.

8. Кадрлар тайёрлаш миллий дастурининг амалга оширилиши 
Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш концепциясида белгилаб 
берилган устувор вазифалар ижросини тула таъминлашга хизмат 
к,илади.
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9. Мамлакатимизда таълим олувчиларни маънавий-ахлокдй 
тарбиялашнинг ва таълим ишларининг самарали шакллари хамда 
услублари ишлаб чикилиб, жорий этилмокда.

10. Таълим ва кадрлар тайёрлаш борасида таълим муассаса- 
ларини аттестациядан утказиш, аккредитация килишнинг самарали 
тизими юзага келди.

11. Янги ижтимоий-ик;тисодий шароитда таълимнинг талаб 
даражасидаги сифатини, кадрлар тайёрлаш тизимининг амалий 
самараси ва баркарор ривожланиш кафолатлари, устувор йуналиш- 
ларини таъминлайдиган меъёрий, моддий-техник ва ахборот базаси 
яратилди.

12. Узлуксиз таълим ва кадрлар тайёрлаш тизимига бюджетдан 
ташкари маблаглар, шу жумладан, чет эл инвестициялари жалб 
этилмокда.

Президентимиз И. Каримов таъкидлаганидек, "... 2013 йилда 
мамлакатимизда 756 та таълим маскани, мусика ва санъат мактаби, 
болалар спорти объектлари янгитдан курилди, реконструкция 
килинди ва капитал таъмирланди. Замонавий компьютер синфлари, 
Укув лабораториялари, устахоналар ташкил этилиб, зарур асбоб- 
ускуналар билан жихозланди. Маълумки, шу йилдан эътиборан 
мамлакатимизда хорижий тилларни Укитиш тизимини янада 
такомиллаштириш дастури доирасида умумтаълим мактабларининг 
1-синфидан бошлаб хорижий тилларни чукур Урганиш йулга 
куйилди. Бу эса, албатта фарзандларимизнинг жахон илм-фан ва 
маданият ютукларини эгаллаши, етук ва малакали кадрлар булиб 
етишиши учун янги имкониятлар очиб бериши билан айникса, 
мухимдир. Жорий йилда 300 мингга якин бола, жумладан, Оролбуйи 
худудидан 4 минг 500 нафар укувчи хамда кам таъминланган 
оилаларга мансуб 75 минг нафар боланинг ёзги оромгохларда 
имтиёзли дам олиши ташкил этилиб, уларнинг саломатлиги мустах- 
камланди”1.

Кадрлар тайёрлаш сохасида хорижий давлатлар ва халкаро 
ташкилотлар билан хам узаро манфаатли хамкорлик ривожланмокда.

Узбекистонда таълимни ислох килишни тУрт боскичга булиш 
мумкин (4.9-расм).

1 Каримов И.А. Амалга ошираётган ислохотларимизни янада чукурлаштириш ва фукаролик 
жамияти куриш -  ёруг келажагимизнннг асосий омилидир. //Халк сузи, 2013 йил 7 декабрь, 
№ 240 (5914).
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1. Тайёргарлик боскичи (1991-1997 йиллар). Ушбу боскичда 
мавжуд таълим тизимидаги муаммолар ва зидциятлар, унинг 
жамиятда амалга оширилаётган ижтимоий-иктисодий ислохотларга 
мувофиклиги хдр тарафлама чукур тахлил этилиб, сохдни тубдан 
ислох этиш стратегиясини ишлаб чициш чоралари курилди.

Кдтор объектив сабаблар мазкур даврда сохани дархол ислох 
к;илиш имкониятини бермади. Чунки, таълим сохдсида уз ифодасини 
топиши керак булган жамиятни ижтимоий-иктисодий ва сиёсий 
ислох килиш концепцияси шаклланиб булмаганди. Тармок давр 
талабларига тула мос булиши учун таълим тизимининг миллий 
хусусиятлар, кадриятлар, стратегик максадларга мувофик моделини 
танлаш учун жахон тажрибасини Урганиш учун вакт талаб этиларди. 
Шу билан бирга таълимни тубдан ислох килиш учун утиш 
иктисодиёти даврида зарур микдордаги молиявий ресурслар 
етишмасди.

4.9-расм. Узбекистонда таълим тизимини ислох килиш боскичлари

Умуман, 1992 йилда “Таълим тугрисида”ги К,онун кабул 
килингандай сунг таълим тизимини кисман ислох килишга киришилган 
эди. Ушбу К,онунда тУккиз йиллик умумий бепул мажбурий Урта 
таълимни жорий килиш белгилаб кУйилди. Шунингдек, олий таълим 
муассасаларига укув дастурлари, дарсликлар ва таълим бериш 
усулларини мустакил белгилаш хукуки берилди. Давлат таълим 
стандартларини ишлаб чикиш чоралари хам курила бощланди.

Бирок давр 1992 йил тахриридаги “Таълим тугрисида” К,онун 
таълим мазмуни билан узлуксиз таълим тизимини ташкил этиш 
уртасидаги калин узаро алокадорликни таъминлаш муаммосини хал эта
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олмаганлигини курсатди. Умумий урта таълимни 10 йилдан 11 йилга 
узайтирилиши хам узини окламади. Таълим тизимидаги бу ва бошка 
жидций муаммолар сохани тубдан ислох, килишни талаб этди.

2. Бошлангич боскич (1997-2001 йиллар). Мазкур боскичда 
Президент И. Каримов ташаббуси билан Узбекистон Мустакил 
Давлатлар ХамДУстлиги мамлакатларида бириичи булиб таълим 
тизимини тубдан ислох килишга киришди. Бу ислохотлар 1997 йилда 
кабул килинган Кадрлар тайёрлаш миллий дастури буйича олиб 
борилди. Мазкур дастур куйидаги максадларга йуналтирилган эди

4.10-расм. Кадрлар тайёрлаш миллий дастури асосидаги 
узлуксиз таълим тизими

•  инсонни бутун умри давомида — мактабгача тарбия ёшидан 
пенсияга чиккунга кадар узлуксиз таълим олишини таъминлайдиган 
тизимни яратиш;

•  туккиз йиллик урта таълимнинг мажбурийлиги ва бепуллиги;
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•  умумтаълим мактаблари 9-синфини тугаллаганлар учун 
Катъиян янги -  уч йиллик бепул мажбурий урта, касб-хунар таълими 
янги тизимининг жорий этилиши;

•  олий таълимнинг бакалавриат ва магистратура дастурларини 
камраб олган икки боскичли олий таълим;

•  олий таълимдан кейинги икки боскичли таълим;
•  касбга Укитиш, кайта тайёрлаш ва малака ошириш тизими.
Кадрлар тайёрлаш миллий дастурини амалга оширишда

куйидагилар назарда тутилди:
•  шахе -  кадрлар тайёрлаш тизимининг асосий субъекта ва 

объекта, таълим хизматларининг истеъмолчиси ва ишлаб 
чикарувчиси;

•  давлат ва жамият таълим ва кадрларни тайёрлаш тизими 
фаолиятини тартибга соладиган хамда ушбу тизим амал этиши 
устидан назоратни амалга оширадиган кадрлар тайёрлашнинг 
кафолатчиларидир;

•  узлуксиз таълим малакали ва ракобатбардош кадрлар 
тайёрлашнинг асосини ташкил этиб, таълимнинг барча турлари, 
давлат таълим стандартларини камраб олади;

•  фан - юкори малакали мутахассисларни ишлаб чикарувчиси ва 
истеъмолчисидир, у илгор педагогик ва ахборот технологияларини 
яратади;

•  ишлаб чикариш -  кадрларга эхтиёжни, шунингдек, улар 
тайёргарлигининг сифати ва даражасига талабларни белгилайдиган 
асосий буюртмачи, кадрлар тайёрлаш тизимини молиялаштириш ва 
моддий-техник таъминотининг иштирокчисидир.

Узлуксиз таълимнинг бошлангич кисми - мактабгача таълим 
боланинг соглом ва ривожланган шахе булиб шаклланишини 
таъминлаш, укишга булган иштиёкини уйготиб, тизимли укитишга 
тайёрлаб боришга йуналтирилган. Улар фаолият йуналишига кура, 
куйидаги турларга булинади (4.11-раем):

•  болалар яслиси, болалар ясли богчаси, болалар богчаси, уйдаги 
болалар богчаси (мустакил муассаса ёки филиал сифатида);

•  мактабгача тарбия ва бошлангич таълим муссасаси (болалар 
богчаси-мактаб);

•  тарбияланувчиларни бир ёки бир неча йуналишда (тил, бадиий 
эстетик, спорт ва боищалар) тарбияловчи мактабгача таълим 
муассасалари;
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•  тарбияланувчиларнинг жисмоний ва рух,ий ривожланишдаги 
огишларини тикловчи турдаги болалар богчаси;

•  тиббиёт-гигиена, профилактика ва согломлаштириш тадбир ва 
тартибларини амалга оширувчи заифлашган болаларни назорат килиш 
ва согломлаштириш богчаси;

•  бирлаштирилган турдаги болалар богчаси (бирлаштирилган 
турдаги болалар богчасига ривожлантирувчи, тикловчи ва соглом- 
лаштирувчи гурухлар умумлаштирилган куринишда киради).

4.11-расм. Узбекистонда мактабгача тарбия муассасалари тизими

Мактабгача таълим, олиниш шакли ва усулларидан катьи назар, 
Куйидаги максадларни уз олдига к^яди:

• болаларни мактабда Укишга максадли ва тизимли тайёрлаш;
• болаларнинг шахсий кобилиятлари ва истеъдодларини 

ривожлантириш;
• болаларни миллий ва умуминсоний маънавий ва маданий 

кадриятлар билан таништириш, уларни интеллектуал ривожлан
тириш;

• болаларда юкори маънавий ва одоб-ахлок асосларини 
шакллантириш;

• болаларнинг жисмоний ва рух,ий соглигини мустахкамлаш;
Бошлангич таълим умумий урта таълим олиш учун зарур булган

билим ва малаканинг, саводхонлик асослари шакллантирилишига 
йуналтирилган. Биринчи синфга болалар 6-7 ёшдан кабул килинади.

Узбекистонда бошлангич таълим мажбурий, бепул ва барчага 
тааллукли хисобланади. Бу мактаб ёшига етган барча болалар умумий 
ёки махсус (ногирон болалар ва ривожланишдан оркада колган болалар) 
бошлангич мактабга боришларини билдиради. Болаларни бошлангич 
таълимга жалб килиш мос келувчи ёшидаги болаларнинг 100,0 %
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ташкил килади. Бола бошлангич мактабни тугатар экан, у укиш, ёзиш 
ва хисоблаш махоратига эга булиши керак.

Укувчига назарий фикрлаш унсурлари, ургатилган харакатларни 
бошкариш махорати сингдириб борилади. Нутк маданияти, шахсий 
гигиена асослари, соглом хдёт тарзи ва жамиятда узини тутиш 
билимлари хам бериб борилади. Укув фанларининг сифат ва тиркиби 
бошлангич мактабда, мактаб тури ва укитиш шароитларига кура 
узгариб туради.

Мактабнинг барча биринчи синф укувчилари бепул укув 
китоблари ва укув асбоблари билан таъминланади. 1996 йилдан бери 
кам таъминланган оилалардан булган 1-9-синф укувчилари хар йили 
давлат бюджети хисобидан укув ашёлари хамда кишки кийим 
комплектлари билан таъминланади. Узбекистонда бошлангич ва Урта 
таълим ташкил кдлиниши ва таркибига кура бир - бири билан бевосита 
боглик;. Х|ар бир умумтаълим мактаби иккала погонада умумий Урта 
таълимни амалга оширади. Бу бошлангич мактабда битирувчиларнинг 
тулик хисобини олиб боришни ва умумий урта таълим тизимида 
узлуксизликни таъминлайди.

Умумий урта таълим керакли билим хажми, мустакил фикрлаш 
к;обилиятини ривожлантириш, ташкилий махорат ва амалий тажриба 
пойдеворини куйиб, бошлангич профессионал йуналишни ва 
таълимнинг кейинги погонасини танлашда кумаклашади.

Урта таълимнинг таркибий к;исмига мажбурий ва куигамча 
компонентлар киради. Мажбурий компонент давлат таълим станларт- 
лари билан аникланади ва иштирокчининг минимал керакли 
тайёргарлик даражасини белгилайди. Унинг муваффакияти урта 
таълим муассасалари томонидан кафолатланади.

Урта махсус, касб-хунар таълими академик лицейлар ва касб- 
хунар коллежларида амалга оширилади.

Касб-хунар коллежлари касб таълими билан бир кдторда Урта 
махсус таълим хам бериб, бу унинг битирувчиларига кейинчалик ёки 
узлуксиз таълимни давом эттириш ёки мутахассислиги буйича иш 
билан шугулланиш имконини беради.

Фаолият юритаётган умумтаълим муассасаларининг барчаси 
икки погонали умумий мажбурий таълим тизими, яъни 9-синфгача 
умумтаълим мактаблари ва 3 йиллик урта махсус, касб-хунар таълим 
муассасалари меъёрий-хукукий хужжатларда белгилаб/берилган уз 
вазифаларини тулаконли бажаришга киришди. Умумий урта таълим 
мактаблари битирувчиларини таълимнинг навбатдаги боскичи -  Урта
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махсус, касб-хунар таълим муассасаларига т^лик, жалб этишга 
эришилди.

Касб-хунар коллежлари битирувчиларини уз касбини пухта 
эгаллаган, мехнат бозори талабларига хар томонлама жавоб 
берадиган даражада тайёрлаш билан бир вактда уларнинг мехнат 
бозоридан уз уринларини топишига кумаклашишга, юртимизда бугун 
давлат сиёсати даражасида эътибор каратилмокда. “Касб-хунар 
коллежлари битирувчиларини иш билан таъминлашга алохида 
эътибор каратилди. Ушбу коллежларнинг иш берувчи корхоналар 
билан кооперация алокаларининг турли шаклларидан фойдаланиш, 
бу маслага туман ва шахар жамоатчилигини жалб этиш мазкур 
вазифани адо этишнинг энг мухим, хал килувчи й^налиши б^лди”1, 
-деб Президентимиз бу борада олдимизда турган энг мухим 
вазифаларни белгилаб берди.

Узбекистон Президентининг мамлакатимизда ишбилармонлик 
мухитини тубдан яхшилаш ва тадбиркорликка янада купрок 
эркинликлар беришга каратилган 2011-2012 йилларда кабул килинган 
бир катор фармон ва карорлари куплаб касб-хунар коллежи 
битирувчиларини хам пухта эгаллаган билим ва касбий малакасига 
ишонган холда уз кичик бизнесини, мустакил иш фаолиятини ташкил 
этишга ундамокда. Хусусан, Узбекистон Республикаси Президентининг
2010 йил 28 июлдаги “Таълим муассасалари битирувчиларини 
тадбиркорлик фаолиятига жалб этиш борасидаги кушимча чора- 
тадбирлар тугрисида”ги Фармонида микрофирма ва кичик корхоналар 
томонидан касб-хунар коллежлари, академик лицейлари ва олий таълим 
муассасалари битирувчилари билан мехнат шартномалари тузилганда, 
банд ходимларнинг уртача йиллик сони конун хужжатларида 
белгиланган чекланган меъёрийдан купи билан 20 фоиз оширилган 
холларда, микрофирма ва кичик корхоналар учун назарда тутилган 
имтиёзлар, кафолат ва хукуклар уларда сакданиб колиши кузда 
тутилган2.

Академик лицей -  давлат таълим стандартига мос равишда 
укувчиларнинг билимлари, акдий салохиятини оширишга каратилган. 
Уларда укувчилар таълим йуналишини ихтиёрий равишда -  гуманитар, 
табиий фанлар йуналиши тарзида танлайдилар.

1 Каримов И.А. Бош мак,садимиз кенг куламли ислохотлар ва модернизация йулини цатьият 
билан давом этгириш. //Халк сузи, 2013 йил 19 январь.
2 Бурхонов У. Уз бнзнесига эга ёшлар юртимизнинг истицболдаги тараккие гига муносиб 
хисса кушади. //Маърифат, 2012 йил 7 ноябрь.
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“Таълим тугрисида”ги (1997) К^онуннинг 12-модцасига мувофик 
умумий урта таълим икки боскичдан иборат:

- бошлангич таълим (I-IV синфлар);
- умумий урта таълим (I-IX синфлар).
Биргина халк таълими тизимидаги таълим муассасалари 

15774 тани ташкил этади (4.12-расм).

Узбекистон Халк таълими тизимидаги таълим муассасалари
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4.12-расм. Узбекистонда Халк таълими тизимининг таркиби

Урта махсус таълим муассасаларининг кадрлар билан таъмин- 
лангани 1991 йилда: педагоглар ва мухандис-педагоглар умумий сони
-  25540 нафар. Шундан: фан доктори, фан номзодлари -  186 нафар, 
олий маълумотли Укитувчилар -  19767 нафар. Урта махсус таълим 
йуналишлари буйича мутахассисликлар умумий сони 156 та, хунар- 
техника билим юртларига камраб олинган Укитувчилар умумий сони 
17562 нафар эди.

2013 йилга келиб, юртимиздаги урта махсус, касб-хунар 
таълими муассасалари (академик лицей, касб-хунар коллежлари) 
сони 1537 та. Шундан замонавий типдагиси 1413 та; ихтисослаш- 
тирилгани 123 та, академик лицейлар сони -  142 та, касб-хунар 
коллежлари сони -  1395 та.
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Умумтаълим мактаб педагог-укитувчиларининг маълумоти, 
салох,ият даражаси 4.2-жадвалда уз аксини топган.

4.2-жадвал
Умумтаълим мактаб Укитувчиларииинг маълумоти тугрисида 

худудлар кесимида маълумот

а  •"

1а
с

Xviyirap

. Жямн 
Укнгув- 
чилар
«ОТ!

Шундан
аёлдар . 9ч

‘ жямп yijnxvrnnap сотщдан

ОЛПЙ
маълумовш

%
Туталланмаган 

олзш 
■ шмумоШт

%
Урга

махсус
маълумотаи

%

1

Жгозах внлояи 1S072 10506 58Д 14441 79,9 341 19 3290 IS.2

СтфДЯрё ВШ10ЯТТ1 9726 6735 69,2 S538 87,8 64 0.7 1124 11.6

Тошкент внаоятп 2S829 22204 77.0 22283 77,3 258 0,9 6288 21,8

Тошкент пюхри 15904 14307 90,0 14402 90,6 424 2.7 107S 6.7

п

Бухорс вилояш 24971 1869$ 74,9 19859 79,5 26 од 50S6 20,4

Навоий вилояш 14983 10781 72,0 12428 82,9 59 0.4 2496 16,7

Самарканд вготоят 50157 32462 64,7 3521S 70,2 177 0.4 14762 29.4

ш

Андижан внлоягн 33692 26072 77,4 26941 80.0 162 0,3 6589 19.6

Наманган вилояш 28945 20107 69.5 23087 79.S 150 0 5 5708 19,7

Фартоня ВПЛОЯП1 40631 30334 74.7 31424 1 77,3 431 : 1.1 8776 21.6

IV

К,яцщадар̂  вгогояш 51338 31775 61,9 30719 59,8 98 02 20521 40.0

Сурхондарё внлоягп 39S6S 31651 79.4 23716 59.5 63 02 16089 40,4

К,оракячпотстон
Респубшгсасп

32657 25568 75,3 237S1 72,8 49 0.2. SS27 27.0

Хоразмвилояти 25567 19722 77,1 19027 74.4 • . 38 0.1 6502 25.4

ХГВ тясарруфвдат 
муассасалар 630 474 75.6 614 97.5 2 0,3 14 22

ЖАМ11 416188 300231 72,1 306832 73,7 2335 0,6 107021 25,7

Кадрлар тайёрлаш миллий дастурига мувофик касб-хунар 
коллежлари ва академик лицейлар учун олий маълумотли укитувчи 
кадрлар тайёрлашнинг яхлит тизими яратилди. Бунинг натижасида 
мамлакатимиздаги касб-хунар таълими муассасаларида 214 та талаб 
этилаётган йуналиш ва мутахассислик буйича 115,8 минг нафар 
педагог ходим кадрлар тайёрлашни амалга оширмокда, уларнинг 
90,6 фоизи олий маълумотга эга, укитувчи кадрларнинг 70 фоиздан 
купроги 40 ёшгача булган юкори малакали мутахассислардир1.

1 Узбекистан Республикаси Президентининг 2012 йил 28 майдаги “Малакали педагог 
кадрлар тайёрлаш хамда Урта махсус, касб-хунар таълими муассасаларини шундай кадрлар
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Урта махсус, касб-хунар таълими муассасаларида Укитилаётган 
касбларнинг умумий сони - 251 та. Урта махсус, касб-хунар таълими 
муассасаларига камраб олинган укувчиларнинг умумий сони - 
1036104 нафар1.

Узбекистонда олий таълим муассасаларининг 1991 ва 2013 йил- 
лардаги холати 4.3-жадвалда акс эттирилган.

4.3-жадвал
Узбекистонда олий таълим муассасаларининг 1991 ва

2013 йиллардаги сони
1991 йилда 2013 йилга келиб

ОТМ ва ОТМ филиаллари 
сони - 53 та

Шундан:
университетлар - 6 та; 
институтлар - 42 та; 
филиаллар - 5 та.

ОТМ ва ОТМ филиаллари сони - 75 та 
Шундан:
университетлар -  20 та;
институтлар - 34 та;
академиялар -  2 та;
консерватория -  1 та;
раке ва хореография олий мактаби -1  та;
ОТМлари филиаллари - 11та;
Хорижий давлатлар олий таълим 
муассасаларининг филиаллари 6 та.

2013 йилга келиб, юртимиздаги олий таълим муассасалари (ОТМ 
филиаллари) сони -  75 та. Шундан: университетлар -  20 та, институтлар
-  34 та, академиялар -  2 та, консерватория -  1 та, раке ва хореография 
олий макгаби -  1 та, ОТМлари филиаллари — 11 та, хорижий давлатлар 
олий таълим муассасаларининг филиаллари -  6 та.

• Утган давр мобайнида олий укув юртлари сони икки баробар 
ортди ва бугунги кунда мамлакатимиздаги 59 та университет ва олий 
укув юртларида 230 мингдан зиёд талаба таълим олмокда (Халк; сузи,
2012 йил 18 февраль).

• Олий таълимнинг 254 та бакалавриат йуналиши ва 719 та 
магистратура мутахассисликлари буйича Давлат таълим стандартлари 
ишлаб чикилди, улар асосида намунавий укув режалари ва фан 
дастурлари яратилиб, Укув жараёнига татбик; этилди.

• 2004-2009 йиллар давомида 1200 га якин укув адабиёти нашр 
этилди.

■ ■. /

билан таъминлащ тизимини янада такомиллаштиришга оид чора-тадбирлар тугрисида”ги 
Карори. //Халк. сузи, 2012 йил 29 май, №104 (5524).
1 Таълим-тарбия иетшуюл к$?згусида //Маърифат, 2010 йил 30 сентябрь.
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•1/кув адабиётларининг замонавий янги авлодига куйиладиган 
талаблар дунё тажрибаси асосида ишлаб чикилди. Фанлар буйича 
Укув-методик мажмуанинг замонавий модели яратилди. Профессор- 
Укитувчилардан иборат муаллифлар таркиби шакллантирилди. Улар 
томонидан 2550 та фан йуналиши буйича укув-методик мажмуа 
яратиш ишлари олиб борилмокда.

•Хозирги кунда олий таълим муассасаларида 22332 та 
компьютер мавжуд булиб, хдр 100 нафар талабага 8,2 та (2004 йилда 
4,2 та) компьютер тугри келишини таъминлашга эришилди. 9 та олий 
таълим муассасасидаги ахборот технологиялари марказлари 
замонавий видеоконференция ускуналари билан жихозланди.

•Олий ва урта махсус таълим тизимидаги мавжуд 262 та 
кутубхона негизида ахборот-ресурс марказлари (АРМ) ташкил 
этилди. Барча АРМлари замонавий компьютер техникалари ва 
телекоммуникация воситалари билан жихозланди.

• Олий таълим муассасаларида 1500 дан ортик, электрон дарслик 
ва Укув кулланма яратилди, кутубхона тизимини автоматлаштириш 
ва электрон каталоглар яратиш буйича лойихалар 44 та олий таълим 
муассасасида амалга оширилди.

Узбекистон Республикасида олий таълим тизимининг институт, 
университет, академия каби таълим муассасалари мавжуд. Олий 
таълим икки боскичдан иборат:

• бакалавриат -  тУрт йиллик олий таълимнинг биринчи боскичи 
хдсобланади. Унинг битирувчйларига давлат аттестациясининг 
якуний хулосасига мувофик укитилган йуналиш асосида “бакалавр” 
даражаси берилади.

• магистратура -  икки йиллик, бакалавр даражасига эга 
булганлар танлов асосида таълим олишни давом эттиришлари 
мумкин булган олий таълим боскичидир.

Магистратурада укиш якунлангач битирувчиларга давлат 
аттестацияси комиссиясининг якуний хулосасига мувофик аник 
мутахассислиги курсатилган “магистр”лик даражаси ва магистрликни 
тасдикловчи давлат намунасида курсатилган диплом берилади.

Кадрлар тайёрлаш миллий дастурининг биринчи боскичида 
миллий узлуксиз таълим тизимининг янги таркиби шакллантирилиши 
билан бир йула ушбу тизимни бошкаришнинг механизмлари 
яратилди. Таълим муассасалари учун юкори малакали педагог 
кадрлар тайёрлаш йулга куйилди. Ракобат мух,итини яратиш ва унинг 
самарали амал этишини таъминлайдиган узлуксиз таълимнинг
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меъёрий-хукукий базаси яратилди, Таълим муассасаларини давлат 
аттестацияси ва аккредитациясининг тизими амалиётга жорий 
килинди. Узлуксиз таълим барча бугинларининг давлат стандартлари 
х,ам ишлаб чикилди.

3. Узлуксиз таълим тизимини кенг куламли ислох, килишнинг 
фаол боскичида (2001-2005 йиллар) узлуксиз таълим барча 
бугинларида таълимнинг юкори сифатини таъминлаш энг устувор 
вазифа сифатида белгиланди. Мазкур максадга эришиш учун 
узлуксиз таълим тизими мониторингини олиб бориш ва сифатини 
бошкаришнинг яхлит механизми яратилди.

Шу билан бирга бу боскичда куйидаги вазифалар амалга 
оширилдй (4.13-раем):

4.13-расм. Таълим тизимини ислох килиш учинчи 
боскичининг устувор вазифалари

• Кадрлар тайёрлаш миллий дастурини амалиётга тулик жорий 
этиш, мажбурий умумий урта ва Урта махсус, касб-хунар таълимига 
утиш;

• мамлакатни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш усутувор 
вазифаларидан келиб чиккан холда мехнат бозорида ракобатбардош 
касб-хунар эгаларини тайёрлаш сифатини ошириш;
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• таълим муассасаларини махсус тайёргарликдан утган педагог 
кадрлар билан мустахкамлаш;

• таълим муассасалари моддий-техника негизини янада 
мустахкамлаш;

• таълим жараёнини сифатли дарсликлар ва укув кулланмалари 
билан таъминлаш, илгор педагогика усулларини жорий этиш;

• таълим бозорини такомилаштириш.
Кадрлар тайёрлаш миллий дастури асосида мамлакатда туб 

жихатдан янги урта махсус, касб-хунар таълими муассасалари -  
академик лицейлар ва касб-хунар коллежлари тармоги яратилди. 
Натижада ушбу таълим муассасалари, шунингдек, олий укув 
юртларида таълим олаётганлар сони сезиларли даражада ортди 
(4.4-жадвал). Янада мух,ими, умумий таълимнинг урта махсус, касб- 
хунар таълими хамда олий таълимнинг узвий богликлиги 
таъминланди.

4.4-жадвал
Узбекистонда таълимни ислох килишнинг учинчи боскичида 

узлуксиз таълим тизимида таълим олаётганлар сони ортишининг
динамикаси (х;ар 10 минг ахоли сонига нисбатан, киши)

Курсаткичлар 2Ю01 й. 2002 й. 2003 й. 2004 й. 2005 й.

Умумтаълим мактаблари 2410 2480 2427 2355 2257
Урта махсус, касб-хунар таълими 177 214 265 302 337
Олий таълим 177 214 265 302 337
Олий таълимдан кейинги таълим 1,5 1,3 1,1 0,9 0,9
Жами 2723 2856 2835 2805 2741

4. Узлуксиз таълим тизимини такомиллаштириш ва 
ривожлантириш боскичида (2005 йилдан сунг) яна бир мухим дастур
-  2004-2009 йилларда мактаб таълимини ривожлантириш давлат 
умуммиллий дастури кабул килиндИ. Унда асосий вазифалар 
сифатида куйидагилар белгилаб кУйилди (4.14-расм):

■ мактаб таълими бутун тизимини тубдан яхшилаш;
• энг юксак замонавий талабларга жавоб берадиган таълим 

стандартларини яратиш;
• мактаб Укув-модций негизини такомиллаштириш;
• кишлок ва шахар мактаблари моддий негизи ва 

жихозланишидаги фаркларни боскичма-боскич йукотиш асосида 
укувчиларнинг каерда яшашларидан катъи назар таълим олишларида 
тенг шароитлар яратиш;
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• мактаб Укитувчилари мехнатини бутун чоралар билан 
рагбатлантириш.

Узбекистонда мактаб таълимини ривожлантириш давлат 
умуммиллий дастури ижросини таъминлаш натижасида 7800 дан 
ортик, умумтаълим муассасаси барпо этилди ва тубдан таъмирланди. 
Мамлакатда болаларни бошлангич таълим билан камраб олиш 100,0 
% ни, ахолининг саводхонлиги даражаси жахонда энг юкорилардан 
булиб, 99,34 %ни ташкил этади.

4.14-расм. Узбекистонда 2004 -  2009 йилларда мактаб таълимини 
ривожлантириш давлат умуммиллий дастурининг 

асосий вазифалари

Мактаб таълимидан фойдаланиш имконияти факат унинг 
бепуллиги билангина эмас, балки уз она тилида таълим олиш, 
шунингдек, Укувчилар катнашлари учун мактабларнинг етарлилиги 
ва окилона жойлаштирилганлиги билан хам таъминланади.

Республикада 9,8 мингта умумтаълим мактаби (шу жумладан 
шахарларда 2100 та ва к,ишлокдарда 7700 та) ишлаб турибди. Уларда 
4,7 миллион нафарига якин укувчи таълим олмокда. Бу таълим 
муассасаларида 426,6 минг нафар укитувчи ишлайди (4.5-жадвал).

Болаларнинг барча тоифалари учун мактаб таълимидан 
фойдаланиш имконияти, шунингдек, махсус таълим муассасалари 
(ёрдамчи мактаблар) мавжудлиги билан хам таъмйнланади. Бу 
мактабларда жисмоний ва психологик ривожланишда оркада 
колаётган болалар Укитилади. Жисмоний нуксонларга эга ва заиф
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болаларни Укитиш ва саломатликларини тиклаш санаторий-интернат 
туридаги мактабларда амалга оширилади.

4.5-жадвал
Узбекистонда мактаб таълимини ривожлантириш давлат 

умуммиллий дастурини амалга ошириш натижалари
Курсаткичлар 2006/2007 укув 

йили
2009/2010 укув 

йили
2010/2011 укув 

йили
Кундузги умумтаълим 
мактаблари сони

9773 9791 9806

Шу жумладан:
- бошлангич мактаблар

170 89 90

- умумий урта таълим 
мактаблари

9603 9613 9628

Мактабда таълим олаётган 
Укувчилар сони, минг нафар

5687,8 4909,1 4695,3

Умумтаълим мактаблари уки- 
тувчилари сони, минг нафар

450,3 437,6 426,6

Мамлакатда Кадрлар тайёрлаш миллий дастури доирасида 
карийб 1500 та касб-хунар коллежи ва академик лицей барпо этилди 
ва реконструкция килинди (4.6- жадвал).

4.6-жадвал
Узбекистонда касб-хунар коллежларини куриш 
_____ ва кайта таъмирлаш курсаткичлари_____________

Йиллар Фойдалаиишга топширилган 
укув уринлари

Узлаштирилган инвестициялар 
(млрд. сум)

Жами шу жумладан жами шу жумладан

янги
курилиш

кайта
таъмирлаш

янги
КУРИЛИШ

кайта
таъмирлаш

2005 63600 36440 29160 193,3 123,5 69,8
2006 69660 47230 22430 179,1 136,2 42,9
2007 ]10940 87720 23220 323,3 270,2 53,1
2008 113195 105090 8105 355,0 336,3 18,5
2009 115610 96165 19445 472,9 421,4 51,5
2010 20330 12945 7385 149,4 117,9 31,5

2009 йилдан эътиборан Урта-махсус, касб-хунар таълими 
мажбурий хисобланади, лекин умумий Урта таълим мактабини 
тугаллаган укувчилар академик лицей ёки касб-хунар коллежида 
таълимни давом эттиришни ихтиёрий равишда танлаш хукукига 
эгадирлар. Академик лицейлар ва касб-хунар коллежлари урта 
махсус, касб-хунар таълим бериш билан бир кдторда узлуксиз
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таълимнинг навбатдаги боскичларида таълимларини давом эттириш 
ёки эгаллаган ихтисосликлари ва касблари буйича мехнат фаолияти 
билан шугулланиш тенг хукукини хам беради. Урта-махсус, касб- 
Хунар таълими тизимида 2012/2013 -  Укув йилида 1537 та касб-хунар 
коллежи ва академик лицей булиб, уларда 1,7 миллион нафар дан 
купрок Укувчи таълим олди. Бу таълим муассасаларига хар йили 
9-синфни тугаллаётган барча Укувчилар -  570,8 минг нафар усмир ва 
циз кабул килинмокда. Мазкур тизимда 108925 укитувчи ва ишлаб 
чикариш таълими устаси, шу жумладан 95 нафар фан доктори ва 
1185 фан номзоди ишлайди.

Кадрлар тайёрлаш миллий дастурини амалга ошириш йилларида 
касб-хунар коллежлари ва академик лицейларни 2 миллион 
800 мингдан зиёд ёшлар битириб чивди. Улар нафакат ик;тисодиётни 
модернизация ва диверсификация килишнинг, айни вактда мамлакат 
кадрлар таркибини сифат жихатидан янгилашнинг кудратли омилига 
айланди. (4.7-жадвал).

4.7-жадвал
Узбекистонда академик лицейларни куриш ва 
__________ кайта таъмирлаш холати____________________

Инллар Фойдаланишга топширнлган 
Укув уринларн

Узлаштирилган ннвестициялар 
(млрд. сум)

жами шу жумладан жами шу жумладан

янги
курилиш

кайта
таъмирлаш

янги
курилиш

Кайта
таъмирлаш

2005 6840 5850 990 22,7 19,9 2,8
2006 3240 3240 - 15,9 15,2 0,7
2007 12885 10365 2520 50,4 42,1 8,3
2008 14655 9990 4465 51,8 35,0 16,8
2009 12300 8815 3405 60,5 46,3 14,2
2010 2250 900 1350 34,8 24,5 10,2

Узбекистонда олий таълимни ривожлантиришга хам катта 
эътибор берилмокда. Мустакиллик йилларида мамлакатда 
университет ва институтларнинг сони деярли икки бараварга ортиб, 
65 тага етди. Олий таълимга бакалавриатнинг 150 тадан купрок; 
йуналиши ва магистратуранинг 650 ихтисослиги буйича давлат 
таълим стандартлари жорий этилган. 7

Олий укув юртларида 23,1 минг нафар педагог, шу жумладан, 
7238 нафар фан номзодлари ва 1588 нафар фан докторлари ишлайди.
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Юкори малакали мутахассислар тайёрлашда Узбекистонда 
Халкаро Вестминстер университети, Г.В. Плеханов номидаги Россия 
иктисодиёт университети, М.В. Ломоносов номидаги Москва давлат 
университети, И.М. Губкин номидаги Россия давлат нефть ва газ 
университети, Сингапур менежментни ривожлантириш институте, 
Турин политехника университетининг филиаллари ташкил 
этилганлиги мухим ахдмият касб этди.

Мамлакатнинг олий таълим муассасалари хозирги вактда йилига 
танлов (тест) асосида уртача 64,0 минг нафардан талабани кабул 
килади. 2010/2011 -  укув йилида олий таълим тизимида 274,5 минг 
нафар талаба бакалаврият тизимида таълимнинг 253 йуналиши 
буйича хамда магистратура тизимида 719 ихтисослик буйича таълим 
олди.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси олий укув 
юртларини ривожлантиришнинг 2011-2015 йилларга мулжалланган 
дастурини кабул килган. Ушбу дастурнинг асосий максади -  олий 
мактабнинг моддий-техника базаси ва жихозланиишни янада 
мустахкамлаш, замонавий укув лаборатория ва асбоб-ускуналар 
билан таъминлаш, пировард максадда эса укув дастурларини 
такомиллаштириш, хозирги даврнинг тобора ортиб бораётган 
талабларига жавоб берадиган кадрлар тайёрлашни таъминлашдир.

Узбекистонда олий малакали илмий ва илмий-педагог кадрлар 
тайёрлаш ва аттестациядан }ггказиш тизимини янада такомил
лаштириш максадида 2013 йил 1 январдан умумкабул килинган 
халкаро талаблар ва стандартларга мувофик диссертация химоя 
килиш ва фан доктори илмий даражасини бериш буйича олий укув 
юртидан кейинги таълимнинг бир боскичли -  катта илмий ходим- 
изланувчи института жорий этилди1.

Узбекистон Республикаси Президентининг “Олий малакали 
илмий ва илмий-педагог кадрлар тайёрлаш ва аттестациядан утказиш 
тизимини янада такомиллаштириш тугрисида”ги 2012 йил 
24 июлдаги ПФ-4456-сонли Фармонини бажариш юзасидан хамда 
олий укув юртидан кейинги таълим тизимини ва Олий аттестация 
комиссияси фаолиятини янада такомиллаштириш максадида 
Вазирлар Махкамасининг 2012 йил 28 декабрда 365-сонли карори 
кабул килинди.

'Узбекистон Республикаси Президентининг 2012 йил 24 июлдаги “Олий малакали илмий ва 
илмий-педагог кадрлар тайёрлаш ва аттестациядан утказиш тизимини янада 
такомиллаштириш тугрисида”ги Фармони. //Халк, сузи, 2012 йил 25 июль.
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2013 йилнинг 1 январидан бошлаб мамлакатимизда олий Укув 
юртлари фаолиятини бахолашнинг рейтинг тизими жорий этилди. 
Рейтинг тузиш вазифаси Вазирлар Махкамаси хузуридаги Давлат тест 
маркази зиммасига юкланди. Ушбу марказ рейтинг бахоларини 
тузишнинг хозирча вактинчалик тасдикланган методикаси асосида 
Хукуматга мамлакатимизда олий таълимнинг кандай ривожланаётгани 
тугрисида хар йили тахлилий маълумотлар такдим этади1.

Мамлакатда таълим муассасалари педагог кадрларининг мехнати 
муносиб рагбатлантирилмокда. 2000-2010 йиллар давомида касб-хунар 
коллежлари, академик лицейлари ва олий Укув юртлари укитувчилари 
иш хакининг усиш суръатлари иктисодиётнинг реал сохасидаги иш 
хаки микдоридан тахминан 1,5 баробар куп Усди.

Таълим даражаси буйича Узбекистон дунёнинг ривожланган 
мамлакатлари каторида туради, яъни таълим курсаткичи 0,998 га етган, 
жахон буйича ушбу Уртача кУрсаткич эса 0,77 га тенгдир. 
Мамлакатимиз таълим курсаткичи буйича Европа Иттифокц таркибига 
кирадиган Мальта, Руминия, Хорватия, Марказий Американинг саноати 
энг ривожланган мамлакати - Коста-Рика ва Хитой Гонконгдан 
олдинда. Бу курсаткич буйича Узбекистон нефть хисобидан бойиб 
кетган Бахрайн ва Бруней, Кувайт, К,атар, Бирлашган Араб 
Амирликлари, шунингдек, иктисодий ривожланиш сохасида катта 
муваффакиятга эришган Мексика ва Малайзиядан узиб кетган. 
Узбекистонда катта ёшдаги ахоли саводхонлиги даражаси 99,3 фоизни 
ташкил этади, бу эса Италия, Испания, Жанубий Корея, Исроил каби 
иктисодий жихатдан ривожланган мамлакатларникидан юкоридир.

Узбекистоннинг таълим тизимини тубдан ислох килиш 
натижасида эришаётган салмокли натижалари жахон хамжамияти 
томонидан эътироф этилмокда. Хусусан, Осиё тараккиёт банки 
президенти Харухико Куроданинг “Юксак билимли ва интеллектуал 
ривожланган авлодни тарбиялаш -  мамлакатни баркарор тараккий 
эттириш ва модернизация кнлишнинг энг мухим шартй” мавзусидаги 
халкаро конференциядаги нуткида таъкидланишича: “Узбекистоннинг 
таълим модели энг замонавий талабларга жавоб берадиган таълим 
муассасалари барпо этиш билангина чекланмайди. Ушбу модель, 
авваламбор, сифатга, яъни укитувчилар, укувчилар, талабалар, Укув 
дастурлари ва пировард натижада билимлар сифатини оширишга 
асосланган. Бундан ташкари, глобаллашув билан боглик; эхтиёжлар хам 
хисобга олинган холда ишлаб чикилган мазкур таълим модели

1 Каримов И.А. Бош максадимиз -  кенг куламли ислохотлар ва модернизация йулини катъият
билан давом эттириш. //Халк сузи, 2013 йил 19 январь, №13 (5687).
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Узбекистоннинг Осиёда, умуман, жахон хамжа-миятида муносиб урин 
эгаллашини таъминлаш воситаси булиб хизмат килади”.

4.3. Таълим сохасига инвестициялар
Инвестиция -  бу иктисодий самара (фойда, даромад) олиш ёки 

ижобий ижтимоий натижага эришиш учун сарфланадиган пул 
маблаглари, банкларга куйилган омонатлар, пайлар, кимматли когозлар 
(акция, облигациялар), технологиялар, машиналар асбоб-ускуналар, 
лицензиялар ва самара берадиган бошка хар кандай бойликлардир.

Мамлакат Президенти И. Каримов таъкидлаганидек, “хаммамизга 
теран бир хакикат аён булиши керак - биз юртимизнинг эртанги ривожи 
йулида кандай чукур уйланган дастурларни тузмайлик, бу режаларни 
бажариш учун кандай моддий база ва имкониятларни яратмайлик, 
бунинг учун канча куп сармоя сафарбар этмайлик, уларнинг барчасини 
амалга оширадиган, руёбга чйкарадиган кудратли бир омил борки, у 
хам булса, юкори малакали иш кучи ва юртимизнинг эртанги куни, 
тараккиёти учун масъулиятни уз зиммасига олишга кодир булган етук 
мутахассис ёшларимиз, десак, уйлайманки, хеч кандай хато булмайди”1.

Таълим сохаси ходимлари фаолиятини бахолаш ва рагбатлан- 
тириш мезонлари тубдан узгартирилди. Масалан, кейинги 10 йилда 
касб-хунар коллежлари, лицей ва олий укув юртларида иш хакининг 
усиш суръатлари иктисодиётнинг реал сохасидаги иш хаки микдоридан 
тахминан 1,5 баробар куп Уоди. Узбекистон таълим сохасини ривож
лантириш ва ислох этишга йуналтирилаётган йиллик харажатлар ялпи 
ички махсулотнинг 10-12 фоизини ташкил этиб, бу тизимнинг давлат 
бюджети харажатларидаги улуши 35 фоиздан ортикни ташкил этмокда 
(4.15-расм).Мамлакатимизда таълим-тарбия сохасининг яхлит, узлуксиз 
тизимини шакллантириш ва мустахкамлаш, жумладан, умумий урта 
таълимдан бошлаб урта махсус, касб-хунар хамда олий таълимгача 
булган барча боскичларда юксак билимли ва малакали касб 
тайёргарлигига эга булган авлодни тарбиялаш жараёнини такомил
лаштириш ишлари изчил давом этгирилди. “2012-2013 укув йилида 
мамлакатимизда 12 йиллик мажбурий таълимга утиш тупик 
таъминланди”2.

Олий укув юртларини ривожлантиришга мулжалланган Дастурга 
мувофик, 2011-2016 йилларда олий таълим муассасаларининг моддий- 
техник базасини мустахкамлаш ва ривожлантириш буйича чора-

1 Каримов И.А. Юксак билимли ва интеллектуал ривожланган авлодни тарбиялаш — мамлакатни 
баркарор таракдий эттириш ва модернизация кдпишнинг энг му^им шарти. //Халк, сузи, 2012 йил 18 
февраль.
2 Каримов И.А. Бош мак,садимиз -  кенг к^ламли ислох,отлар ва модернизация йулини кдтьият билан 
давом эттириш. //Халк с^зи, 2013 йил 19 январь, №13 (5687).
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тадбирлар мажмуи х,ам тасдикданди. Олий таълим муассасаларида 
укув-лаборатория бинолари, спорт иншоотлари ва талабаларнинг 
тураржойларини куриш, реконструкция килиш, капитал таъмирлаш ва 
жихозлаш шулар жумласидандир. Бундан ташкари, 14 та олий таълим 
муассасасида замонавий илмий тадкикот лабораториялари ташкил 
килиниб, яна 296 та лаборатория кайта жихозланади. Бу максадларга 
жами 277 миллиард сумдан ортик маблаг йуналтирилган.

96,6

Ялпнпчкп Давлат бкщжетп Ха дь;тт> лимита Хллкта-ьднмига Хзлц таъллмлгд И*»еспщц*
махсулот (трляс^м) пжрлтилгпн аа<ратипгаи ажрэтпшган дастурцгакура

(трлн cfbi) маблаг маолаглар маолагдар (млн АХШ
(трлн cVm1) ЯИМга Давлат доллари) 

нисбатан *еда оюджетнга 
нисбатан вьда

4.15-расм. Таълимга ажратилган маблаглар тугрисида 
маълумот (2011-2012 йиллар)

Маблагларни жамлаш ва дастурда белгиланган чора-тадбир- 
ларнинг молиялаштирилишини таъминлаш максадида утган йили 
махсус жамгарма ташкил этилди ва унинг маблаглари хисобидан 
2011 йилда бир йилга мулжалланган 39 миллиард сумдан ортик 
тадбирлар молиялаштирилди.

Мазкур дастур доирасида: 1) 2011-2016 йилларда олий таълим 
муассасаларининг моддий-техник базасини мустахкамлаш ва ривож- 
лантиришга каратилган; 2) юкори малакали кадрлар тайёрлаш 
йуналишлари ва мутахассисликларини макбуллаштириш, давлат таълим 
стандартларини янада такомиллаштиришга йуналтирилган; 3) 2011
2016 йилларда олий таълим муассасаларининг моддий-техник базасини
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модернизация килиш ва мутахассислар тайёрлаш сифатини тубдан 
яхшилаш буйича дастурни амалга ошириш учун молиявий харажат
ларни акс эттиради; 4) укув-лаборатория бинолари, спорт иншоотлари 
ва талабаларнинг тураржойларини куриш, реконструкция килиш, 
капитал таъмирлаш ва жихозлаш буйича манзилли дастурларга 
киритиладиган олий таълим муассасаларининг руйхатини уз ичига 
олган; 5) олий таълим муассасаларида ташкил этиладиган замонавий 
илмий тадкикот лабораторияларининг илова килинган руйхатига эга; 
6) Дастурни уз вактида ва сифатли амалга оширишини таъминлаш 
буйича ишларни мувофикланггириш учун Махсус комиссия таркиби 
ташкил этилиши таъкидланган; 7) 2011-2016 йилларда олий таълим 
муассасаларининг модций-техник базасини модернизация килиш ва 
мутахассислар тайёрлаш сифатини тубдан яхшилаш буйича дастурнинг 
амалга оширилиши устидан тизимли мониторинг урнатишни назарда 
тутади.

Таълимни ривожлантиришга йуналтирилган хорижий техник 
ёрдам хажми утган даврда 500 миллион доллардан ошиб кетди. Осиё 
таракдиет банкининг 290 миллион доллар маблаги Жанубий Корея 
хукуматининг 110 миллиондан ортик, Жахон банкининг 33 миллион, 
ОПЕК фонди, Саудия фонди, Ислом тараккиёт банкининг 42 млн., 
Германия хукуматининг “КфВ” банки оркали йуналтирилган кдрийб 
20 миллион ва бошка донорларнинг 100 миллион доллардан ортик 
ёрдами шулар жумласидандир. Президент И. Каримов таъкидлага- 
нидек, “Бизнинг мамлакатимизда амалга оширилаётган дастур бу -  
бошка моделларни кандайдир такрорлаш ёки улардан нусха кучириш 
эмас, аксинча, биринчи навбатда, ривожланган демократик давлатларда 
тупланган тажрибани узида мужассам этган ва айни пайтда шиддат 
билан узгариб бораётган хозирги замон талабларини хисобга олган 
холда ишлаб чикилган дастурдир1”.

Узбекистонда жорий килинган уч боскичли -  “Умид нихоллари”, 
“Баркамол авлод”, “Универсиада” республика спорт мусобакалари 
оркали болалар, усмирлар ва талабалар уртасида спортнинг 
оммавийлашуви жахон эътирофига сазовор булди.

Жахонда таълим сохасини молиялаштиришнинг бир неча 
моделлари мавжуд. Уларни умумлаштирган холда уч гурухга булиш 
мумкин (4.16-расм):

1 Каримов И.А. Юксак билимли ва интеллектуал ривожланган авлодни тарбиялаш — 
мамлакатни баркарор тараюуга эттириш ва модернизация кшшшнинг энг мухим шарти. 
//Халк сузи, 2012 йил 18 февраль.
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1. Ота-оналарнинг фарзандларини болалар богчасида тарбиялаш 
учун сарфлар бир кисмини коплашга, мактаб формаси, дарсликлар, укув 
куролларини сотиб олишга харажатлари истисно этилганда, давлат 
таълим тизими барча боскичларини ту л а молиялаштиради. Х,озирги 
даврда санокли давлатларгина ушбу модель асосида иш куради.

2. Таълим тизими асосан пуллик, давлатнинг сохага харажатлари 
Хажми жуда оз. Бундай модель XX асрнинг 60-йилларига кадар катор 
Африка мамлакатларига хос булиб. уларда хатто бошлангич таълимни 
молиялаштириш учун хам маблаг етишмас эди.

3. Таълим тизимини куп манбали молиялаштириш. Мазкур 
моделда сохани молиялаштириш давлат бюджети ва хусусий сектор 
маблаглари хисобига молиялаштирилиши билан бир каторда бунга 
ташки манбаларни хам жалб этиш кузда тутилади. Куп манбали 
молиялаштириш, уз навбатида, бир неча турларга булинади:

• таълим тизими барча боскичларини куп манбали 
молиялаштириш;

• таълим тизимининг айрим боскичлари (масалан, умумий 
бошлангич таълим, айрим давлатларда умумий урта таълим хам) тула 
давлат томонидан молиялаштирилади, таълимнинг юкори боскичларида 
(Урта махсус, касб-хунар ва олий таълим) аралаш молиялаштириш 
кУлланилади;

• таълим тизимининг куйи боскичларида аралаш, юкори 
боскичларида эса факат хусусий молиялаштириш амалга оширилади.

4.16-расм. Таълим тизимини молиялаштириш моделлари
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Хозирги даврда жахондаги аксарият мамлакатларда таълим 
тизимини молиялаштиришнинг асосан учинчи моделига амал 
килинади. Чунки бундай усулда давлатлар уз молиявий ахволларидан 
келиб чиккан х;олда таълим тизимини молиялаштириш манбаларини 
тез узгартириш имкониятига эгадирлар.

Шу билан бирга Бирлашган Миллатлар Ташкилоти ахолининг 
барча катламлари узларининг билим олиш хукукдарини амалга ошира 
олишлари учун давлатларга таълимнинг бепул турларини иложи 
борича кенгайтиришни тавсия этади. Бу эътиборга олинган холда 
тобора купрок мамлакатлар мактаб таълимини давлат бюджета 
хисобидан молиялаштириш чораларини курмокдалар.

Лекин жах,ондаги мамлакатларда олий укув юртларини 
молиялаштириш шакллари турличадир (4.8-жадвал).

4.8-жадвал
Жа^он мамлакатларнда олий укув юртларини 
_________ молиялаштириш шакллари______________ '

Курсаткичлар Мамлакатлар Молиялаш манбалари

Давлат олий укув 
юртлари студентлари 

учун бепул

Австрия, Дания, Финляндия, 
Германия ва Европадаги 
катор бопща давлатлар

Давлат, муниципиал бюд- 
жетлари, хомийлар маблаг

лари, олий укув юртлари 
узлари ишлаб топган 

маблаглар
Давлат олий укув юрт
лари студентларининг 
бир кисми учун бепул 

(давлат грантлари)

Мустакил Давлатлар 
Хамдустлиги мамлакатлари, 

шу жумладан Узбекистон

Давлат бюдети маблагла
ри, хомийлар маблаглари, 
олий укув юртлари узлари 
ишлаб топган маблаглар

Студентлар таълим олиш 
харажатлари бир кис- 

мини коплайди, колгани 
— давлат бюжети х,исо- 

бидан

АКД1,
Буюк

Британия,
Япония

Давлат субсидиялари ва 
таълим учун туловлар

Давлат олий укув юрт
лари студентлари учун 

пуллик

Осиё, Африка, Лотин 
Америкасидаги ривожла- 

наётган давлатлар

Таълим учун туловлар

Хусусий олий укув 
юртлари студентлари 

учун пуллик

Ривожланган давлатлардаги 
нуфузли олий укув юртлари

Таълим учун туловлар

Хусусий олий укув 
юртлари студентлари 

учун субсидиялар

Иктисодий хдмкорлик ва ри
вожланиш ташкил отига аъзо 
мамлакатлар, Чили, Таиланд, 

Хиндистон ва бо шкал ар

Таълим учун туловларнинг 
бир кисми (бешдан уч кис- 
мидан, учдан бир кисмига- 

ча) давлат субсидиялари 
хдсобидан
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Узбекистонда таълим тизими учун давлат харажатлари факат 
Марказий Осиё мамлакатларидагига Караганда эмас, балки Европа 
Иттифоки барча давлатлариникидан хам юкори. Бунинг объектив 
сабаблари бор. Биринчидан, Узбекистонда таълимни ривожлантириш 
ижтимоий-иктисодий сиёсатнинг устувор йуналиши, баркарор 
иктисодий усиш ва инсонни тараккий эггиришнинг бош омили 
сифатида белгиланган. Иккинчидан, Узбекистон -  ёшлар мамлакати 
ва бевосита чукур билимли авлод мамлакатни тараккий этган 
давлатлар каторига олиб чикишга кодир булади.

Узбекистон Республикаси Президента Ислом Каримов бу хакда 
XXI аср глобаллашув ва чегараларнинг бархам топиш даври, ахборот- 
коммуникация технологиялари ва Интернет асри, жахон майдонида 
ва дунё бозорида тобора кучайиб бораётган ракобат асрига айланиб 
бораётган “шароитда инсон капнталига йуналтирилаётган 
инвестиция ва куйилмаларнинг усишини, хозирги замонда 
демократик тараккиёт, модернизация ва янгиланиш борасида 
белгиланган максадларга эришишда энг мухим кадрият ва хал 
килувчи куч булган билимли ва интеллектуал ривожланган 
авлодни тарбиялаш вазифасини доимо узининг асосий устувор 
йуналишлари каторига куядиган давлатгина узини намоён эта 
олиши мумкин”1, -деб алохида таъкидлаган.

Мамлакатда давлат бюджети маблагларининг чекланганлигига 
карамай, таълим сохасини молиялаштириш йилдан-йилга ортиб

4.17-расм. Узбекистонда Давлат бюджети харажатлари хажмида 
таълим тизими учун харажатлар улуши (харажатлар 

умумий хажмига нисбатан % хисобида)/

1 Каримов И.А. Юксак билимли ва интеллектуал ривожланган авлодни тарбиялаш -  
мамлакатни баркарор тараккий эттириш ва модернизация килишнинг энг мухим шарти. 
/IXалк. сузи, 2012 йил 18 февраль.
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Таълим тизимининг давлат томонидан молиялаштирилиши 
максадли хусусиятга эга эканлигини хам курсатиш лозим. Хусусан, 
Кадрлар тайёрлаш миллий дастури, биринчи навбатда, Урта махсус, 
касб-хунар таълимининг тамойил жихатидан мутлако янги тизимини 
шакллантириш ва ривожлантиришга йуналтирилган б^лса, Мактаб 
таълимини ривожлантириш умуммиллий давлат дастури умумий урта 
таълимни тубдан яхшилашга каратилди.

Узбекистонда Кадрлар тайёрлаш миллий дастурини амалга 
ошириш жараёнида 1998-2010 йилларда касб-хунар коллежлари ва 
академик лицейлар куриш ва кайта таъмирлашга 2559,1 млрд. сум,
2011 йилда эса яна 21,1 млрд. сум сарфланди.

Шу билан бирга урта махсус, касб-хунар таълими тизими 
муассасаларини жихозлаш учун давлат томонидан 128,0 млрд. сум 
хамда 209,4 млн. АКД1 доллари харажат килинди. 21,1 млрд. сум эса бу 
тизим учун дарслик ва адабиётлар нашр килишга йуналтирилди.

Мамлакатда таълим тизимини давлат бюджетидан молиялаш
тириш уч даражалидир (4.18-расм):

• республика (марказий) бюджети. Олий. таълим муассасалари, 
уларнинг таълим муассасалари ва академик лицейлар, шунингдек, халк 
таълими сохаси ходимларини тайёрлаш ва малакасини ошириш 
минтакавий институтлари республика бюджети хисобидан молиялаш
тирилади;

• вилоятлар махаллий бюджетлари. Улардан касб-хунар коллеж
лари ва олий таълим муассасаларига карашли булмаган академик 
лицейлар хамда таълим муассасаларига капитал куйилмадар 
молиялаштирилади;

• туман махаллий бюджетлари. Улардан асосан мазкур туманлар 
худудларидаги мактабгача тарбия муассасалари, ихтисослаштирилган 
ва умумтаълим мактабларининг жорий харажатлари молиялаш
тирилади.

Умумтаълим мактабларини молиялаштиришга давлат бюджети 
маблаглари билан бирга Мактаб таълимини ривожлантириш умуммил
лий давлат дастури асосида ташкил этилган бюджетдан ташкари 
Мактаб таълими жамгармасининг хиссаси тобора ортмовда. Мактаб 
таълими жамгармаси уч манба хисобига шакллантирилади:

• мактабни ривожлантириш учун солик. Ушбу солик тизими 
доирасида юридик шахе сифатида руйхатга олинган садо 
ташкилотларидан савдодан олинган даромадларининг 1,0 % микдорида 
олинади;

• махаллий хокимият органларининг бадаллари;
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• бюджетдан ташкдри бошка бадаллар, шу жумладан хомийлик 
ёрдамлари.

4.18-расм. Таълимни бюджетдан молиялаштириш тизими

Узбекистонда таълим тизимини молиялаштирищца халкаро ва 
минтакавий молия муассасалари, чет эл давлатларининг техник 
ёрдамлари хам мухим роль уйнамокда. Улар республикада 
умумтаълим, Урта махсус, касб-хунар ва олий таълимни куллаб- 
кувватлаш учун 500,0 млн. АКДГ долларидан купрок маблаг 
киритдилар. Бу хамкорлар каторида Жанубий Корея ва Германия 
хукумати, Осиё тараккиёт банки, Жахон банки, Ислом тараккиёт 
банки, ОПЕК фонди, Саудия фондини келтириш мумкин (4.19-расм).

Инсон капиталига, айникса, йнвестицияга инвестицияларнинг 
самарадорлигини аниклашнинг катор усуллари мавжуд. Жумладан, 
АКДЦцаги Пенсильвания университети олимлари томонидан амалга 
оширилган тадкикотларда 3100 тадан купрок иш жойлари тахлил 
килиб чикилиб, уларда мехнат килаётган ходимларнинг таълим 
даражаси 10,0 %га ортганда жамланма мехнат унумдорлик 8,6 %га 
усиши аникланган. Таълимга инвестицияларнинг самарадорлигини 
таккослаш учун шуни келтириш мумкинки, асосий фондлар шу 
даражага купайтирилганда мехнат унумдорлиги атиги 3,4 %га ортган. 
Бошкача килиб айтганда, таълимга киритиладиган инвестициялардан 
олинадиган фойда техникага капитал куйилмалардан олинадиган 
фойдадан уч баробар юкори эканлиги исботланган.
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4.19-расм. Узбекистон таълим тизимини молиялаштиришда 
халкаро ва минта^авий молия ташкилотлари, хорижий 

мамлакатларнинг техник ёрдами (млн. АЩН долл. хисобида)

Таълимга инвестицияларнинг самарадорлиги алгоритми
4.20-расмда ифода этилганидек намоён булади. Яъни:

• инсон таълим олиш, малака ошириш хисобига уз билимларини 
оширади;

• ушбу билимлардан мехнат жараёнида фойдаланиш натижасида 
мехнат унумдорлиги ортади;

• бу пировард натижада миллий иктисодиёт усишини 
таъминлайди;

• юкори самарали мехнат хисобига инсоннинг иш хаки ва 
даромади ортади, турмуши сифати яхшиланади;

• чукур билим ва юкори малакага эга булишдан шахсий 
манфаатдорлик инсонни Уз билимларини янада бойитишга ундайди.

Таълимга инвестициялар киритиш самарасини хисоблаб чикиш 
учун уни одцийгина тарзда: даромадни ходимлар сонига булган холда 
аниклаш таклиф этилади1:

Таълимга инвестициялар самарадорлиги коэффициента = (Фойда - 
(Харажатлар - [Иш хаци+Имтиёзлар)]) : Иш хаки + Имтиёзлар

Ходимнинг таълим олишига инвестициялар унинг инсон 
капиталини шакллантиради ва муайян даврдан сунг уз эгасига куйидаги 
формула буйича фойда келтиради:

Yn = Х0 + RCn,

1 Фитценц Я. Рентабельность инвестиций в персонал: измерение экономической ценности 
персонала. /Пер. с англ., под общ. ред. В.И. Ярных. - М.: Вершина, 2006. —137 с.
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Бунда: Yn - п йил таълимга эга шахснинг иш хаки;
Хо -  ноль даража таълимга эга ходимнинг иш хаки;
R — таълимга сарфларнинг жорий самараси нормаси;
Сп -  п йил таълим олиш давомида инвестициялар хджми.
Таълимга харажатлар ва бунинг натижасида олинадиган фойда 

аникданганидан сунг олинган фойда микдори чикимлар микдори 
билан таккосланади. Бу икки микдор Уртасидаги фарк олинган 
таълим кийматини курсатади.

4.20-расм. Инсон билими ортишининг самарадорлиги алгоритми

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти экспертлари мамлакатлар- 
нинг ахоли жон бошига даромадлари асосида таълимга инвести- 
цияларнинг ижтимоий самарадорлигини аниклаган. Уларга мувофик, 
энг камбагал давлатларда ах,оли жон бошига даромад паст булган 
холатларда бошлангич таълимнинг самарадорлиги 23,0 %, урта 
таълимнинг самарадорлиги -  15,0 %, олий таълимники эса -  11,0 %ни 
ташкил этган. Даромад даражаси юкори булган энг ривожланган 
мамлакатларда эса бошлангич таълим самарадорлиги -  14,0 %, урта 
таълимники -  10,0 %, олий таълимники -  8,0 % тенг булган. Мазкур 
мамлакатларнинг хукуматлари таълим сохасига инвестицияларни 
лойихалашда юкорида кайд килинган самарадорликни 8,0 %дан кам 
холда прогноз киладилар.
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Шу билан бирга академик ёки Урта касб-хунар таълим 
самарадорлиги тахлил этилган тадкикотларда академик таълим -
16,0 %, урта касб-хунар таълими -11,0 % самара келтириши хисоблаб 
чикилган. Тадкикотчилар мазкур фаркни харажатлар микдори билан 
изохлайдилар. Чунки, касб-хунар таълими умумакадемик таълимга 
нисбатан к^прок харажатларни талаб этади.

К^искача хулосалар
Х,ар бир давлатнинг хозирги иктисодий ривожланиши 

боскичида, айникса, халкоро муносабатларда миллий иктисодиёт 
махсулотининг ракобатбардошлик талабларига жавоб беришлик, 
дунё бозорида мехнат ресурсларининг ошиб бориши билан бир 
каторда хомашё ресурсларининг кескин камайиб бориши натижасида 
билим иктисодий усишнинг асосий омили ва хал этувчи роль уйнай 
бошлайди.

Билимлар ва махсус ноёб к^никмалар баркарор иктисодий 
усишнинг асосий манбаи ва хал килувчи омилига айланиши “моддий 
иктисодиёт”дан “интеллектуал иктисодиёт” - билимга асосланган 
иктисодиётга ^тиш имкониятини беради. Бевосита илмий тадкикот- 
лар, инсон капиталига инвестицияларнинг ортиши ва бунинг 
натижасида энг янги технологияларнинг узлаштирйлиши жахоннинг 
етакчи мамлакатларига иктисодий усишнинг юкори суръатларини 
таъминлаш имконини бермокда.

Иктисодий ривожланишнинг инновацион боскичи инсон 
капитали ахамиятини бекиёс ошириб юборди. Ривожланган давлатлар 
жахонда инсон капиталининг асосий салмогига эгалик килади. Улар 
инвестицияларининг асосий улушини хам бевосита инсон капиталига 
йуналтирмокдалар.

Узбекистоннинг стратегик максади - замонавий ривожланган 
демократик давлатлар каторига кириш, миллий иктисодиётнинг 
баркарор усишини таъминлаш, ахолининг хаёт сифатини яхшилаш ва 
жахон хамжамиятида муносиб урин эгаллашнинг асосий омиллардан 
бири таълим сохасини тубдан ислох килиш деб белгиланган. 
Мамлакатда таълим сохасида туб ислохотларни амалга оширишнинг 
хаётий мухимлиги собик марказлашган таълим тизимининг 
ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти талабларига жавоб 
бермаслиги, шунингдек, республикада таркиб топган демографик 
вазият такозо этди.
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Кадрлар тайёрлаш миллий дастури асосида мамлакатда умумий 
таълимнинг Урта махсус, касб-хунар таълими хамда олий таълимнинг 
узвий богликлиги таъминланди, мактаб таълими бутун тизими тубдан 
такомиллаштирилди, катьиян янги Урта махсус, касб-хунар таълими 
муассасалари -  академик лицейлар ва касб-хунар коллежлари 
тармоги яратилди, университет ва институтларнинг сони деярли икки 
бараварга ортди.

Таълим даражаси буйича Узбекистон хозир дунёнинг ривож
ланган мамлакатлари каторидан урин олган, бу жахон хамжамияти 
томонидан эътироф этилмокда. Узбекистонда таълим тизими учун 
давлат харажатлари факат Марказий Осиё мамлакатларидагига 
Караганда эмас, балки Европа Иттифоки барча давлатлариникидан 
хам юкори. Бу республикада таълимни ривожлантириш ижтимоий- 
иктисодий сиёсатнинг устувор йуналиши эканлиги билан изохланади.

Назорат учун саволлар
1. Билимга. асосланган иктисодиётнинг таркибий кисми 

нималардан иборат?
2. Давлатнинг билимга асосланган иктисодиётга тааллуклигини 

кандай аникласа булади?
3. Таълимнинг кайси моделларини биласиз?
4. Узбекистонда таълимни ислох килиш неча боскичда олиб 

борилди. Улар кандай хусусиятларга эга?
5. Мактаб таълимини ривожлантириш давлат умуммиллий 

дастури нималарни кузда тутади?
6. Таълим тизимини куп манбали молиялаштириш кандай 

амалга оширилади?
7. Вилоятлар махаллий бюджетлари хисобидан кайси таълим 

муассасалари молиялаштирилади?
8. Таълимга инвестициялар самарадорлигини аниклашнинг 

кандай усуллари мавжуд?
9. Таълим сохасига йуналтирилган инвестициялар бошка 

сохаларга йуналтирилган инвестициялардан нимаси билан фарк 
килади?

10. Билим миллий иктисодиётнинг ривожланиши жараёнида 
канака иктисодий вазифасига эга?

11. Мехнат ресурсларининг салохиятини оширишдаги билимлар 
даражасининг роли?
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хунар таълими марказининг сайти.

33.http://www.e-ilm.uz -  масофадан туриб укитиш тизимининг 
сайти.

34.http://www.zivonet.uz -  таълим ресурси сайти.
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V боб. ТУРАРЖ ОЙ-КОМ М УНАЛ ХУЖ АЛИГИ

5.1. Тураржойга эгалик -  инсоннинг асосий хукукларидан бири
Давлатимиз фукароларининг фаровон хаётини белгиловчи энг 

асосий мезон хар бир инсонни доимий тарзда иктисодий ва ижтимоий 
мавкеини белгиловчи тураржойи хисобланади. Инсон ва унинг 
оиласининг тураржой муаммолари Конвенцияларда алохида эътироф 
этилган ва инсон хукукдарининг ижтимоий-иктисодий заминини 
ташкил этадиган талаблар каторида Урин эгаллаган. Шу нуктаи 
назардан инсоннинг хар кунлик моддий ва маънавий эхтиёжлари 
каторида тураржой, у ердаги ичимлик суви, электрэнергияси, 
канализация, иситиш-совутиш жихозлари мавжудлиги халкаро инсоний 
ривожланиш индексининг энг мухим курсаткичлари хисобланади.

Коммунал-хужалик сохасининг иктисодий категориялари 
сифатига хусусий ва жамоа мулкчилик шаклларига асосланган хамда 
уша мулкни самарали тасарруф этиш, коммунал хизматларининг 
модций ва маънавий ресурслардан тулаконли фойдалана олиш 
хукукини берувчи иктисодий муносабатлар, хизматлар учун уз вактида 
туловларни белгилаб борувчи шартномалар киради.

Коммунал хужалиги сохасининг давлатнинг миллий иктисо- 
диётидаги асосий функцияси бошка сохаларда яратиладиган моддий ва 
маънавий неъматларни одилона таксимлаш ва кайта таксимлаш 
механизмлари асосида фукароларнинг фаровон яшаш даражасини 
мунтазам саклаб ва ошириб бориш учун тураржойларига уз вактида ва 
тулаконли етказиб туриш хизматидан иборатдир.

Коммунал-хужалик сохасининг объектлари уй-жой ва коммунал 
хизматларни етказиб берувчи техник энергетика ва электр иншоотлари 
булса, субъектлари давлат, фукаролар ва коммунал хужалик идоралари 
хисобланади.

Инсон хукуклари умумжахон декларациясининг 25-модцасида 
“Хар бир инсон узининг хамда оиласининг саломатлиги ва 
фаровонлигини таъминлаш учун зарур булган турмуш даражасига эга 
булиш, жумладан... тураржойга... эга булиш... хукукига эгадир” ', деб 
курсатилган. .

Тураржойга эга булиш дейилганда инсон учун факат бошпана 
мавжуд булиши назарда тутилмайди. Инсон истикомат киладиган 
тураржой унинг яшаши учун муносиб булиши керак. Муносиб 
тураржой дейилганда эса куйидагилар назарда тутилади:

1 Инсон хукуклари буйича халкаро шартномалар. -  Т.: Адолат, 2004. 35-6.
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• шахсий хдётга аралашмасликни таъминлайдиган тураржой 
шароитлари;

• муносиб тураржой майдони;
• яшаш учун зарур даражадаги хавфсизлик;
• тураржой сакланишининг кафолати;
• тураржой мавжуд инфратузилмаларининг баркарорлиги ва 

пишиклиги;
• тураржойларнинг зарур даражада ёритилиши, иситилиши ва 

шамоллаттириши;
• сув таъминоти, зарур санитария шароити, чикиндиларни олиб 

чикиб кетиш каби зарур инфратузилмалар мавжудлиги;
• тураржой худудидаги атроф-мухитнинг кулайлиги;
• тураржойнинг иш жойи ва хизмат курсатиш сохдси 

корхоналарига якинлиги.
Юкори да кайд этилган талабларга жавоб берадиган тураржой 

нархлари хам ахолининг харид кобилияти учун макбул булиши 
лозим. Тураржойнинг муносиблиги манфаатдор шахслар билан 
биргаликда аникланиши хамда бу тураржой мунтазам яхшиланиб 
борилиши назарда тутилиши керак.

Жахондаги барча мамлакатлар хукуматлари зиммасида ахолини 
тураржой билан таъминлаш мажбурияти бор. Тураржойларни 
адолатли таксимлаш ва улардан фойдаланишни тартибга солиш 
давлат ижтимоий сиёсатининг энг мухим й^налишларидан биридир. 
Бу тураржой курилиши куламларини кенгайтириш, уларга хизмат 
курсатиш сифатини ошириш, ахолини, айникса, ижтимоий химояга 
мухтож фукароларни тураржой билан таъминлаш дастурларини 
ишлаб чикиш ва амалга ошириш, бу секторни ривожлантиришга 
имтиёзлар бериш, бошка чораларни куришни талаб этади.

Ахоли уз тураржойларига эга булиши, уларни давлатдан ёки 
хусусий сектордан ижарага олиши, тураржойга эгалик килишнинг 
бошка турлари хам мавжуд булиши мумкин. Бундай мулкка эгалик 
Хамиша хам мамлакатнинг иктисодий ривожланиш даражасига 
боглик булмайди. Масалан, Бирлашган Миллатлар Ташкилоти 
Тараккиёт дастурининг 2011 йилги маълумотларига к^ра Европа 
давлатлари уртасида ахоли жон бошига тугри келадиган миллий 
даромад (50,6 минг АКД1 доллари) буйича Люксембург энг юкори 
уринлардан бирини эгаллайди. Лекин ушбу мамлакат ахолисининг 
атиги учдан икки кисми тураржойига эга. Ахоли жон бошига тугри 
келадиган миллий даромад буйича (29,3 минг АКД1 доллари) Европа
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давлатлари уртасида Уртадан паст курсаткичга эга Ирландия 
ахлолисининг 80,0 %и эса $з тураржойлари эгалари хисобланади 
(5.1-жадвал). Бундай тафовут турли мамлакатларда тураржой 
хужалиги ривожланиши хусусиятлари, шунингдек, давлатнинг ушбу 
сохадаги сиёсати билан изохланади.

5.1-жадвал
Европа мамлакатларида тураржойга эгалик таркиби1

Давлатлар
Тураржойга эгалик (умумий микдорга нисбатан %) Ахоли жон 

бошига 
даромад 

(минг АЩЦ 
долл.)

шахсий
мулк

хусусий
сектордан
ижарага
олинган

давлатдан
ижарага
олинган

эгаликнинг
бошка

турлари

Ирландия 80,0 9,0 11,0 - 29,3
Испания 76,0 16,0 2,0 6,0 26,5
Финляндия 72,0 11,0 14,0 3,0 32,4
Греция 70,0 26,0 - 4,0 23,7
Италия 67,0 31,0 2,0 - 26,4
Люксембург 67,0 31,0 2,0 - 50,6
Бую к 
Британия

66,0 10,0 24,0 - 33,3

Прртугалия 65,0 28,0 4,0 3,0 20,5
Норвегия 60,0 18,0 4,0 18,0 47,6
Франция 54,0 21,0 17,0 8,0 30,4
Швеция 43,0 16,0 22,0 19,0 35,9
Австрия 41,0 22,0 23,0 14,0 35,7
Германия 38,0 36,0 26,0 . 34,8
Швейцария 31,0 60,0 3,0 6,0 39,9

Давлатнинг ахолини тураржой билан таъминлашга каратилган 
сиёсати хам уз хусусиятларига эса. Жумладан, АКДД, Германия, 
Франция ва айрим бопща давлатларда давлат янги тураржой 
бинолари куриб, уларни кам даромадли оилаларга ижарага берадиган 
ташкилотларга субсидиялар ажратади. Бунда давлат ижарага 
топшириладиган бу тураржойлар учун туланадиган нарх бозор 
бахосидан паст б^лишини назорат килади.

Тураржойни ижарага оладиган фукароларнинг давлат томони
дан субсидия килиниши турларига куйидагилар киради:

• квартира сертификатлари -  улар одатда фойдаланиб 
келинаётган тураржойлардан кватира олувчиларга берилади. Бундай 
сертификатга эга оилалар квартираларни тураржой бозоридан

1 Устойчивое развитие и равенство возможностей: лучшее будущее для всех. /Доклад о 
человеческом развитии- 2011. -М .: ПРООН, 2011. -211 С.
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мустакил танлаб олиш хукукдга эга булади. Бирок бунда улар олдига 
ижарага олинаётган энг кам талабларга жавоб бериш шарти 
кУйилади. Квартира сертификатининг бахоси ижарага олинаётган 
квартира хаки оила даромаДининг канча кисмини ташкил этишига 
Караб белгиланади. Ушбу усул кулланиладиган АКДХда мазкур 
курсаткич 30,0 %ни ташкил этади. Яъни ижарачи квартира хакининг
70,0 %ини уз даромадидан тулайди;

• тураржой ваучерлари. Уларнинг эгалари яшаш учун энг кам 
талабларга жавоб берадиган квартирани ижарага олишлари мумкин. 
Бунда ваучернинг бахоси ижаранинг бозор бах,оси билан оила 
даромади муайян кисми уртасидаги фаркни ташкил этади. Яъни бу 
усулда х,ам оила квартира хаки муайян кисмини уз даромадидан 
тулайди.

Дунёда ахолининг тураржой билан таъминланиши энг мухим 
курсаткичларидан бири жон бошига тугри келадиган майдондир. 
Мазкур мезонда давлатларнинг иктисодий ривожланиши даражаси 
буйича катта тафовутлар мавжуд. Хусусан, ахоли жон бошига тугри 
келадиган тураржой майдони буйича жахоннйнг 10 етакчи давлати 
курсаткичлари 5.1-расмда акс эттирилган.

5.1-расм. Ахоли жон бошига тугри келадиган тураржой майдони 
буйича дунёнинг етакчи ун давлати (квадрат метр хисобида)1

Ахолини муносиб тураржой билан таъминлаш хукумат 
муассасалари билан бир каторда бутун жамиятнинг, шу жумладан 
хусусий сектор, нохукумат ташкилотлар хамда халкаро хамжа- 
миятнинг хам саъй-харакатларига богливдир. Бу чоралар куйида- 
гилардан иборат булиши мумкин:

1 Халкаро квартира ижарачилари уюшмаси (International Union of Tenants) маълумотлари. 
//http://www.iut.nu.
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• тураржой сохасида хар кандай шаклда -  ирки, танасининг 
ранги, жинси, тили, эътикоди, миллий ёки ижтимоий келиб чикиши, 
тугилган жойи ёки бошка макомлари буйича камситишга йул 
куйилмаслик ва бундай камситишлардан хаммани тенг ва самарали 
химоя килишнинг конуний кафолатлари;

• тураржойдан асоссиз чикариб юборишга йул кУймаслик хамда 
барча учун, шу жумладан аёллар ва камбагалларга тураржой куриш 
учун ер олишнинг хукукий кафолатлари;

• тураржой яшаш учун кулай, нархи макбул булишига 
каратилган сиёсатни амалга ошириш.

Айни пайтда Уз маблаглари хисобига муносиб тураржой харид 
килиш имкониятига эга булмаган шахсларга хам ёрдам курсатиш 
чоралари курилиши лозим. Бундай чораларга куйидагиларни 
киритиш мумкин:

• тегишли тартибга солиш чораларини куриш ва бозор 
иктисодиёти рагбатларини жорий этиш оркали тураржойларини 
харид килиш имкониятларини кенгайтириш;

•кашшок ахолига тураржойга эга булишда кумаклашиш 
максадида субсидиялар бериш, тураржойларни ижарага олишда 
ёрдам курсатиш;

• махаллий жамоалар, ширкат ва нотижорат тураржой 
дастурларини куллаб-кувватлаш;

• ахолининг ночор катламига мансуб уйсизлар ва бошка тоифа 
одамларни моддий куллаб-кувватлаш;

• тураржой курилишини кенгайтириш учун молиявий ва бошка 
ресурсларни жалб этищ;

• хусусий секторнинг муносиб тураржойга эхтиёжини конди- 
ришга каратилган саъй-харакатларини рагбатлантириш;

• тураржойдан иш жойларига, савдо ва маиший хизмат курсатиш 
корхоналарига боришни енгиллаштириш максадида транспорт тизи
мини ривожлантириш;

• уйсиз ва тураржой билан коникарсиз таъминланган ахоли 
сонини аниклаш ва бахолаш максадида самарали мониторингни олиб 
бориш, шу асосда тегишли тураржой сиёсатини ишлаб чикиш ва 
амалга ошириш.

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти маълумотларига кура,
2011 йил бошида дунёдаги шахар ахолисининг хар учтасидан бири 
муносиб тураржой талабларига жавоб бермайдиган кулбаларда 
истикомат киларди.
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Жахон хамжамияти томонидан тураржой муаммосини хал 
килишга кумаклашишга каратилган чора-тадбирлар куриб келин- 
мокда. Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Бош Ассамблеяси 
1977 йилнинг декабрида Ванкуверда (Канада) булиб утган 
конференция якунлари буйича Ахоли пунктлари буйича комиссия 
ташкил этиш тугрисида резолюция кабул килган эди. Комиссиянинг 
асосий вазифалари сифатида ахоли пунктлари, тураржой курилиши 
ва бинокорлик материаллари сохдсида халкаро хамкорликни янада 
ривожлантиришни кУллаб-кувватлаш белгиланган. 1978 йилнинг 
октябрида БМТнинг Ахоли пунктлари буйича комиссиясининг 
Котибияти ва ижроия органи (БМТнинг Ахоли пунктлари буйича 
маркази -  Хабитат) ташкил этилди.

1977 йилда Истамбулда (Туркия) Ахоли пунктлари буйича 
иккинчи конференция (Хабитат II) утказилди. Унда куйидаги 
хужжатлар кабул килинди:

• “Хабитатнинг кун тартиби” -  Ахоли пунктларини баркарор 
ривожлантириш буйича Х,аракат режаси;

• “Истамбул декларацияси” -  Жахон мамлакатлари давлат ва 
хукумат рахбарларининг ер юзидаги барча инсонлар учун ахоли 
пунктларини хавфсиз ва баркарор ривожлантириш юзасидан 
мажбуриятлари.

2001 йилнинг июнида Нъю-Йоркда Бирлашган Миллатлар 
Ташкилоти Бош Ассамблеясининг “Хабитат учун кун тартиби” 
ижросини бахолашга багишланган 25-махсус сессияси булиб утди. 
Сессия давомида БМТга аъзо давлатлар томонидан “Янги 
Мингйилликда шахарлар ва бошка ахоли пунктлари буйича 
декларация” кабул килинди. Ушбу Декларацияда шахарлар ва ахоли 
пунктларини баркарор ривожлантириш тамойиллари ва максадлари 
белгилаб куйилди.

2001 йилнинг 12 декабрида БМТ Бош Ассамблеясининг 
56-сессиясида БМТнинг Ахоли пунктлари буйича маркази (Хабитат) 
макомини Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Ахоли пунктлари 
буйича тула хукукий дастури (БМТ-Хабитат) даражасига кутариш 
тугрисидаги резолюция кабул килинди.

БМТ -  Хабитат тураржойга эга булишни кафолатлашни 
таъминлаш юзасидан мажбуриятларини бажаришда кумаклашмокда. Бу 
камбагал ахоли хукуклари ва манфаатларини куллаб-кувватлашга 
каратилган тураржой сохасидаги стратегияни фаоллаштиришга даъват 
этилган. Шу билан бир каторда мазкур тадбир аёлларнинг тураржой 
сохасидаги хукукларини хам кУллаб-кувватлайди.
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Ахоли пунктлари буйича дастур ижросини таъминлаш 
хукуматлар, хокимиятнинг махаллий органлари, нодавлат ташки- 
лотлари ва хусусий сектор билан калин хамкорликда олиб 
борилмокда. Ушбу фаолият тураржой сохасидаги муаммоларни, шу 
жумладан шахарлардаги кулбаларни таъмирлаш, камбагалликни 
камайтириш, шахар сув ва окава сув таъминотини таъминлаш, 
махаллий молия ресурсларини ахолини тураржой билан таъмин
лашга, жалб этишга йуналтирилган.

БМТ -  Хабитат дастури куйидагиларни камраб олган:
• махаллий рах,бариятнинг илгор тажрибаси ва услубиёти билан 

алмашиш дастури. Мазкур дастур хукумат муассасалари, хокимият- 
нинг махаллий органлари ва фукаролик жамияти ташкилотларини 
тураржой шароитларини яхшилаш юзасидан илгор тажрибаларини 
аниклаш ва жорий этишга каратилган;

• шахарларни баркарор ривожлантириш дастури. Ушбу дастур 
шахар экологик режалаш салохиятини яратиш хамда ахоли 
иштирокини кенгайтириш усуллари ёрдамида бошкарувни такомил- 
лаштириш юзасидан биргаликдаги ташаббусдир;

• Африкадаги шахарларда сув таъминоти сохасидаги лойиха. 
Мазкур лойиха хам БМТ -  Хабитатнинг ташаббуси булиб, у шахар 
сув ресурсларини самарали бошкариш хамда бу ресурсларни 
ифлослашдан мухофаза килишни кУллаб-кувватлаш максадини 
кузлайди;

• табиий офатлар билан курашиш дастури. Ушбу дастур миллий 
хукуматлар, хокимиятнинг махаллий органлари хамда жамоаларга 
табиий офатлар окибатларини бартараф этишда ёрдам курсатишни 
кузлайди;

• “XXI аср кун тартибини махаллийлаштириш дастури”. Ушбу 
дастур махаллий даражада XXI аср кун тартиби тадбирларини амалга 
оширишга каратилган булиб уртача микёсдаги шахарларда бирга
ликдаги ташаббусларни рагбатлантиради.

БМТ -  Хабитат дастурини амалга ошириш учун 2010 йилгача 
булган даврда дунё мамлакатлари ва халкаро молия институтлари
75,0 млрд. АКД1 доллари микдорида маблаг сарфлади. Натижада 
кулбаларда яшаётган шахар ахолисининг улушини кейинги 10 йил 
давомида 39,0 %дан 33,0 %га пасайтиришга муваффак булинди. Аммо 
шунга карамай ривожланаётган мамлакатларда кулбаларда яшаётган 
шахар ахолисининг мутлак сони купайиб бормокда ва прогнозларга 
кура якин келажакда ана шу тенденция сакданиб колади.
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Мазкур энг жиддий ижтимоий муаммолардан бирини хал килиш 
учун турли усуллар кулланилмовда. Улардан бири ижтимоий 
тураржойлар куриш хажмини купайтиришдир.

Ижтимоий тураржой (ингл. “social housing”) -  давлат ёки 
муниципалитет мулки х,исобланган тураржойлар хисобига фукаро- 
ларни тураржой билан таъминлашдир. Ижтимоий тураржойи дастури 
Гонконг губернатори А. Грэнтмэннинг 1953 йилда шахдрнинг 
шимолий-гарбий кисмида руй берган ёнгин натижасида бошпансаиз 
колган 53 минг кишини тураржой билан таъминлаш зарурати сабабли 
ишлаб чикилган эди. Ушанда ёнгир содир булган худудда ахолини 
арзон квартиралар билан таъминлаш максадида куп каватли бинолар 
курилиши бошланди.

Бунинг учун Гонконг Ижтимоий ишлар департаменти томони
дан барпо этила бошланган мазкур куп каватли бинолар асосан беш 
кишига мулжалланган, 24-28 квадрат метр фойдали майдонга 
(катталарга уртача 2,2 квадрат метрдан, болаларга - 1,1 квадрат 
метрдан тугри келадиган) эга булган бир хонали квартиралардан 
иборат булган. Бунда ушбу квартиралар учун фукаролар ойига 10-14 
доллар (бозор нархи 100 доллар эди) ижара хдкд тулаганлар.

Ижтимоий тураржой дастурини амалга оширишнинг иккинчи 
боскичида бир хонали квартиралар фойдали майдони 35 квадрат 
метргача (катта кишига Уртача 3,3 квадрат метрдан тугри келган) 
кенгайтирилди.

Ижтимоий тураржойлар Жанубий-Щаркий Осиёда кенг омма- 
лашган. Жумладан, Сингапурда ижарага бериладиган квартиралар- 
нинг асосий кисми давлат бюджети хисобига курилган ва давлат 
мулки хисобланади. Уларда мамлакатдаги тураржой ижарачила- 
рининг 85,0 %га якини истикомат килади. Ижтимоий тураржойлар 
Кучмас мулк департаменти томонидан барпо этилади ва бошкариб 
борилади. Ушбу бинолар жойлашган мавзеларда мактаблар, 
шифохоналар, савдо ва маиший хизмат курсатиш шахобчалари, спорт 
иншоотлари комплекс барпо этилади.

Ижтимоий тураржойлардаги икки хонали квартиралар
45.0 квадрат метр, уч хоналилар -  60,0-74, турт хоналилар -  тахминан
93.0 квадрат метр фойдали майдонга эга булади.

Сингапурда ижтимоий тураржойга эга булиш учун, энг аввало, 
мамлакат фукароси булиш лозим. Шу билан бирга куйидаги шартлар 
хам белгиланган:
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• ижтимоий тураржойни сотиб оладиган фукаро камида 21 ёшга 
тулган булиши;

• икки хонали квартираларни харид килиш учун уй 
хужалигининг даромади ойига 2000 Сингапур долларидан, уч хонали 
учун -  3000, турт ва ундан куп хонали квартираларни харид килиш 
учун -  8000 Сингапур долларидан ошмаслиги керак.

Ахолини тураржой билан таъминлашда Хитой тажрибаси, 
айникса, диккатга моликдир. 2005-2010 йилларда бу мамлакат 
тураржой биноларини курит суръатлари буйича жахонда биринчи 
уринга чикиб олди. Буни тасаввур этиш учун жахон молиявий- 
иктисодий инкирози, айникса, мазкур секторга катта салбий таъсир 
курсатган кейинги йилларда хам Хитойда хар куни 100 минг ахоли 
истикомат килиши мумкин булган тураржой бинолари куриб, 
фойдаланишга топширилаётганини мисол килиб келтириш кифоя.

Хитой Фанлар академиясининг Молия тадкикотлари маркази 
маълумотларига кура, Хитой Халк Республикаси ташкил топган 
1949 йилда мамлакат ахолиси жон бошига 3,0 квадрат метр тураржой 
тугри келарди. 1987 йилда бу курсаткич 10,0 квадрат метрга етган 
булса, кейинги Ун йил давомида 30,0 метрни ташкил этди ёки ахоли 
сони муттасил усиб бораётган шароитда ун бараварга ортди. Мазкур 
курсаткичга эришиш учун кейинги ун йилнинг хар йилида Хитойда
5 миллионтадан 10 миллионтагача квартира фойдаланишга топши- 
рилиши таъминланяпти.

Хитойда 1995 йилда “Кулай тураржой миллий лойихаси” давлат 
дастури кабул килиниб, бунда 2000 йилга бориб оилаларни улар хар бир 
аъзосига камида уртача 4,0 квадрат метр тугри келадиган, барча 
кулайликларга эга булган тураржой билан таъминлаш вазифаси 
куйилди. Ана шу максадга эришиш учун ижтимоий тураржой 
моделидан фойдаланилди.

Биринчи навбатда, бошпанага мухтож фукароларни тураржой 
билан таъминлаш учун фойдали майдони 100,0 квадрат метрдан 
ортмайдиган квартиралар сотиб оладиганларга давлат имтиёзли ипотека 
кредитлари жорий этилди. Шу билан бирга ижтимоий тураржойга эга 
булиш учун уч кишидан иборат оила даромади ойига 570,0 АКД1 
долларидан ортик булмаслиги хам керак.

Натижада 2011 йилнинг узида Хитойда тураржой шароитларини 
яхшилашга эхтиёжманд оилаларга 10 миллионтадан купрок квартира 
берилди. Бунинг учун давлат бюджетидан 15,0 млрд. АКД1 доллари 
сарфланди. 2015 йилгача эса бу мамлакатда яна 36 миллионта 
квартирани фойдаланишга топшириш режаланган.
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Муносиб тураржой яшаш учун кулай булиши билан бирга зарур 
инфратузилмалар билан таъминланишни х,ам назарда тутади. Ахоли 
истикомат киладиган тураржойлардаги биноларнинг мухандислик 
инфратузилмалари ишлашини таъминлайдиган, яшаш учун кулайлик 
яратадиган хамда талаб этиладиган хизматларни такдим этадиган 
сохалар мажмуаси тураржой-коммунал хужалигидир.

Тураржой-коммунал хужалиги мураккаб, куп тармокли ишлаб 
чикариш-техникавий мажмуа булиб, унинг таркибига тураржойдан 
фойдаланишни таъминловчи корхоналар, тураржой хужалиги хамда 
таъмирлаш-фойдаланиш ишлаб чикариши ва ободонлаштириш 
хизмати киради.

Тураржой фондига хизмат кУрсатувчи ва ундан фойдаланувчи 
ташкилотлар вазифасига тураржой умумий мулкини, тураржой ички 
мухандислик тузилмаларини саклаш ва нормал ишлашини 
таъминлаш, коммунал хизматлар курсатувчилар ва бошка ташки
лотлар билан тегишли шартномалар тузиш киради.

Шахар хужалиги таркибидаги тураржой-коммунал хужалиги 
мухим ижтимоий функцияларни бажаради. Уларни уч гурухга булиш 
мумкин (5.2-расм):

1. Ижтимоий хусусиятга эга хизматлар. Уларга шахарни 
ободонлаштириш, кукаламзорлаштириш, ташки ёритиш хамда 
транспорт, мухандислик ва бошка инфратузилмалар киради.

2. Тураржой биносидан фойдаланиш хизматлари. Уларга куп 
каватли тураржой биноларидаги лифтлар, ахлат кувурлари, 
ертулалар, гаражлар, бино атрофидаги худуд ва хоказолар киради. 
Мазкур хизматларни куйидагиларни камраб олади:

• биноларни капитал таъмирлаш - тураржой бинолари вакти- 
вакти билан капитал таъмирланиши керак. Буни тураржой-коммунал 
хужалиги уз хизматларининг кучи ёки шартнома асосида тегишли 
ташкилотлар ёрдамида амалга ошириши мумкин;

тураржой умумий мухандислик инфратузилмаларни 
таъмирлаш;

тураржой атрофидаги худудни ободонлаштириш ва 
кукаламзорлаштириш;

• ахлатларни туплаш, олиб чикиб кетиш ва кайта ишлаш -  
тураржойларнинг узида ёки махсус ажратилган жойда ахлатларни 
туплаш, сунг уларни бу ердан олиб чикиб кетиш ташкил этилади. 
Ахлатлар одатда махсус корхоналарда кайта ишланади.
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Мухандислик
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/
Биноларни капитал 

таъмирлаш

/ , У мумий мухандислик инфра-

Турар жой биноси- У тузилмаларини таъмирлаш

дан фойдаланиш Худудий ободонлаштириш
хизматлари V. '

V
Худудаи

кукаламзорлаштириш

\ Ахлатларни йигиштириб 
олиш

Сув таъминоти

Канализация

Хонадонга мулжал
ланган хизматлар Иссиклик таъминоти

Г аз таъминоти

Электр таъминоти

5.2-расм. Шахар хужалиги таркибидаги тураржой-коммунал 
хужалиги тузилмаси

3. Бевосита хар бир хонадонга мулжалланган хизматлар, шу 
жумладан:

■ сув таъминоти -  хар бир хонадон ичимлик (тозаланган ва 
зарарсизлантирилган) хамда техник сув, шу жумладан иссик сув 
билан хам таминланиши зарур. Бу тураржойларга тегишли 
кувурларни утказишни талаб этади;

■ канализация -  хонадонлардан окава сувларни олиб чикиб 
кетиш тармокдари;
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• иссшушк таъминоти -  хонадонларда харорат паст булган 
мавсумларда иситилиши хамда маиший максадлар учун иссяк, сув 
билан таъминтланиши лозим;

• газ таъминоти -  хонадонларни табиий газ билан таъминлаш;
• электр таъминоти -  хонадонларни электр энергияси билан 

таъминлаш.
Чет элларда тураржой-коммунал хужалигини бопщаришнинг 

турли усулларидан фойдаланилади. Масалан, Финляндияда мавжуд
1,4 миллион тураржой биноси 70 мингга акциядорлик жамиятига 
бирлаштирилган. Уларнинг 50 мингтаси к^чмас мулкни бошкариш 
буйича компаниялар хизматидан фойдаланади. Крлган 20 мингта 
тураржойда акциядорлик жамиятлари мустакил иш курадилар.

Кучмас мулкни бошкариш буйича компаниялар хонадонларда 
истикомат килувчилар билан шартнома асосида иш куради. 
Шартномада коммунал хизматлар курсатиш шартлари ва уларнинг 
нархлари белгилаб куйилади. Х,ар йил якунида компания хонадон 
эгалари олдида олинган даромад ва килинган харажатлар тугрисида 
хисобот беради.

Бу уринда Финляндияда коммунал хизматлар учун туланадиган 
хак т^рт кишидан иборат оила даромадининг чорак кисмини ташкил 
килишини кайд этиш лозим. Кейинги 10 йил давомида Финляндияда 
коммунал хизматлар нархи 1,4 бараварга ортди1.

5.2. Узбекистонда тураржой-коммунал хужалигидаги ислох,отлар
Узбекистонда бозор муносабатларига утиш тураржой-коммунал 

хужалигида хам туб ислохотларни амалга оширишни такозо килди. 
Бунда 1993 йилда “Давлат уй-жой фондини хусусийлаштириш 
тугрисида”ги Крнуннинг кабул килиниши катта ахамиятга эга булди. 
Мазкур К^онунга мувофик, давлат уй-жой фонди, яъни махаллий 
давлат хокимияти органларининг уй-жой фонди хамда давлат 
органлари, корхоналари, муассасалари ва таппсилотларининг т^лик 
хужалик тасарруфида ёки бошкарувидаги тураржойларни фука
роларга, уларнинг ихтиёрига караб, сотилди, шу жумладан, имтиёзли 
асосда сотилди ёки бепул мулк килиб берилди. Натижада давлат 
мулки хисобланган куп каватли тураржой биноларининг 98,0 %и 
хусусийлаштирилди.

1 Жилищная политика местных властей: уроки западно-европейского опыта и реформы в 
России. - СПб.: Наука, 2007. - 292 С.
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1999 йилда Узбекистон Республикаси Уй-жой кодексининг 
кабул килиниши мамлакатда тураржой-коммунал хужалигини ислох 
килишнинг навбатдаги боскичини бошлаб берди. Мустакил 
Давлатлар Хамдустлиги мамлакатлари Уртасида биринчи булиб 
Узбекистонда кабул килинган мазкур Кодексда:

• тураржойларга мулк хукуки, эгалик килиш Ва фойдаланиш 
хукукининг юзага келиши, амалга оширилиши, Узгариши хамда бекор 
булиши;

• уйларни куриш, тураржойларни кайта куриш ва узгартириш;
мухандислик курилмаларидан фойдаланиш, коммунал 

хизматлар билан таъминлаш;
• уй-жой фондини хисобга олиш;
• уй-жой фондини саклаш, караш ва таъмирлашни таъминлаш;
• фукароларнинг уй-жой хукукларига риоя этилиши ва уй-жой 

фондидан максадли фойдаланиш устидан назорат килиш билан 
боглик муносабатлар тартибга солинди.

Уй-жой кодексида, шунингдек, Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамаси ва давлат ^окимияти махаллий органларининг 
уй-жой муносабатларини тартибга солиш сохдсидаги вако лат лари 
белгилаб куйилди.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси уй-жой 
муносабатларини тартибга солиш сохасида куйидаги ваколатларга 
эгалар:

• уй-жой фондидан фойдаланиш ва унинг асралишини 
таъминлаш сохасидаги давлат сиёсатини юритади, уй-жой сохасини 
ривожлантиришнинг давлат комплекс дастурларини кабул килади;

• уй-жой хужалиги ва коммунал хизмат кУрсатиш буйича давлат 
бошкарув органлари фаолиятига рахбарлик килади;

• тураржойларни таксимлаш хамда, ижара шартномалари буйича 
фукароларга бериш, шунингдек, уларни алмаштириш хамда сотиш 
тартибини ишлаб чикади ва тасдиклайди;

• уй-жой ва коммунал хизматлар учун хак тУлаш тизимини 
тартибга солади;

• компенсация, кредит хдмда ссудалар бериш тартиби ва 
шартларини тартибга солади.

Махаллий давлат хокимияти органларининг уй-жой муноса
батларини тартибга солиш сохасидаги ваколатларига эса куйидагилар 
киради:
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• уй-жой тугрисидаги конун хужжатларининг ижроснни 
таъминлаш;

• уй-жой фондини ва коммунал объектларни бошкаришни 
ташкил этиш;

• уз тасарруфидаги худудда коммунал хизматларга оид тариф 
сиёсатини белгиланган тартибда шакллантириш;

• уй-жой фондини хисобга олиш;
• давлат уй-жой фондидаги тураржойларни таксимлаш ва 

фукароларга ижара шартномаси шартлари асосида бериш;
• давлат уй-жой фондидаги тураржойларни улардан белгиланган 

максадда фойдаланиш учун юридик шахсларга ижара шартномаси 
шартлари асосида бериш;

• уй-жой фондидан фойдаланилиши ва унинг асралиши, ахолига 
кУрсатиладиган коммунал хизматлар сифати устидан назоратни 
таъминлаш;

• ахолининг ижтимоий жихатдан химояланмаган ва кам 
таъминланган тоифалари орасидан уй-жой шароитларини яхшилашга 
мухтож булган фукароларни хисобга олиш хамда уларни аник 
максадли коммунал уй-жой фондидан уй-жой билан таъминлаш;

• фукароларнинг ижтимоий жихатдан химояланмаган ва кам 
таъминланган тоифалари учун уй-жой куриш;

• уй-жой курувчиларга уй-жой куриш учун, шунингдек, хусусий 
уй-жой мулкдорларининг ширкатларига доимий фойдаланишга 
белгиланган тартибда ер участкалари бериш;

• уй-жой фондига хизмат курсатувчи коммунал хизмат 
к^рсатиш, ижтимоий ва транспорт инфратузилмаси объектларининг 
лозим даражада сакланиши хамда ривожлантирилишини таъминлаш;

• давлат уй-жой фондининг тураржойларини бронлаштириш ва 
алмаштириш.

Уй-жой муносабатларини тартибга солиш сохасида фукаро
ларнинг узини-узи бошкариш органлари хам иштирок этади. Улар:

• фукароларга уй-жой фондидан фойдаланишда хамда унинг 
сакланишини таъминлашда кумаклашади;

• куриш ва уй ён атрофини саклаш коидаларига риоя этилиши 
устидан жамоатчилик назоратини амалга оширади;

• фукароларнинг маиший-уй-жой шароитларини яхшилаш 
тугрисида тегишли органларга таклифлар киритади.

Мустакиллик йилларида мамлакат ахолисининг тураржой 
шароитлари тубдан яхшиланди. Амалдаги конунчиликка кура,
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тураржой фонди дейилганда инсон яшаши учун ярок,ли булган 
тураржой, шу жумладан уйлар, квартиралар, хизмат тураржойлари, 
махсус уйлар (ётокхоналар, вактинчалик уй-жой фонди уйлари, 
ногиронлар, фахрийлар, ёлгиз кариялар учун интернат-уйлар, 
шунингдек, болалар уйлари ва бошка махсус максадли уйлар) 
тушунилади. Республикада ушбу тураржой фонди хозирги вактда
427,7 млн. квадрат метрни ташкил этади. Бу тураржой умумий 
майдонининг 423,4 млн. квадрат метри ёки, 99,0 % хусусий 
тураржойлардир. Тураржой фонди, айникса, шахдрларда жадал ортиб 
бормокда (5.3-расм).

Агар 1990 йилда республикада хар бир кишига 12,1 квадрат 
метр тураржой т^гри келган булса, 2010 йилда бу курсаткич 
15,2 квадрат метрни ташкил этди ёки 126,0 %га ортди. Хрзирги 
вактда мамлакатдаги 77,4 % оила алохдда уй ва коттежларда 
истикомат килади.

5.3-1;расм. Узбекистонда тураржой фонди кенгайиши 
динамикаси (млн. квадрат метр хисобида)

Узбекистонда тураржойлар курилиши жадал суръатларда олиб 
борилмокда. Факат кейинги тУрт йил ичида мамлакатда умумий 
майдони 30,0 млн. квадрат метрдан купрок тураржой курилиб 
фойдаланишга топширилди. Бошкача килиб айтганда 2007-2010 
йилларда республикада 265 мингтадан купрок оила янги 
квартираларда уй туйлари утказдилар.
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Тураржойлар курилишида х,ам бозор иктисодиёти муносабат- 
лари карор топган. Х03ИРГИ вактда фойдаланишга топширилаётган 
тураржой бинолари асосан хусусий сектор томонидан барпо 
этилмокда (5.4-расм).

8859 8808

□ Фойлаланншга топширнлган турар жойлар 
□Давлат турар жойлари
□ Хусусий турар жойлар

5.4-расм. Узбекистонда тураржой курилиши куламлари
ортишининг динамикаси (фойдаланишга топширилган 

тураржой бинолари, минг квадрат метр хисобида)

Мамлакатда тураржой курилиши суръатлари ортиши билан бир 
каторда янги уйларда ахолига барча замонавий кулайликлар яратишга 
катта эътибор бериляпти. Факат шахарлардагина эмас, кишлок 
жойларида хам тураржойлар типовой лойихалар асосида бунёд 
этиляпти. Х,ар бир хонадон ва квартира мухандислик 
инфратузилмалари -  сув, иссикдик сув, канализация, газ, электр 
билан таъминланган. Бугунги кунда хар бир квартиранинг уртача 
умумий майдони 117 квадрат метрга етди. Шу билан бирга тураржой 
мавзеларини комплекс куриш, бу ерларда мактаблар ва мактабгача 
тарбия муассасалари, касалхона ва амбулаториялар, маданият 
муассасалари ва маиший хизмат курсатиш шахобчалари барпо этиш 
чоралари курилмокда.

Ахолининг тураржой шароитларини яхшилаш буйича 
республика минтакаларида хам кенг к^ламли ишлар олиб 
борилмокда. Кейинги йилларда Крракалпогистон Республикаси, 
вилоятлар ва Тошкент шахрида хар бир кишига тугри келадиган 
тураржой майдонлари ортиб боряпти. Мазкур к^рсаткичлар Хоразм 
ва Навоий вилоятларида Тошкент шахридагига нисбатан хам 
юкорилиги, айникса, эътиборга сазовордир (5.2-жадвал).
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5.2-жадвал
Узбекистон минтакаларида ахолининг тура ржой билан 

таъминланиши (ахоли жон бошига тугри келадиган умумий 
____________ тураржой майдонн, квадрат метр)1____________

Минтакалар 2007 йил 2008 йил 2009 йил 2010 йнл
Коракаипогистон Республикаси 15,5 15,4 15,4 15,3
Андижон вилояти 9,9 10,0 9,9 10,0
Бухоро вилояти 14,0 14,5 14,4 15,2
Жиззах вилояти 13,3 13,4 13,6 13,7
Капщадарё вилояти 13,0 13,1 13,1 14,5
Навоий вилояти 19,3 20,4 20,4 20,3
Наманган вилояти 13,2 14,2 14,4 14,5
Самарканд вилояти 14,2 14,2 14,2 14,3
Сурхондарё вилояти 12,7 13,3 13,5 13,6
Сирдарё вилояти 15,4 15,5 15,6 15,8
Тошкент вилояти 14,2 14,2 14,3 14,9
Фаргона вилояти 14,4 14,3 14,2 14,0
Хоразм вилояти 24,6 24,6 24,4 24,4
Тошкент шахри 18,2 18,3 18,4 18,7
Узбекистон Республикаси буйича 14,6 14,8 14,9 15,2

Узбекистонда тураржой курилиши куламлари ортиши билан 
бирга коммунал х^жалигини тубдан такомиллаштириш, тармокка 
бозор механизмларини жорий килиш чоралари к^рилялти. 
Республикада тураржой-коммунал хужалигини ислох, этишга 
каратилган 100 тадан купрок, меъёрий-хукукий хужжатлар кабул 
килинган. Куп квартирали уйларда уй-жой фондини биргаликда 
бошкариш хамда уни саклаш, асраш ва таъмирлашни таъминлаш 
максадида 2006 йилда “Хусусий уй-жой мулкдорларининг 
ширкатлари тугрисида”ги К,онун кабул килинди.

Хусусий уй-жой мулкдорларининг ширкати куп квартирали 
битта ёки якин, зич жойлашган, ободонлапггириШ унсурлари булган 
умумий ер участкаси билан камраб олинган бир неча уйдаги хусусий 
тураржойлар мулкдорларининг бирлашмаси сифатида ташкил этилди. 
Унинг вазифалари сифатида куйидагилар белгилаб куйилди:

• умумий мол-мулк, ширкатнинг ер участкаси ва мол-мулкини 
белгиланган коидалар, нормалар хамда стандартларга мувофик асраш 
ва сакланишини таъминлаш;

• ширкат аъзолари умумий йигилиши ва жой мулкдорлари 
йигилишлари карорларининг бажарилишини таъминлащ;

1 Социальное развитие и уровень жизни в Узбекистане. Статистический сборник. -  Т.: 
Госкомстат, 2011.-123 С.

184



• мажбурий бадаллар ва туловлар уз вактида келиб тушишини 
таъминлаш;

• хар йили умумий мол-мулкни саклаш ишлари режасини, шу 
жумладан куп квартирали хар бир уй учун шундай режани белгилаш 
ва унинг ижросига дойр хисобот тузиш;

• хар йили ширкатнинг даромад ва харажатлар сметаси хамда 
унинг ижросига дойр хисобот тузиш, шу жумладан куп квартирали 
Хар бир уй буйича шундай смета ва хисобот тузиш;

• умумий мол-мулкдан фойдаланиш шартлари ва тартиби 
белгиланаётганда барча ширкат аъзоларининг ХУКУКлари хамда 
конуний манфаатларига риоя этилишини таъминлаш;

• конун хужжатларида ва ширкат низомида назарда тутилган 
холларда, учинчи шахслар билан умумий мол-мулкни саклаш, уш а 
эгалик килиш хдмда ундан фойдаланиш, коммунал хизматлар 
кУрсатиш билан боглик муносабатларда ширкат аъзоларининг 
манфаатларини ифодалаш.

Хусусий уй-жой мулкдорларининг ширкати ривожланган 
давлатларда кенг кулланилиб келинаётган давлат-хусусий шерикчи- 
лиги шаклидир. Хусусий-давлат шерикчилиги ширкатнинг анъана 
буйича давлат ваколатлари сохасига тааллукли булиб келган 
тураржой-коммунал хужалиги обьектларини саклаш ва асраш, 
ахолига тегишли хизматларни такдим этишини назарда тутади.

Мазкур усул кулланишининг биринчи боскичида хар бир 
хусусий уй-жой мулкдорлари ширкати таркибига 80 тагача куп 
каватли тураржой бинолари кирар эди. Бунда ширкатларнинг йирик 
булиши коммунал хизматлар курсатиш даражасини оширишга хизмат 
килиши максади кузланган эди. Бирок амалиёт ширкатларни 
кичрайтириш самаралирок эканлигини курсатди. Натижада хозирги 
вактда мамлакатда хусусий уй-жой мулкдорлари ширкати 5053 тага 
етган. Уларнинг хар бирига Уртача 6 тадан куп каватли тураржой 
биноси тугри келади.

Хусусий уй-жой мулкдорлари ширкатларининг кичрайтирилиши 
уларга хизмат курсатадиган бошкарувчи компаниялар институтини 
шакллантириш ва сервис ташкилотлари хизматларидан кенгрок 
фойдаланиш заруратини тугдирди. Бугунги кунда мамлакат 
тураржой-коммунал хизмати бозорида 320 та бошкарувчи компания 
ва 283 та сервис ташкилоти фаолият олиб бормокда.

2006 йилда Узбекистон Республикасининг Уй-жой кодексига 
киритилган узгартиришлар куп каватли тураржой биноларидаги
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хусусий квартира эгаларига юридик шахе макомига эга б^лмасдан 
хам умумий мулкни бошкариш хукукини берди. Натижада мамлакат 
катор минтакаларида 12 ва 24 квартирали бинолар ширкатлар ташкил 
этилмасдан квартиралар эгаларининг узлари томонидан мустакил 
бошкарила бошланди.

Коммунал хизматлар деганда, ичимлик суви ва газ етиб 
бормаган ахоли пунктларини камраб олиш, купкаватли уйларга 
иссик, совук сув ва газ улчагичларини урнатиш, якка тартибда уй- 
жой куриш ва таъмирлаш ишлари, махсус автоуловларда 
чйкиндиларни олиб кетиш эвазига шаклланадиган хизматлар хажми 
тушунилади.

Коммунал хизмат тизимида ислохотларни янада чукурлаш
тириш, ахолини ичимлик сув, табиий газ ва коммунал хизматлар 
билан баркарор таъминлаш, ахолига коммунал хизмат курсатиш 
масалаларида махаллий давлат бошкаруви хамда фукароларнинг 
узини-узи бошкариш органларининг ахамияти ва масъулиятини 
ошириш максадида 2000 йилда “Узкоммунхизмат” агентлиги ташкил 
этилди. Унинг асосий вазифалари этиб куйидагилар белгилаб 
куйилди:

• ахолини табиий ва суюлтирилган газ билан узлуксиз 
таъминлаш, минтакалараро сув кувурларининг баркарор ва ишончли 
ишлашини таъминлаш;

• минтакалараро сув кувурларидан, коммунал газ сотиш 
тармокларидан фойдаланиш хамда уларни ривожлантириш сохасида 
ягона техникавий сиёсатни шакллантириш ва утказиш, уларни барпо 
этиш борасида буюртмачи вазифаларини амалга ошириш;

коммунал хизматни ислох килиш буйича ишларни 
мувофиклаштириш, коммунал хизмат сохасидаги меъёрий-хукукий 
хужжатларни, техникавий-иктисодий шартларни ишлаб чикиш хамда 
белгиланган тартибда тасдиклаш;

• давлат махаллий бощкарув органлари, х^жалик юритувчи 
субъектлар ва фукаролар томонидан коммунал хизмат сохасида 
амалдаги конунчиликка, белгиланган техник шартлар ва талабларга 
риоя этилиши устидан назоратни амалга ошириш;

• рузгор чикиндиларини йигиш, уларни фойдали суратда 
ишлатиш ва кайта ишлаш борасидаги холатни урганиш хамда шу 
масалалар буйича ягона сиёсатни шакллантириш;

• тармокка хорижий сармоялар ва технологияларни, жумладан, 
кушма корхоналар барпо этиш йули билан жалб килиш.
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Мамлакатимизда коммунал соха хам жадаллик билан 
ривожлантирилмовда. 2011-2015 йиллар да ичимлик ва окава суви 
таъминоти сохасида режалаштирилган 37 та (шу жумладан, 7 та 
амалга оширилаётган) инвестиция лойихдсининг умумий хажми
949,8 миллион долларни ташкил этади. Шу жумладан, ичимлик 
тизими буйича 27 та лойихага 374,1 миллион доллар ва окава суви 
тизими буйича 10 та лойихага 575,1 миллион доллар микдорида 
маблаг ажратилади.

5.5-расм. 2011-2015 йилларда ичимлик ва окава суви таъминоти 
лойихаларини молиялаштириш манбалари

Ушбу йуналишдаги инвестиция лойихаларини молиялаштириш 
манбаларига эътибор каратадиган булсак, бу борада хорижий 
инвестицияларнинг салмоги юкорилигининг гувохи буламиз.
5.5-расмдан куриниб турибдики, хакикатан хам, инвестиция 
маблагларининг 90 %и хорижий инвесторлар хиссасига тугри келади. 
Осиё тикланиш ва тараккиёт банки 50 %и улуши билан етакчилик 
килаётган булса, Хитой Халк Республикаси ва Халкаро Тикланиш ва 
тараккиёт банки хиссасига 20 %дан инвестиция маблаглари тугри 
келади.

Тураржой-коммунал сохадаги ислохотлар давлат томонидан хар 
тарафлама кУллаб-кувватланмокда.

Бунда магистрал ичимлик суви ва табиий газ тармокларини 
куриш, кишлок ахолисини ичимлик суви ва табиий газ билан 
таъминлаш буйича максадли давлат дастурларининг изчил амалга 
оширилиши катта ахамиятга эга булди. 1991-2010 йилларда 
мамлакатда 54,0 минг километрдан зиёд, шу жумладан, кишлок 
жойларида 47,9 минг километрлик сув тармоклари ва ичимлик суви
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кувурлари, 74,0 минг километрдан ортик,, шу жумладан кишлок 
жойларида 67,6 минг километрлик газ тармоклари курилиб, 
фойдаланишга топширилди (5.3-жадвал).

5.3-жадвал
Узбекистонда ахолининг коммунал хизмат билан таъминланиш

даражаси (ахол и  умумий сонига нисбатан % хисобида)1
Курсаткичлар 1990 йил 2000 йил 2011 йил

Ичимлик сув таъминоти 64,0 80,4 82,6
Шу жумладан, кишлок; жойларида 55,0 72,3 75,8
Табиий газ таъминоти 44,6 76,1 83,7
Шу жумладан, кишлок жойларида 19,3 65,9 77,7
Марказий иситиш тизими 29,1 35,4 46,0
Канализация 25,5 28,3 42,6
Бир кишига тугри келадиган уртача уй- 
жой майдони, квадрат метр х,исобида

12,1 13,8 15,2

Мустакиллик йилларида коммунал сох,ани ривожлантириш учун 
умумий хажми 676,4 млн. АКД1 доллари микдорида узок муддатли 
имтиёзли хорижий инвестиция ва кредитлар жалб этилди. Шу билан 
бирга тураржой-коммунал сохада катор жиддий муаммоларни хал 
этиш талаб килинади. Мамлакатдаги тураржой биноларининг 
купчилиги эски лойихалар асосида барпо этилганлиги сабабли 
уларда, жумладан электр энергия сарфи ривожланган давлатлар- 
дагига нисбатан уч ва ундан хам купрокдир. Мутахассисларнинг 
хисоблаб чикишича, тураржойларда хар бир квадрат метр умумий 
майдон хисобига электр энергия сарфи 320-690 киловатт-соатга тугри 
келади. Экспертларнинг хисоблаб чикишларича, тураржой-коммунал 
сохага электр энергия сарфи нормасини ривожланган давлатлар 
даражасига етказиш 1,9 млрд. АКД1 доллари микдорида иктисодий 
самара келтиради.

Шу билан бирга хозирги вактда республикадаги деярли 1400 та 
олис кишлок ахоли тураржойлари, 4500 та чупон хужалиги 
электрлаштирилмаган ва ичимлик суви билан таъминланмаган. 
Уларни марказлаштирилган электр тармогига улаш иктисодий 
жихатдан максадга мувофик эмас. Мазкур кишлок ахоли 
тураржойлари ва чупон хужаликларида мухтор электр ва иссиклик 
генераторлари тизимидан фойдаланиш уларни марказлаштирилган

1 Узбекистон Республикаси ижтимоий-икгисодий тараккиётининг мустакиллик йилларидаги 
(1990-2011 йиллар) асосий тенденция ва курсаткичлари х.амда 2012-2015 йилларга 
мулжалланган прогнозлари. Статистик туплам. —Т.: Узбекистон, 2013. 105-6.
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электр тармогига улашга Караганда 20-30 даражага арзон тушади1. 
Мазкур йуналишда Узбекистонда куёш энегиясидан фойдаланиш 
буйича лойихаларнинг амалга оширила бошланганлиги айни 
муддаодир.

5.3. К^ишлок жойларда ижтимоий инфратузилмани 
нгривожлантирилиши

Инфратузилма -  кар кандай яхлит иктисодий тизим ва 
тузилмаларнинг мавжуд булиши шарт хисобланган таркибий кием. 
Сузма-суз ифодалаганда, инфратузилма бу иктисодий тизимнинг 
асоси, пойдевори, ички тузилмаси демакдир. «Инфратузилма» 
атамаси лотинча «infra» - куйи, ости; «structura» - тузилма, жойлашув 
сузларидан пайдо булган. Иктисодиётда ишлаб чикариш ва ижтимоий 
инфратузилма мухим Урин тутади.

Ижтимоий инфратузилма -  ахолининг ижтимоий турмуш 
шароити ва фаровонлигини таъминлашга хизмат килувчи соха ва 
тармоклар мажмуаси. Булар каторига уй-жой фондлари, согликни 
саклаш, таълим, спорт, маданият муассасалари ва бошка 
тузилмаларни киритиш мумкин.

Ватанимиз тараккиётида тутган урни ва ахамияти бекиёс булган 
кишлок ахлининг хдётини замонавий мезонларга жавоб берадиган 
даражага кутариш ва умуман, кишлок хужалиги сохаси ривожига 
ривож куш ит, унинг самарадорлигини ошириш бугунги кунда 
долзарб, хаётнинг узи талаб этаётган мухим бир вазифа хисобланади.

Аграр сектор мамлакат иктисодиётида алохида урин тутади. 
Узбекистон Республикаси Президенти И.А. Каримов таъкидлаб 
утганидек, “юртимизнинг янада обод, халкимиз хаётининг янада 
фаровон булиши ва олдимизда турган юксак вазифаларнинг 
бажарилиши, хеч шубхасиз, кишлокларимизнинг такдири ва кела- 
жаги билан боглик эканлигини барчамиз яхши биламиз”2.

“Кишлокда уй-жой куриш ва ижтимоий инфратузилмани 
ривожлантиришни жадаллаштириш дастурининг пухта ижросини 
таъминлаш мамлакатимизни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш
нинг мухим устувор йуналишлари каторига киритилмовда. Яъни, 
кишлокларимиз хаёт сифати, ахолининг ижтимоий-сиёсий ва

' Узбекистонда “Green Economy” (“Яшил иктисодиёт”) шакллантирилишига концептуал 
ёндашувлар /Иктисодий тадкикотлар марказининг тахдилий маърузаси. //http://www.cer.uz
2 Каримов И.А. Ватанимизнинг боскичма-боскич ва баркарор ривожланишини таъминлаш -  
бизнинг олий максадимиз. //Халк сузи, 2008 йил 6 декабрь.
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маданий савияси, онги ва фукаролик масъулияти ошишининг 
мустах,кам ташкилий асосга кУйилишида замонавий уй жойлар 
Курилишига алохида эътибор каратилиши мухим урин тутмокда”1. 
Бунда, белгиланган вазифаларни мутасадди шахсларнинг тушуниш 
ва ижро этиш масъулиятига караб замонавий рах,барга нисбатан 
куйиладиган талабларга уларнинг канчалик жавоб бериши тугрисида 
хулоса чикариш имкони хам ортмокда (5.6-расм).

J К.ипшок жойларда якка >
J тартибдаги тураржой i
| массивлари куриш i
! Дастурга масьуллав i

|------------------------------------------------------------------- п
______________ ___________..t _____________ __________________X\ V '

/

1 XvdvduH
/  V

I Молиявий
/  \ 
• Кчвилишни

1 Коракалпогистон | Иктисодиёт вазирлиги, > таъминлаш бтича
! Республикаси Вазирлар I Молия вазирлиги, | “Кишлок курилиш
1 Кенгаши ва вилоятлар I «Кршлок курилиш I инвест” компанияси,
1 хокимликлари 
1

■ банк” 
1 
1

1 Давлат архитектура ва 
i курилиш кумитаси t

5.6-расм. ^ишлок; жойларда якка тартибдаги турар-жой 
массивлариии куриш масъуллари

Мамлакатимизда кишлок жойларда намунавий лойихалар 
асосида якка тартибдаги уй-жойларни куриш к^ламини янада 
кенгайтириш алохида Урин тутади.

К,ишлокларда такомиллаштирилган замонавий лойихалар 
асосида янги уй-жойлар куриш ва кишлок ахоли пунктларини 
комплекс равишда ривожлантириш -  аввало, одамларимизнинг 
турмуш тарзи ва менталитетини тубдан узгартириш буйича эзгу 
максадларни кузлайдиган кишлок ах,олиси хаётини сифатли ташкил 
этиш хисобланади.

Замонавий мухандислик, транспорт ва ижтимоий 
инфратузилмага эга булган янги ва куркам уй-жой массивларини 
барпо этиш -  мамлакатимиз киёфасини хар томонлама обод килишга 
каратилган, истикболга мулжалланган мухим вазифалардан биридир.

Намунавий лойихалар асосида уй-жой курилишига оид меъёрий- 
хукукий хужжатлар куйидагилар хисобланади:

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 26 январдаги ПК-Ю46-сонли «Кишлок 
тараккиёти ва фаровонлиги йили Давлат Дастури тугрисида”ги Карори.
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■ “К,ишлок; тараккиёти ва фаровонлиги йили” Давлат дастури 
тугрисида Узбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 
26 январдаги ГЩ-Ю46-сонли карори;

■ «Кишлок; курилиш банк» акциядорлик тижорат банкини 
ташкил этиш тугрисида Узбекистон Республикаси Президентининг 
2009 йил 30 мартдаги ПК-Ю83-сонли карори;

■ «Кишлок; курилиш банк» акциядорлик тижорат банкининг 
фаолиятини ташкил этиш ва моддий-техник базасини мустахкамлаш 
чора-тадбирлари тугрисида Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасининг 2009 йил 31 мартдаги 90-сонли карори;

■ «Кишлок; жойларда уй-жой курилиши куламини кенгайти- 
ришга оид кУшимча чора-тадбирлар тугрисида»ги Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2009 йил 3 августдаги ПК,-1167-сонли 
Карори;

■ «Тасдикланган намунавий лойих,алар буйича якка тартибдаги 
уй-жой курилиши учун «Кишлок курилиш банк» акциядорлик 
тижорат банки томонидан имтиёзли ипотека кредита бериш тартиби 
тугрисидаги низомни тасдиклаш хак;ида»ги Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамасининг 2009 йил 25 майдаги 148-сонли карори;

■ «Кишлок жойларда намунавий лойихалар асосида «Кишлок; 
курилиш инвест» инжиниринг компанияси иштирокида уй-жойлар 
куришни ташкил этиш чора-тадбирлари тугрисида»ги Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2009 йил 26 октябрдаги 
280-сонли к;арори;

■ Узбекистон Республикаси Президентининг "Осиё тараккиёт 
банки иштирокида "Кишлок жойларда уй-жой курилишини ривож
лантириш" лойихасини куп марталик транш буйича молиялаштириш 
дастурини амалга оширишга дойр биринчи навбатдаги чора- 
тадбирлар тугрисида"ги 2012 йил 11 январдаги ПК-1683-сонли 
карори;^

■ Узбекистон Республикаси Президентининг 2012 йил 
14 январдаги “2012 йилда кишлок жойларда намунавий лойихалар 
буйича якка тартибдаги уй-жойларни куриш дастури тугрисида”ги 
ПК-1687-сонли карори;

■ Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2012 йил 
12 октябрдаги “2013 йилда кишлок жойларда намунавий лойихалар 
асосида якка тартибда уй-жойлар курилиши буйича дастурни 
тайёрлаш чоралари тугрисида”ги 291 -сонли карори;
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■ Узбекистон Республикаси Президентининг 2013 йил 
4 январдаги “2013 йилда кишлок; жойларда намунавий лойихалар 
буйича индивидуал уй-жой курилиши буйича дастур тугрисида”ги 
ПК-1902-сонли карори.

Мамлакатимиздаги "К^ишлок курилиш инвест11 инжиниринг 
компанияси Узбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил
3 августдаги ПК-1167-сонли карорига мувофик кишлок жойларда уй- 
жой курилишини ташкил этиш буйича ягона буюртмачи ташкилот 
хисобланади.

Президент И.А. Каримов таъкидлаганидек, “жорий йилда 
кишлок жойларда якка тартибдаги янги уй-жойлар куришни
8.5 мингтадан 10 мингтага етказиш кузда тутилмокда. 2013 йилда бу 
максадлар учун 1 триллион 400 миллиард сум, яъни утган йилга 
нисбатан 54 фоиз куп маблаг йуналтириш мулжалланган”1.

Бу борада шуни эътиборга олиш керакки, мазкур максадлар 
учун тузилаётган пудратчи курилиш-монтаж ташкилотлари, барча 
худудларда шакллантирилаётган уларнинг кучли моддий-ишлаб 
чикариш базаси нафакат уй-жойлар, балки саноат ва хизмат курсатиш 
объектларини куришга хам жалб этилади.

Мамлакатда кишлок хужалиги ишлаб чикаришини диверсифи
кация килиш, пахта яккахокимлигига бархам бериш, ахолини озик- 
овкат махсулотлари, биринчи навбатда, дон билан таъминлаш, 
умуман, озик-овкат мустакиллигига эришишга каратилган туб 
ислохотлар амалга оширилмокда. Агросаноат мажмуасидаги ислохот- 
ларнн чукурлаштириш, кишлок киёфасини узгартириш, кишлок 
ахолисининг турмуш даражаси ва ижтимоий-сиёсий ва маданий 
савиясини ошириш юзасидан максадли давлат дастурлари кабул 
килинди ва изчил амалга оширилмокда.

Бунинг натижасида аграр соха ишлаб чикаришининг мамлакат 
ялпи ички махсулоти хажмидаги улуши 1990 йилдаги 33,4 %дан
17.5 %га тушган булса хам кишлок хужалиги ялпи махсулотлари 
етиштириш' 2000 йилдаги 1 387,2 млрд. сумликдан 2011 йилда 
19 633,6 млрд. сумликка, яъни ун о лги баравардан купрокка ортди 
(5.7-расм).

Кишлок жойларида яшаётган одамларнинг турмуш шароит- 
ларини замон талабларига мослаштириш, уни шахар шароитига 
якинлаштириш максадида 2009 йилда Узбекистон Республикаси

1 КаримовИ.А. Бош максадимиз -  кенг куламли ислохотлар ва модернизация йулини катьият
билан давом эттириш. //Халк сузи, 2013 йил 19 январь, №13 (5687).
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Президентининг “К,ишлок жойларда уй-жой курилиши куламини 
кенгайтиришга оид кушимча чора-тадбирлар тугрисида”ги К,арори 
кабул килинди.

етиштириш хажми ортишииинг динамикаси (млрд. сум хисобида)

К,ишлокларнинг замонавий архитектура нуктаи назаридан 
режалаштирилиши, кишлок жойларда уй-жой ва ижтимоий объектлар 
курилишини лойихалаштириш ва бунёд этиш тизимини такомил
лаштириш максадида махсус “К,ишлоккурилишлойиха” института 
ташкил этилди. Айни пайтда ушбу ишга мамлакатнинг бошка лойиха 
институтлари, юкори малакали архитектор ва мутахассислари хам жалб 
килиниб, якка тартибдаги уй-жойлар ва ижтимоий объектларнинг 
намунавий лойихалари тайёрланди.

Улар орасидан якка тартибдаги уй-жойлар курилиши буйича 
22 та лойиха, ижтимоий объектлар буйича 16 та лойиха танлаб олиниб, 
курилишга тавсия этилди. Мазкур лойихалар “Узэкспомарказ” ва 
вилоятлардаги кургазмаларда жамоатчилик куригидан утказилди, 
кишлок ахолисининг ушбу уй-жойлар ва ижтимоий объектлар буйича 
фикр ва мулохазалари умумаштирилди хамда лойихаларга тегишли 
узгартиришлар киритилди.

Намунавий лойихаларни амалга ошириш билан боглик 
тайёргарлик ва курилиш ишларини бажариш максадида “К,ишлок 
курилиш инвест” инжиринг компанияси, унинг минтакалардаги 
булимлари хам ташкил этилди. Компания фаолиятини куллаб- 
кувватлаш максадида унга катор имтиёзлар хам берилди. Жумладан, 
ихтисослаштирилган “Кишлок курилиш инвест” инжиринг компанияси 
2014 йилнинг 1 январигача барча турдаги солик туловларидан хамда 
Республика Йул жамгармаси ва бюджетдан ташкари Мактаб таълими 
жамгармасига мажбурий туловдан озод этилди1.

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 3 августдаги “Кишлок жойларда уй жой 
курилиши куламини кенгайтиришга оид кушимча чора-тадбирлар тутрисида”ги ПК, -1167-сон 
Карори. //Узбекистон Республикаси Крнун хужжатлари туплами, 2009, №32-33, 358-модца,
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Кишлок жойларида кенг куламли тураржой курилишини амалга 
оширишга ихтисослаштирилган 670 та курилиш-таъмирлаш ташки
лоти хам ташкил этилди. Узбекистон Республикаси Президентининг 
2009 йилдаги “Уй-жой фондини фойдаланишга тайёр холда 
топшириш шартларида реконструкция килиш ва таъмирлаш буйича 
пудрат ишларини кенгайтиришни рагбатлантиришга дойр кушимча 
чора-тадбирлар тугрисида”ги К^арори асосида мамлакатда янгидан 
ташкил этилган бу таъмирлаш-курилиш ташкилотлари 2014 йил 
1 январгача:

• соликдарнинг барча турлари ва давлат максадли фондларига 
мажбурий ажратмаларни;

• Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан 
тасдикланадиган руйхатлар буйича мамлакат худудига олиб 
кириладиган курилиш техникаси ва кичик механизациялаш 
воситалари учун божхона туловлари тулашдан озод килинди.

К,ишлок жойларида уй-жой курилишини молиявий кУллаб- 
кувватлаш максадида 2009 йил 30 мартда Узбекистон Республикаси 
Президентининг ГЩ-1083-сонли карори билан “Кишлок курилиш 
банк”и ташкил этилди.

2009 йилнинг узида кишлок; жойларида намунавий лойихалар 
асосида тураржойлар ва ижтимоий объектлар курилишига 60,0 млрд. 
сум маблаг йуналтирилди.

Шу билан бирга мамлакат тижорат банкларига курилиш 
техникаси, кичик механизациялаш воситалари, махсус транспорт ва 
инвентарь сотиб олиш учун бошлангич капитални шакллантириш 
максадида ихтисослаштирилган таъмирлаш-курилиш ташкилотларига 
имтиёзли кредит ресурслари ажратиш тавсия килинди. Ушбу 
таъмирлаш-курилиш ташкилотларига, шунингдек, республика Товар- 
хомашё биржасининг биржа копировкалари Уртача нархлари буйича 
тугридан-тугри шартномалар асосида етказиб бериш учун зарур 
хажмда цемент, металл прокати, асбосцемент плиталар (шифер) ва 
бошка куридиш материаллари ажратиладиган булди1.

К^оракалпогистон Республикаси, барча вилоятлардаги кишлок 
жойларида 42 та ер массиви ажратилди ва 840 та якка тартибдаги уй- 
жой курилишига киришилди. Мазкур лойихани амалга оширишда

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 29 январдаги. “Уй-жой фондини 
фойдаланишга тайёр холда топшириш шартларида реконструкция килиш ва таъмирлаш 
буйича пудрат ишларини кенгайтиршини рагбатлантиришга дойр кушимча чора-тадбирлар 
тугрисида’ ги ПК-1051-сон Карори. //Узбекистон Республикаси К,онун хужжатлари туплами, 
2009, №5, 38-модда.

194



кишлок янги тураржой массивларини комплекс барпо этиш, 
замонавий уй-жойлар билан бирга болалар богчалари, умумтаълим 
мактаблари, касб-хунар коллежлари, тиббиёт муассасалари, маиший 
хизмат объектлари, равон йуллар куриш белгилаб куйилган.

К,ишлок курилиш объектларини зарур материаллар билан 
таъминлаш максадида 2,0 млн. квадрат метр замонавий том ёпиш 
материаллари ишлаб чикарнш кувватига эга булган 6 та корхона, 
шунингдек, гипс, алебастр, гипсокартон каби курилиш ва пардозлаш 
материаллари ишлаб чикарадиган жами 31 та ишлаб чикариш 
куввати, йилига 81,0 млн.гишт етказиб берадиган 12 та янги гишт 
заводи ишга туширилди.

К^ишлок жойларда намунавий лойихалар асосида хусусий уй- 
жойларни куриш дастури амалга оширилишга киришилган
2010 йилдан бошлаб икки йил ичида 15 мингдан зиёд оила кар 
томонлама кулай янги уй-жойларга эга булди. Факат 2011 йилнинг 
5?зида намунавий лойихалар асосида умумий майдони 1,1 млн. 
квадрат метрга тенг булган 7 400 та хусусий уй-жой куриб 
битказилди. Бу максад учун 576,0 млрд. сумликдан ортик инвес
тициялар йуналтирилди, уларнинг 63,0 %дан зиёдини марказлаш
тирилган манбалар ва “Кишлок курилиш банк” маблаглари ташкил 
этди.

2012 йилда курилиш куламлари янада кенгайиб, умумий 
тураржой майдони 1,2 млн. квадрат метрдан ортик булган 8510 та 
якка тартибдаги уй-жой барпо этилмоада. Шу билан бирга давлат 
бюджет маблаглари хисобидан тураржой посёлкаларини куриш 
буйича олдиндан тасдикланган комплекс режаларга мувофик 
425 километрдан зиёд водопровод тармоги, карийб 260 километр 
электр линиялари, 375 километр газ тармоклари ут^азилади ва 
306 километр ички йуллар курилади.

Ижтимоий инфратузилма объектларини барпо этиш хисобидан 
комплекс курилиш жойларида 26 та кишлок шифокорлик пункти, 
10 та умумтаълим мактаби ва 680 тадан зиёд хизмат к^рсатиш ва 
сервис объекта фойдаланишга топширилади. Ушбу максадларда 
2012 йил давомида карийб 810,0 млрд. сумлик капитал куйил- 
маларини узлаштириш режалаштирилган. Умуман, К,ишлок жойларда 
уй-жой курилишини ривожлантиришнинг 2015 йилгача мулжаллан
ган дастурни амалга ошириш ишларига 2,200 млрд. АК^Ш доллари 
кийматидаги маблаг йуналтириш кузда тутилган.
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Мазкур дастурни амалга оширишда Осиё тараккиёт банки фаол 
иштирок этмокда. Банк кишлокда якка тартибдаги уй-жойлар 
курилишига 500,0 млн. АКД1 доллари микдорида инвестиция 
киритади.

ОАТБ “К,иШлок, курилиш банк”

V А
Пудратчи таш- 1килотларни тан-

лов асосида
та ял а ш

/

Айланма маблаг

“Кишлок курилиш инвест” ИК

Уй-жойни тайёрР 
х,олда ахолига 

топшириш

Коракал пог исто н 
Республикаси Вазирлар 

Кенгаши, вилоятлар 
хокимликлари

\С________________ _
__

\
Ахолига ипоте

ка кредитини
расмиилаш-

тириш

/ ""S!

\

Туман 
хокимлиги ва 

кишлок 
фукаролар 

Йютгни

Худудий “Кишлок курилиш 
инвест” ЙК филиаллари

\

Кишлок ахоли 
пунктларида якка 

тартибдаги уй-жой 
куриш буюртмаси

“Кишлоккурилиш- 
лойиха" институтида I 
намунавий лойихалар 

ишлаб чикиш

\
1 октябигача ахоли- 
нинг буюртманома- 

лари асосида объект
лар х,ажми, таркиби 
ватузилмаси буйича 

таклиф тайерлаш

1 ноябпгача ер 
массивини 

“Ергеодезкадастр”, 
^Давархитекткурилиш’̂  

билан келишилган 
холда танлаб олиш вг. | 

“Кишлок курилиш 
инвест” ИКга ажратиш!

5.8-расм. Ахолининг буюртмалари буйича якка тартибдаги уй 
жойларни тайёр холда топшириш чизмаси

“Кишлок курилиш банк” акциядорлик тижорат банки томонидан 
унинг уз маблаглари ва Осиё тараккиёт банкининг кредит маблаглари 
хисобидан намунавий лойихалар асосида якка тартибдаги уй- 
жойларни куриш учун кредитлар кишлок ахолисига имтиёзли 
шартларда, 15 йил муддатга йиллик 7,0 %ли ставка буйича
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берилмокда. Бу эса тижорат банкларининг ипотека кредитлари 
ставкасидан карийб икки баробар паст булиб, мохият эътибори билан 
кишлокда яшаётган оилаларга катта имтиёз ва имконият яратиб 
беришга каратилган.

Бинобарин, замонавий уй жойлар курилишининг мазмун- 
мох,ияти кишлокларимиз киёфасининг тубдан узгартирилиши 
борасидаги бир-бири билан чамбарчас боглик узок муддатли кенг 
куламли чора-тадбирлар амалга оширилиши, ижтимоий соха ва 
ишлаб чикариш инфратузилмаси ривожланишининг жадаллашувидан 
далолат бермокда. Яъни, фермер хужаликлари ривожи хар томонлама 
кУллаб-кувватланмокда. Шунингдек, кишлокда мулкдорнинг, 
тадбиркорлик ва кичик бизнеснинг имтиёз ва рагбатлантириш 
чоралари кенгайиб, янги имкониятлар яратилмокда1.

Энг мухими, кишлок жойларда курилиш олиб бориш учун узок 
истикболга мулжалланган, лойихалаштириш, саноат-курилиш, 
мухандислик-техник жихатдан кучли замонавий салохиятга эга 
булган база яратишга эришилди. Бундай база Кишлок ахолиси 
турмуш даражасини тубдан ошириш ва шахар шароитига 
якинлаштиришга хизмат килмокда. Кишлокларимиз хаёт сифатини 
тубдан юксалтириш буйича амалга оширилган чора-тадбирлар 
мажмуасини куйидаги йуналишларда бахолаш максадга мувофик 
хисобланади.

Биринчидан, уй жойлар курилиши билан боглик тегишли 
Хужжатларга узгартириш ва кУшимчалар киритилиб, конунчилик ва 
меъёрий-хукукий база янада такомиллаштирилди ва мустахкамланди.

Давлат архитектура ва курилиш кумитаси курилиш режаларига, 
санитария талаблари ва курилиш нормаларига риоя килиниши 
устидан катьий тизимли назорат урнатиш белгиланди2.

Худудларда ахолини жойлапггириш, худудларни режалаштириш 
ва бош режалари билан боглик хужжатларни ишлаб чикиш тизимини 
тезлаштиришга эътибор ортди3.

1 Мамлакатимизни модернизация килиш ва янгилашни изчил давом этгириш — давр талаби, 
//Президент Ислом Каримовнинг 2008 йилда мамлакатимизни ижтимоий-икгисодий ривожлантириш 
якунлари ва 2009 йилга мулжалланган иктисодий дастурнинг энг мухим устувор й^налишларига 
багишланган Вазирлар Махкамаси мажлисидаги маърузаси.
2 Узбекистон Республикасининг Шахарсозлик кодекси.
3 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2009 йил 9 мартдаги 59-сонли “Замонавий 
архитектура - шахдрсозлик талабларини инобатга олган холда ахоли пунктларини ободонлаштириш 
ишларини ташкил этиш к,оидалари” хамда 2009 йил 7 апрелдаги Ф-148-сонли “К.ишпок, ахоли 
пунктларини бош режалар ва худудларни меъморий режалаштиришни ташкил этиш лойихалари 
билан уз вактида таъминлаш, ушбу худудларни шахарсозлик жихатдан комплекс ривожлантиришни 
амалга ошириш тугрисида”ги фармойиши.
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Махсус муассаса “Кишлок-курилиш-лойиха” лойиха-тадкикот 
института тулахонли фаолият бошлаши тезлашиши учун юкори 
малакали кадрлар билан мустахкамланиб, аник ва равшан вазифалар 
белгиланди1.

Курилиши буйича белгиланган чора-тадбирларни манфаатдор 
тузилмалар билан биргаликда амалга ошириш учун худудий 
булимларга эга ихтисослашган “Кишлок курилиш банк” ташкил 
этилди. Инвестиция дастури доирасида “Кишлок курилиш банк”ка 
молиялаш манбалари ва маблаг ажратиш механизмини белгилаш 
юкланди2. Ихтисослаштирилган “Кишлок курилиш инвест” 
буюртмачи компанияси ва жойлардаги филиалларга мамлакатимиз 
буйича янги уй-жой массивлар курилиши ва эгаларига калит билан 
топширилишида мутассаддилик топширилди3.

Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар 
хокимликлари туманларда намунавий лойихалар буйича уй-жойлар, 
кишлокларда ишлаб чицариш ва ижтимоий инфратузилма объект- 
ларини куриш буйича ихтисослашган хусусий пудратчи корхоналар 
ташкил этилди. Уларнинг моддий-техник базасини мустахкамлашга 
ёрдам курсатиш механизми куриб чик,илди.

Кишлок ахоли пунктларини меъморий жихатдан лойиха- 
лаштириш ва куриш ишларини ташкил этиш тизими тубдан кайта 
куриб чикилди.

Иккиичидан, ХУДУД ва минтакаларнинг иклими, демографик 
холати ва бошка шарт-шароитларини хисобга олган холда меъморий- 
лойихавий курилиши буйича бош режалари ишлаб чикилиши 
таъминланди.

Учинчидан, кишлок жойларда барпо этилган объектларни 
Куришда янги меъморий бош режа ва намунавий лойихалар буйича 
ишлаш имкониятига эга булинди. Курилиш материаллари саноатини 
ривожлантириш борасида эришилган ютуклардан фойдаланишга 
эътибор ортди4. Шунингдек, махсус дастурлар асосида

' Узбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 27 январда кабул килинган “МЧЖ 
К,ишлоккурилишлойиха” лойиха-кидирув институтини ташкил килиш тугрисида”ги К^арори.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 30 мартда кабул килинган Щ -1083 сонли 
“К,ишлок, курилиш банк” очи к турдаги акциядорлик тижорат банкини ташкил к,илиш тугрисида"ги 
Карори.
3 2009 йил 3 августдаги Узбекистон Республикаси Президентининг ПК,~1167-сонли «К,йшлок, 
жойларда уй-жой курилиши куламини кенгайтиришга оид кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги 
Кздгари.
4 Узбекистон Республикаси Президентининг 2005 йил 24 мартдаги ПФ-3586-сонли «Иктисодий 
ислохотларни чукурлаштириш ва курилиш материаллари саноатини ривожлантириш т5?грисида»ги 
Фармони.
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«Узкурилишматериаллари» компанияси билан биргаликда махдллий 
хомашёдан курилиш материаллари ишлаб чицариш ташкил этилди. 
Пишик гишт, том ёпиш, пардозлаш ва бошка максадлар учун керак 
буладиган материалларни ишлаб чикариш буйича минитехно- 
логияларни жорий этилди, мавжуд норуда конлари кайта тикланди 
хдмда реконструкция килинди. Замонавий курилиш материаллари ва 
конструкцияларидан унумли фойдаланиш йулга кУйилди. Янги 
Курилишларда йигма, композицион ва кичик блокли конструк- 
цияларни куллаган х,олда, индустриал ва йигма технологиялар кенг 
жорий этилди1.

5.4-жадвал
^ишлок, жойларда уй-жой курилиши к^ламини кенгайтириш

учун берилган имтиёзлар (2014 йил 1 январгача)
Ташкилот номи Имтиёз Меьёрий асос

1. Ихтисослаштирил- 
ган "Кишлок курилиш 
инвест" инжиниринг 

компаниялари

Барча турдаги солик туловларидан 
хамда Республика йул жамгармаси 

ва бюджетдан ташкари Таълим 
муассасаларини реконструкция 
килиш, мукаммал таъмирлаш ва 

жихдолаш жамгармасига мажбурий 
туловлардан озод этилади

Узбекистон Республикаси 
Президентининг 03.08.2009 й.
N ПК-1167 «Кишлок жойларда 

уй-жой курилиши куламини кен- 
гайтиришга оид кушимча чора- 
тадбирлар тугрисида»ги Карори 

хамда 11.02.2011 й. ПФ-4275-сон- 
ли Фармоии тахриридаги банд

2 . Янгидан ташкил 
этилаётган таъмирлаш- 
курилиш ташкилотлари 
ва "Кишлок курилиш 

инвест" ИК билан 
ишлайдиган инжи
ниринг корхоналар

Тузилган шартномалар буйича 
фойдаланишга тайёр холда топши- 
риш шартлари билан якка тартибда 
уй-жой куриш доирасида улар то

монидан амалга ошириладиган иш
лар хажмлари буйича пудрат таш
килотлари солицларнинг барча тур- 
ларини ва давлат максадли фонд- 
ларига мажбурий ажратмаларни 

тулашдан озод килинади, бюджет
дан ташкари Пенсия жамгармаси 

бундан мустасно

Узбекистон Республикаси 
Президентининг 29.01.2009 й.
N ПК-1051 «Уй-жой фондини 

фойдаланишга тайёр холда топ- 
шириш шартларида реконструк
ция килиш ва таъмирлаш буйича 
пудрат ишларини кенгайтиришни 
рагбатлантиришга дойр кушимча 

чора-тадбирлар тугрисида»ги 
Карори хамда 22.12.2009 й. ПК- 

1245-сон Карори тахриридаги 
хатбоши

3. "Кишлок курилиш 
банк” акциядорлик 

тижорат банки

Фойда ва мулк солиги, шунингдек, 
олиб келинадиган банк жихозлари 
ва техникаси учун божхона тулов
лари тулашдан (божхона расмий- 
лаштируви йигимларидан ташка

ри) озод этилади, бушайдиган 
маблаглар Уз Рес/ Молия вазир- 

лигининг банк низом капиталида- 
ги улушини купайтиришга максад

ли тарзда йуналтирилади

Узбекистон Республикаси 
Президентининг 30.03.2009 й. 
N ПК-1083 "Кишдок курилиш 

банк" акциядорлик тижорат 
банкини ташкил этиш 
тугрисида»га Карори

1 Узбекистан Республикаси Президентининг 2009 йил 19 июндаги ПК-1134-сонли «Деворбоп 
материаллар ишлаб чикаришни купайтиришни рагбатлантириш ва сифатини яхшилаш 
борасидаги кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги Кар°ри.
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Туртинчидан, кишлокда нафакат обод ахоли масканлари ва 
замонавий уйлар, балки равон йиллар, узлуксиз энергия таъминоти, 
ахолини тоза ичимлик суви билан таъминлаш тизими, ривожланган 
ижтимоий объектлар тармоги (кишлок шифокорлик пунктлари, 
мактаблар, болалар спорти иншоотлари, телекоммуникация ва почта 
алокаси буладими, хизмат курсатиш, савдо шохобчалари ва бошк,а 
тузилмапар эга булинди. Бу кишлокдарда ахолини, айникса, ёшларнинг 
бандлигини оширишнинг мухим омилларидан бири булмокда1.

Бешинчидан, кишлок жойлардаги мавжуд инфратузилмани 
кенгайтириш буйича кушимча маблаг ва имкониятлар топилди. Яъни, 
кишлоклар киёфасини замонавий архитектура ва саноат асосида тубдан 
Узгартириш ва янгилаш, уй-жОй, ижтимоий ва коммунал объектлар, 
коммуникацияларни барпо этиш буйича узок муддатга мулжалланган 
аник максадли ишларда турли имтиёз ва кулайликдар таъминланди.

Аввало, уй-жой куриш ва реконструкция килиш буйича янги 
ташкил килинаётган ихтисослаштирилган пудрат ташкилотлари 5 йил 
муддатга барча турдаги соликлардан озод этилди. Солик имтиёзлари 
бериш хисобидан хужалик субъектлари тасарруфида колдириладиган 
маблаг айланма маблагларни тулдириш, ишлаб чикаришни техник 
кайта жихозлаш, янги турдаги махсулотларни узлаштириш, ишчиларни 
моддий рагбатлантириш учун йуналтирилиши таъкидланди2.

Курилаётган уй-жойларни имтиёзли фоиз ставкалари билан узок 
мудцатли ипотека кредитлари оркали ахолига топшириш тартиби 
ишлаб чикилиб, амалиётга жорий этилди3.

Олтинчидан, кишлокда уй-жой КУРИШ ва ижтимоий 
инфратузилмани ривожлантиришни жадаллаштириш дастури замирида 
Ун минглаб янги иш уринларини яратишдек, жуда улкан хажмдаги 
ишлар мужассам булиб, мамлакатимиз ахолисининг бундай кенг 
куламли бунёдкорлик ишларида фаол иштироки таъминланмокда. 
Крлаверса, мазкур дастур мамлакатимиз учун долзарб булган ахоли 
бандлигини таъминлаш, шу тарика одамларнинг даромадини янада 
ошириш ва хаёт сифатини юксалтириш масалалари хал этилишига 
хизмат килмокда.

1 Асосий вазифамиз -  Ватанимиз тараккиёти ва халкимиз фаровонлигини 
янада юксалтиришдир. //Президент Ислом Каримовнинг 2009 йилнинг асосий якунлари ва 
2010 йилда Узбекистонни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг эйг мухим устувор 
йуналишларига багипшанган Вазирлар Махкамасининг мажлисидаги маърузаси.
2 Узбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 29 январдаги ПК,-1051-сонли К,арори.
3 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2009 йил 25 майда кабул килинган 
148-сонли Карори.

200



5.4. Ипотека кредита ва унинг ахолини уй-жой билан 
таъминлашдаги ахамияти

Бозор муносабатлари шароитида ахолини тураржой билан 
таъминлаш энг жиддий ижтимоий муаммолардан биридир. Давлат 
бюджети маблаглари хисобига барпо этиладиган тураржойлар хажми 
у кадар катта эмаслиги сабабли улар билан хдмма бошпанага 
эх,тиёжмандларни таъминлаб булмайди. Хусусий уй куриш ёки 
квартира харид килиш учун хамма оилаларнинг хам курби етмайди.

Мазкур муаммони хал этишда ипотека кредитининг ахамияти 
каттадир. Ипотека кредите — юридик ёки жисмоний шахсга кучмас 
мулк: ер, ишлаб чикариш ёки тураржой биноси, иншоотларни гаровга 
куйиш эвазига уй-жой сотиб олиш ёки уни реконструкция килишга 
бериладиган узок муддатли карздир. Купгина давлатларда ипотека 
кредитининг энг таркалган тури -  жисмоний шахе томонидан якка 
тартибдаги уй ёки квартирани кредит хисобига сотиб олишдир. Бунда 
гаровга, одатда сотиб олинаётган, курилаётган якка тартибдаги уй ёки 
квартира кУйилади.

Фукаро якка тартибдаги уй ёки квартирани ипотека кредити 
оркали сотиб олар экан, бу кучмас мулкнинг эгаси булади. Бирок 
унинг мулкка эгалик хукуки чекланган булади, чунки уй ёки квартира 
кредит тулалигича кайтарилгунча гаровга куйилган хисобланади. 
К^арздор олган кредитини тулай олмаса, ипотека банки гаровга 
куйилган мулкни сотиш ва бунинг хисобига Узига кайтарилмаган 
Карзни коплаш хукукига эга булади.

Ипотека кредити узок муддатга (10-20 йил ва бундан хам 
купрокка) берилади. Аммо ипотека банклари бошка тижорат 
банклари каби уз молиявий ресурсларини киска муддатли (ипотека 
кредитларига нисбатан) омонатлар хисобига шакллантиради. Бундаги 
таваккалчилик хисобга олинган холда ипотека банклари уз 
мижозларига бошка тижорат банкларига Караганда катьий талаблар 
куйишга мажбур буладилар. Жумладан, ипотека банклари баркарор 
даромадга эга булмаган фукароларга кредит ажратмаслиги мумкин. 
Шунингдек, жуда эски, нураб кетган, катта хажмда таъмирлаш талаб 
килинадиган кучмас мулк гаров сифатида кабул килинмаслиги 
мумкин.

“Ипотека” атамаси кухна Юнонистонда милоддан аввалги 
VI аерда муомалага кирган. Ушанда карз олувчи кредит берувчига 
гаровга узига тегишли ер майдонини куйган. Бунинг учун кредит 
шартномаси тузилган, айни пайтда карз олувчи ер майдони
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чегарасида ушбу кучмас мулк гаровга куйилганини ифодаловчи 
устун (юнонча “hypotheka” -  “устун” сузидан) урнатилган ва бу 
устунда ер эгасининг царзи цайд этилган.

5.9-расм. Ипотека кредитининг хусусиятлари

Ипотека институти Рим империясида ташкил топган. Милодцан 
аввалги I асрда бу ерда мол-мулкни гаровга к у й и ш  эвазига кредит 
берадиган дастлабки ипотека муассасалари пайдо булган. Милодий II 
асрда император Антоний Пий хукмронлиги вактида ипотека 
банклари учун алохида конунчилик яратилган. Уша даврларда хдм 
давлат ипотека кредитини куллаб-кувватлаган. Масалан, император 
Троян томонидан бева аёллар ва етимларга йиллик 5,0 % хисобига 
кредит берадиган махсус ипотека жамгармалари ташкил этилган.

Ипотека кредити субъектлари куйидагилардан иборат:
• ипотека банклари;
• ипотека кредити олувчилар;
• кучмас мулкни бахоловчи компаниялар;
• ипотека кредити таваккалчилигини сугурталайдиган сугурта 

компаниялари;

2 0 2



• ипотека брокерлари. Улар кредит олувчиларга ипотека кредити 
дастурларини танлашда воситачилик кдладилар.

Ипотека кредити гаровга куйилаётган кучмас мулк 
хусусиятидан келиб чиккан холда куйидагича таснифланади 
(5.9-расм):

• якка тартибдаги уй. Бу ипотека кредитининг мураккаб тури 
Хисобланади, чунки гаровга уй билан бирга у эгаллаган ер майдони 
хам куйилади. Ипотека кредитининг бу турида, одатда дастлабки 
бадал мивдори анча юкори булади;

бирламчи бозордаги квартиралар (янги курилаётган 
тураржойлардаги квартиралар). Ипотека кредити бу тури учун кредит 
муддати нисбатан узок эмаслиги хос. Чунки кредит бераётган 
банкнинг тураржой биноси курилиши муддати чузилиб кетилиши 
билан боглик таваккалчилиги каттадир;

• иккиламчи бозордаги квартиралар. Мазкур ипотека энг 
оммалашган хисобланади.

Ипотека кредитининг микдори куйидагиларга богликдир:
• кредит олувчининг даромадига;
• кредит муддатига;
• ипотека кредити эвазига олинаётган кучмас мулк бахосига;
• кредит олувчининг дастлабки бадали микдорига.
Ипотека кредитини кайтаришнинг асосий шакллари 

куйидагилардан иборат:
• аник белгилаб куйилган фоиз. Буни “одатдаги ипотека” ёки 

“тенг микдордаги туловлар ипотекаси” деб аташади. Аник белгилаб 
куйилган фоиз микдори кредит олувчига гаровга куйган мулкини 
ипотека шартномасида белгилаб куйилган муддатдан аввал сотиб 
олиш имконини беради;

• узгарувчан фоиз ставкаси. Мазкур шакл молия бозори 
конъюнктурасига асосланган булиб, мамлакат Марказий банки 
томонидан белгиланадиган кайта молиялаш ставкаси, инфляция 
даражаси ва хоказоларга боглик.

Ипотека кредити буйича тураржой олиш имкониятини аниклаш 
индекси ишлаб чикилган. Мазкур индекс куйидаги формула оркали 
аникланади:

НА1=(е х R  : С) х 100,0 %,
Бунда: HAI - ипотека кредити буйича тураржой олиш 

имконияти индекси;
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е -  оиланинг кредитни кайтариш учун сарф килиши мумкин 
булган даромадининг энг куп микдори;

R -  оиланинг уртача ойлик даромади;
С -  ипотека кредити буйича хар ойлик тулов.
Мазкур формуланинг 100,0 % кУрсаткичи мамлакатдаги уртача 

оила тураржойни ипотека кредити оркали харид килиш учун тула 
имконияти мавжудлигини курсатади. Лекин ушбу курсаткич 
100,0 %дан кам, масалан, 70,0 % булса, оила ипотека кредити оркали 
тураржойга эга булиш учун 70,0 % имкониятга эга эканлиги 
аёнлашади.

Бу Уринда формуладаги “е” нинг ахамияти катта. Масалан, 
АКД1да ушбу курсаткич 25,0 % сифатида кабул килинган, яъни 
америкалик оила ипотека кредити олишга уз даромадининг купи 
билан чорак кисмини сарфлаши мумкинлигини курсатади.

“С” курсаткичи кредит учун фоиз туловлари аннуитет усули 
воситасида -  ипотека кредити оркали тураржой олиш учун талаб 
килинадиган маблаг микдори, кредит фоизи ва кредитни бериш 
муддатига караб х,исоблаб чикилади.

Мисол тарикасида АКЩда ипотека кредити микдори тураржой 
нархининг 80,0 %ини ташкил килишини, колган 20,0 % уй 
хужаликлари малаглари хисобидан копланиши лозимлигини 
келтириш мумкин.

Хорижий мамлакатларда ипотека кредити оркали тураржой 
сотиб олиш кенг оммалашган. Испанияда уй харид к,илувчиларнинг 
70,0-75,0 %га якини ипотека кредитидан фойдаланади. Жахон 
молиявий-иктисодий инкирози бу мамлакатда ипотека кредити фоиз 
ставкаларига таъсир курсатмади. Хрзирги кунда хам фоиз ставкаси 
тахминан йиллик 5,0 %ни ташкил этади. Ипотека кредити 25 йил 
мудцатгача берилади. Олинган карзни муддатидан илгари тулаш 
имконияти бор. Кредит микдори тураржой бахосининг 60,0 %ни 
ташкил этади.

Аммо глобал инкироз окибатида Испанияда тураржой бахоси
2007 йилдагига нисбатан 30,0 % атрофида арзонлашиб кетди. 
Шунинг учун ипотека кредити оркали тураржой сотиб олиб, улар 
билан чайковчилик килмокчи булганлар фоиз ставкаларини тулашга 
курби етмасдан ипотека банкларига уйларни кайтаришга мажбур 
булдилар.

Болгарияда тураржой харид килувчиларнинг атиги учдан бир 
Кисми ипотека кредитидан фойдаланади. Бу иптека кредити фоиз
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ставкаларининг нисбатан юкорилиги -  йиллик 9,0-10,0 %ни ташкил 
Килиши билан изох,ланади. Бунда ипотека кредити оладиган шахслар 
18 ёшга тулган булишлари, шунингдек, карзларини тулаш муддати 
охирида аёллар 60, эркаклар 65 ёшдан юкори булмасликлари 
белгилаб куйилган. Ипотека кредити олиш учун дастлабки бадал 
микдори сотиб олинаётган тураржой нархининг камида 40,0-50,0 %ни 
ташкил килиши керак.

Италияда ипотека кредити микдори Уртача 100,0 минг еврони 
ташкил этади. Уни 40 йил муддатгача йиллик 5,0 % ставкаси буйича 
олиш мумкин. Кредитлар, одатда, ипотека брокерлари воситачи- 
лигида расмийлаштирилади. Бу мамлакатда ипотека кредитининг 
Куйидаги турлари мавжуд:

• аник белгилаб куйилган фоиз савкаси;
• Узгарувчан фоиз ставкааси;
• фоиз ставкасини 2-4 йилда кайта кУриб чикиш, яъни ана шу 

муддатда аник белгилаб кУйилган узгарувчан фоиз ставкасини ёки 
аксинча танлаш имконияти.

Туркияда 2011 йилда ипотека банклари мижозларга 42,0 млрд. 
АКД1 доллари микдорида ипотека кредити берди. Уларнинг йиллик 
фоиз ставкаси уртача 4,0-6,0 %ни ташкил этади. Кредитларнинг энг 
куп микдори тураржой бахосининг 50,0 %ини ташкил этади ва узоги 
билан 15 йил муддатга берилади. Ипотека кредити 20 ёшдан 
70 ёшгача булганларга берилади. Улар бахтсиз ходисалардан банк 
томонидан албатта сугурта килинади1.

1/збекистонда ахолининг уй-жойларга булган талаб- 
эхтиёжларини мумкин кадар тулик таъминлаш, уй-жой курилишини, 
айникса, кичик шахарлар ва кишлок жойларда жадал ривожлантириш 
максадида уй-жой курилиши учун имтиёзли узок муддатли ипотека 
кредити бериш тизими кенг жорий этилган.

2005 йилда "Уйжойжамгармабанк" ва "Замин" банклари 
бирлаштирилиб, улар асосида "Ипотека-банк" акциядорлик тижорат 
ипотека банки ташкил килинди2. Шу билан бирга халкаро ва хорижий 
молиявий институтларнинг имтиёзли узок муддатли кредитлари ва 
инвестициялари, шунингдек, республика давлат бюджети хамда

1 “Capitol Real Estate” компанияси маълумотлари //http://www.topre.ru.
2 Узбекистон Республикаси Президентининг 2005 йил 16 февралдаги ПК,-10-сон “Уй-жой 
курилиши ва уй жой бозорини янада ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида”ги К,арори. 
//Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туштами, 2005 йил, 7-сон, 54-модда.
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тижорат банкларининг маблаглари хисобига Ипотека кредити беришни 
куллаб-кувватлаш жамгармаси шакллантирилди1.

Ипотека кредитлари республика тижорат банклари томонидан 
кайтаришлик, туловлилик, таъминланганлик ва мудцатлилик 
шартларида куйидаги масадлар учун берилади:

• конун хужжатларида белгиланган тартибда келишилган якка 
тартибдаги ва намунавий лойиха асосида, курилишнинг белгиланган 
меъёр ва коидаларига риоя килиб якка тартибда уй-жой куриш ва 
реконструкция килиш;

• якка тартибдаги уй-жойни ёки куп квартирали уйдаги 
квартирани сотиб олиш.

Амалдаги конун хужжатларига кура, ипотека кредитлари:
• курилаётган уй-жойни у жойлашган ер участкаси билан бирга;
• ипотека кредити хисобига сотиб олинадиган ва белгиланган 

тартибда карз олувчи мулкига угадиган якка тартибдаги уй-жойни ёки 
куп квартирали уйдаги квартирани;

• карз олувчининг мулки булган ва ипотека кредити хисобига 
реконструкция килинаётган якка тартибдаги уй-жойни гаровга куйган 
холда амалга оширилади.

Муомаладан олиб куйилган ва бегоналаштирилиши мумкин 
булмаган кучмас мулк ипотека предмети булиши мумкин эмас.

Ипотека кредити муддати ва ундан фойдаланганлик учун фоиз 
ставкаси кредит ресурслари манбаига боглик холда куйидаги тартибда 
белгиланади (5.10-расм):

• ипотека кредити беришни кУллаб-кувватлаш жамгармасининг 
имтиёзли кредит линиялари хисобидан бериладиган кредитлар уч 
йиллик имтиёзли давр ва фоиз ставкаси билан камида 15 йил муддатга 
берилади, бунда фоиз ставкаси микдори йилига 5 фоиздан ортик 
булиши мумкин эмас;

• кредит линиялари, шу жумладан имтиёзли кредитлар, тижорат 
банки томонидан ипотека кредити бериш учун бевосита жалб этилган 
халкаро ва хорижий молия институтларининг грантлари ва 
инвестициялари хисобидан бериладиган кредитлар буйича муддат ва 
кредитдан фойдаланганлик учун фоиз ставкаси ушбу маблагларни 
бериш тугрисида тижорат банки ва мазкур молия институтлари 
Уртасида тузилган тегишли шартномалар шартларидан келиб чиккан 
холда белгиланади;
---------------------------
1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2005 йил 6 майдаги П{ -̂69-сон “Ипотека 
кредити беришни куллаб-кувватлаш жамгармаси фаолиятини ташкил килиш чора- 
тадбирлари тугрисида”ги карори. //Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 
2005 йил, 17-18-сонлар, 131-модда.
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Ипотека кредити беришни 
кУллаб-кувватлаш жамгармаси

Ипотека кредити
Сотиб олинадиган тураржой, 
реконструкция кийматининг

75,0 %

Гаровга куйилгаи кучмас мулк

К,арзни кайтариш шартлари

Даромаддан накд 
пулсиз маблаг утказиш

Накд пул утказиш

Банкдаги омонагдан пул 
утказиш

Карз ол ув чи

Сотиб олинадиган тураржой, 
реконструкция кийматининг

25,0 % -  уз хисобидан

• 15 йил муддатга;
• 3 йиллик имтиёзли давр ва 

фоиз ставкаси;
■ фоиз ставкаси -  купи билан

5,0 %

Якка тартибда уй куриш 
ва сотиб олиш учун -  
энг кам иш хакининг 

3000 бараваригача

Якка тартибдаги уйни рекон- 
стукция килиш ва квартира 
сотиб олиш учун -  энг кам 

иш хакининг 2500 бара
варигача

5.10-расм. Узбекистоннинг ипотека кредити тизими

• тижорат банкининг уз маблаглари ва жалб этилган маблаглари 
х,исобидан бериладиган кредитлар буйича муддат ва кредитдан 
фойдаланганлик учун фоиз ставкаси банк ва карз олувчи уртасидаги 
битим буйича, банкнинг ички кредит сиёсатига мувофик 
белгиланади.
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Ипотека кредити беришни куллаб-кувватлаш жамгармасининг 
имтиёзли кредит линиялари хисобидан бериладган ипотека кредити 
микдори:

• якка тартибда уй-жой курилиши ва сотиб олиш учун - конун 
хужжатларида белгиланган энг кам ойлик иш хакининг 
3000 бараваригачани;

• якка тартибда курилган уй-жойни реконструкция килиш, 
шунингдек, к^п квартирали уйдаги квартирани сотиб олиш учун - энг 
кам ойлик иш хакининг 2500 бараваригачани ташкил этади.

Мазкур жамгарманинг кредит линиялари, шунингдек, тижорат 
банкларининг уз маблаглари ва жалб этилган маблаглари хисобидан 
бериладиган ипотека кредити микдори куриладиган, реконструкция 
килинадиган ёки сотиб олинадиган уй-жой кийматининг 75,0 %дан 
ошиши мумкин эмас. Айни пайтда карз олувчи ипотека кредити олиш 
учун куриладиган, сотиб олинадиган уй-жой ёки куп квартирали 
уйдаги квартира хамда уй-жойни реконструкция килиш кийматининг 
камида 25,0 % микдоридаги уз маблагига эга булиши керак.

К^арз олувчи томонидан кредитларни кайтариш куйидаги 
шаклларда амалга оширилади:

• иш хаки ва унга тенглаштирилган туловлар, пенсиялар, 
гонорарлар, дивидендлар, фоизлар ва кимматли когозлар буйича 
олинадиган бошка даромадлар хисобидан накд пулсиз маблаг 
утказиш;

• накд пул топшириш;
• карз олувчининг банкдаги омонатлар буйича хисоб ракамидан 

накд пулсиз маблаг утказиш.
К а̂рз олувчилар асосий карзни ва хисобланган фоизларни кредит 

шартномасида белгиланган муддатдан олдин кайтариш хукукига эга.
Бугунги кунда Ипотека акциядорлик тижорат банкининг 

мамлакат барча минтакаларида 37 та булими, 128 та мини банки 
ташкил этилган. Улар 70 мингтадан ортик юридик шахслар ва 
тадбиркорлар, 930 мингтадан зиёд жисмоний шахсларга хизматлар 
курсатмовда, шу жумладан ипотека кредитлари такдим этяпти.

Бир неча асрлар аввал табиатан бунёдкор халкимиз тафаккури, 
салохияти ва азму шижоати билан бунёд этилган махобатли 
обидаларимиз хозирда дунё ахлининг хайратига сазовор.
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сармоя микдори

Халк,имизнинг бундай бунёдкорлик анъаналари 2009. йилдан с^нг 
янги боскичга к^тарилиб узгача маъно ва к;иёфа касб этди. Яъни, 
2009 йилдан буён Президентимиз ташаббуси ва рахнамолигида 
республикамизнинг барча кишлок; туманларида намунавий лойихалар 
асосида хамманинг х,аваси келадиган тураржойларни куриш калами 
кенгаймовда1.

Чунки, кишлокдарда намунавий лойихалар асосида замонавий 
уй-жойларнинг барпо килиниши йулга к^иилиши билан мустакил 
юртимиз чинакам бунёдкорлик, ободонлаштириш майдонига айлан- 
мокда. Миллий анъаналаримиз ва замонавий уйсозликнинг услуб 
х,амда шакллари уйгунлашган барча кулайликларга эга мухташам 
иморатлар кишлокларимиз к^ркига к^рк, чиройига чирой к^шмокда.

К^ишлокларимизда юз бераётган бундай оламшумул янгила- 
нишлар одамларнинг онгу шуурини, дунёкдрашини узгартириб, 
эртанги кунга ишончини тобора мустахкамлаяпти.

1 Узбекистон Республикаси Президентининг “Кишлок. жойларда уй-жой курилиши куламини 
кенгайтиришга оид кушимча чора-тадбирлар тугрисида”ги Карори. 2009 йил 3 август.
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Мамлакатимизда биргина 2011 йилнинг узида умумий майдони 
1 миллион 100 минг квадрат метрга тенг булган 7400 та хусусий уй- 
жойни фойдаланишга топшириш максадида 576 миллиард сумдан 
зиёд сармоя йуналтирилгани ана шундан далолат беради (5.12-расм).

5.12-расм. 2011 йилда хусусий уй-жой куришга ажратилган 
сармоя микдори

Курилаётган уй-жойларнинг эгаларига молия муассасалари 
томонидан 15 йил муддатга йиллик 7 фоиз ставка буйича кредит 
ажратилиши, уй битгач эса, у шахсий мулк сифатида кабул килиб 
олиниши, газ, сув, электр энергияси ва бошка мухандислик 
тармокларига хеч кандай кУшимча туловларсиз уланиши каби бир 
катор енгилликлар фукаролар учун диккатга сазовордир.

Хар кандай бино ва иншоотнинг курилишида унинг меъморий 
ечими мухим. ахамиятга эга1. Бу борада, яъни, замонавий янги 
лойихаларини ишлаб чикиш масъулияти “К^ишлок; курилиш лойихд” 
института мутахассислари зиммасига юклатилган.

Юртбошимиз 2011 йилнинг асосий якунлари ва 2012 йилда 
Узбекистонни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг устувор 
йуналишларига багишланган Вазирлар Махкамаси мажлисидаги

1 Узбекистон Республикаси Президентининг “Кишлок жойларда намунавий лойихалар 
асосида хусусий уй-жой курилишини кенгайтиришга оид кушимча чора-тадбирлар 
тутрисида”ги К,арори. 2010 йил 17 июнь.

ZКишлокда
уй-жой

/
7 минг 400 та

Умум майдони 
1млн. 100 минг кв м.

Марказлаштирилган манбалар ва «Кдшшок 
курилиш банк” маблаглар улуши - 63 фоиздан 

зибд

2010 йилга нисбатан 
34 фоиз
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маърузасида К^ишлок жойларда уй-жой курилишини ривожлантириш- 
нинг 2015 йилгача мулжаллаб тасдщланган дастурини амалга 
ошириш ишларига 2 миллиард 200 миллион АКД1 доллари 
микдорида маблаг йуналтирилиши кузда тутилаётганини алохида 
кайд этди (5.13-раем) *.

2012-2015 йилда 
хорижий инвестиция 

2 миллиард 200 
миллион А Щ  

доллари

Осиё тараккиёт банки 
улуши 

500 миллион АЩЫ 
доллари

2012 йилда 
Осиё тараккиёт банки 

160 миллион А^Ш  
доллари

5.13-расм. К^ишлок жойларда 2015 йилгача уй-жой курилишини 
ривожлантиришга ажратилган инвестиция микдори

«К^ишлок курилиш инвест» инжиниринг компанияси жамоаси 
томонидан массивларнинг топосъемкаси, геология ва ишчи 
лойихдлари тайёрланиб, курилиш учун зарур булган махсулотларни 
имтиёзли нарх ва белгиланган муддатларда етказиб бериш буйича 
жадвал ишлаб чикилиши хамда пудратчи курилиш ташкилотлари 
уртасида тендер танловларини утказиш мухим ахамият касб этади. 
Чунки, курилиш жараёнини намунали ташкил этиш ишни тез ва 
сифатли бажаришга хизмат килади.

Натижада 2011 йили «К^ишлок курилиш инвест» инжиниринг 
компанияси тизимида курилишга ихтисослаштирилган ишга 
туширилган 12 та завод томонидан пудратчи ташкилотлар

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2011 йил 27 декабрдаги № ПК-1668 сонли 
“2012 йилга мулжалланган Узбекистон Респубяикасининг Инвестиция дастури тугрисида”ги 
К,арори.
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28,9 миллион дона пишик, гишт, 613,4 минг квадрат метрлик металл 
томёпк,ич, 2,7 минг квадрат метр хажмда эшик ва ромлар билан арзон 
нархларда таъминландилар.

Замонавий янги хусусий уй-жой барпо этиш лойихаларининг 
аввалгиларидан фарки шундаки, уй шифтининг баландлиги 3,2 метр, 
дарвозахона йулагининг тепа кисмида махсус айвон, кираверишда эса 
автомобиль учун жой булиши, иситиш козонхонаси ховлининг юкори 
бурчагида жойлащтирилиши сингари хаётий омилларнинг эътиборга 
олинаётгани каттаю кичикка маъкул тушмокда.

Шу Уринда кишлок ахолиси учун намунавий лойихалар асосида 
замонавий тураржойлар курилиши жараёнига пудратчи ташки- 
лотларнинг танлов асосида жалб этилаётгани, уларга ишлаб чикариш 
корхоналари томонидан курилишбоп махсулотларнинг узлуксиз 
етказиб берилаётгани иш суръатини тезлаштириш баробарида, унинг 
сифатини оширишга кумаклашаётганини алохида таъкидлаб утиш 
жоиз.

Намунавий лойихаларнинг уртача лойиха кийматида 
23-25 фоизи (гишт, том ёпиш материаллари (металлочерепица), эшик 
ва ромлар) каби курилиш материалларига тугри келмокда. Курилиш 
материаллари нархларини оптималлаштириш максадида “Кишлок 
курилиш инвест” ИКси томонидан йилига 300 миллион дона пишган 
гишт ишлаб чикарадиган 12 та, йиллик куввати 1,7 миллион кв. метр 
том ёпиш материаллари (металлочерепица) хамда 75 минг донадан 
эшик ва ром ишлаб чикарадиган янги корхоналар ташкил этилмокда.

2012 йилда кишлок одамларининг бахтли ва фаровон турмуш 
кечиришини таъминлаш максадида республикамизнинг 396 та 
кишлок массивида 8510 та замонавий уй-жой курилди (5.14-расм).

«Узкурилишматериаллари» акциядорлик компанияси сунгги 
йиллар давомида утгиздан ортик турдаги замонавий курилиш 
материалларини ишлаб чикариш узлаштирилди. Бунда: алебастр ва 
курилиш бури, курук безакловчи коришмалар, гипскартон; девор ва 
шифтлар учун пластик панеллар; “алюкобонд” алюминий-пластикли 
композитли панеллар, алюминийли радиаторлар; ламинатланган 
паркет; сопол черепица; вермикулит, ойна ва эшиклар учун блоклар 
хамда шиша пакетлар, гидроизоляцион томёпкич материаллари 
кабиларга алохида тухталиш лозим:

2012 йилда «Узкурилишматериаллари» АК томонидан янги 
турдаги кУРилиш материалларини ишлаб чикаришни узлаштириш 
борасида аник чора-тадбирлар белгиланган булиб, улар жумласидан:
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замонавий гишт ишлаб чикдрувчи корхоналарни ишга тушириш; 
кишлок ахоли пунктларида замонавий томёпкич материалларни 
ишлаб чикариш буйича 6 та ишлаб чикариш объектларини ишга 
тушириш; замонавий безакловчи материалларни ишлаб чикарувчи 
янги кувватларни ишга тушириш; 6 та конни тиклаш ва 
реконструкция килиш хамда уларнинг кувватларини ошириш сингари 
йирик курилиш иншоотлари 5фин олган.

f  N
Ташки мухандислик 

коммуникация*:»:
• водопровод тармоги 

425 км.дан зиёд;
• электр линиялари 

карийб 260 км

Транспорт
коммуникациям:

ички йуллар курилиши 
306 километр 

____________________ У

Бозор инфратузилмаси:
• хизмат курсатиш ва 

сервис объекти - 680 та

f  л
Ижтимоий инфратузилма:
кишлок врачлик пункта- 26 та
• умумтаълим мактаби - 1 0  та

• газ тармоклари - 375 км

5.14-расм. Узбекистонда 2012 йил давлат дастури асосида амалга 
оширилган ишларнинг бажарилиши

Кишлокларда янги уй-жойлар барпо этилиши баробарида 
массивларнинг ташки инфратузилмасини яратиш хам хукумати- 
мизнинг доимий эътиборида эканлиги диккатга сазовор. Хусусан, 
“■Узтрансгаз”, “Узбекэнерго” компаниялари ва махаллий бюджет 
маблаглари хисобидан юзлаб километрлик газ хамда ичимлик суви 
тармоклари, электр энергияси линиялари тортилиб, асфальт йуллар 
ёткизилиши, худудларда болалар богчалари, мактаблар бинолари, 
гузарлар, сервис хизмати к^рсатиш шохобчалари каби ижтимоий 
иншоотларнинг (болалар спорт мажмуаси, дехкон бозори, 
новвойхона, савдо ва маиший хизмат курсатиш шохобчаси,
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минибанк, милиция таянч пункти) барпо этилиши, уз навбатида, 
жойларда ахоли яшаши учун шахардагидек шарт-шароитлар 
яратишга асос булмокда.

/

/
Умумий майдони бир 
миллион 200 минг кв. м.

396 та массивдя 8 минг 510 та

инвесгицнилап
810 миллиард с^мдан ортик \

Z Z011 йнлга нисбатан

15 фоиз к^п
X

5.15-расм. 2011 йилда хусусий уй-жой куриш га ажратилган 
сармоя микдори

Янги уйлар калитининг белгиланган муддатларда топширилиши 
Мустахкам оила йилида кишлок одамларининг хар бирига кувонч 
улашиш, кишлокларимизнинг эса шахарлар сингари куркам киёфа 
касб этиши, хар бир куннинг узига хос янгиликка, ижобий 
Узгаришларга бой булишига асос булади. К,ишлокдарда бунёд 
этилаётган замонавий тураржойларда истикомат килаётган ахоли 
турмуши тобора тукис ва фаровонлашуви юртимизда олиб 
борилаётган кенг куламли ислохотлар самарасини яна бир карра 
намоён этмокда.

Тураржойларни адолатли таксимлаш ва улардан фойдаланишни 
тартибга солиш давлат ижтимоий сиёсатининг энг мухим 
йуналишларидан биридир. Бу тураржой курилиши, к^ламларини 
кенгайтириш, уларга хизмат курсатиш сифатини ошириш ахолини, 
айникса, ижтимоий химояга мухтож фукароларни тураржой билан 
таъминлаш дастурларини ишлаб чикиш ва амалга ошириш, бу

^искана хулосалар
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секторни ривожлантиришга имтиёзлар бериш, бошка чораларни 
куришни талаб этади.

Ахолининг ночор катламини бошпана билан таъминлашда катор 
мамлакатларда давлат ёки муниципалитет мулки хисобланган 
ижтимоий тураржойлар куриш дастурларининг амалга оширилиши 
мухим роль уйнамокда.

Тураржой-коммунал хужалиги ахоли истикомат киладиган 
биноларнинг мухандислик инфратузилмалари ишлашини таъмин- 
лайдиган, яшаш учун кулайлик яратадиган хамда талаб этиладиган 
хизматларни такдим этадиган сохалар мажмуасидир.

Узбекистонда бозор муносабатларига уталиши билан мазкур 
секторда хам туб ислохотлар амалга оширилди. Давлат мулки 
хисобланган куп каватли тураржой биноларининг 98,0 % хусусий- 
лаштирилди. Тураржойлар курилиши, коммунал х^жаликни 
бошкаришда хам бозор иктисодиёти муносабатлари карор топди. 
Хозирги вактда фойдаланишга топширилаётган тураржой бинолари 
асосан хусусий сектор томонидан барпо этилмокда. Шунингдек, кун 
квартирали уйларда уй-жой фондини биргаликда бошкариш хамда 
уни саклаш, асраш ва таъмирлашни таъминлаш максадида хусусий 
уй-жой мулкдорларининг ширкатлари ташкил этилган.

К,ишлок ахоли турмуш шароитларини замон талабларига 
мослаштириш, уни шахар шароитига якинлаштириш максадида 
Узбекистонда кишлок жойларида намунавий лойихалар асосида уй 
жой курилиши куламини кенгайтириш давлат дастури изчиллик 
билан амалга оширилмокда.

Ахолининг тураржойга эхтиёжини кондиришда ипотека 
кредитининг ахамияти каттадир. Узбекистонда ахолининг уй- 
жойларга талаб-эхтиёжларини мумкин кадар тулик таъминлаш, уй- 
жой курилишини, айникса, кичик шахарлар ва кишлок жойларда 
жадал ривожлантириш максадида уй-жой курилиши учун имтиёзли 
узок мудцатли ипотека кредити бериш тизими кенг жорий этилган. 
Шу максадца “Ипотека-банк" акциядорлик тижорат ипотека банки 
ташкил килинган, халкаро ва хорижий молиявий институтларнинг 
имтиёзли узок мудцатли кредитлари ва инвестициялари, шунингдек, 
республика давлат бюджети хамда тижорат банкларининг маблаглари 
хисобига Ипотека кредити беришни куллаб-кувватлаш жамгармаси 
шаклланти рилган.
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Назорат учун саволлар
1. Тураржойни ижарага оладиган фукароларни давлат 

томонидан субсидия килишнинг кандай турларини биласиз?
2. Хитойнинг “Кулай тураржой миллий лойихдси” давлат 

дастури нималарни кузда тутади?
3. Шахар хужалиги таркибидаги тураржой-коммунал хужали- 

гини таснифлаб беринг.
4. 'Узбекистон Республикаси Уй-жой кодексида давлат 

хокимияти махаллий органларининг уй-жой муносабатларини 
тартибга солиш сохасида кандай ваколатлари белгилаб куйилган?

5. Бугунги кунда мамлакат тураржой-коммунал хизмати кандай 
бошкарилмокда?

6. Ипотека кредити субъектларига кимлар киради?
7. Оила даромадининг 25,0 %ни ипотека кредитига ажратиш 

буйича ипотека кредити оркали тураржой олиш имконияти 
индексини аникланг.

8. Узбекистонда амалдаги конун хужжатларига кура, ипотека 
кредитлари олиш учун нималарни гаровга кУйиш мумкин?

9. Тураржойларнинг кайси мулк шаклларини биласиз?
10. Коммунал хужалиги хизматлари нималардан иборат?
11. Фукароларга коммунал хизматларни амалга оширишнинг 

хукукий асосларига нималар киради?
12. Коммунал хужалиги сохаси субъектлари ва объектларини 

айтиб беринг.
13. Ахолининг турмуш фаровонлигини оширишда тураржой 

муаммоларининг ижтимоий-иктисодий ахамияти нимада?
14. Ахолини тураржой билан таъминлаш борасидаги давлат 

дастурлари хакида гапириб беринг.

Адабиётлар
1. Каримов И. А. Амалга ошираётган ислохотларимизни янада 

чукурлаштирйш ва фукаролик жамияти куриш -  ёруг келажаги
мизнинг асосий омилидир. Узбекистон Республикаси Конституцияси- 
нинг 21 йиллигига багишланган тантанали маросимдаги маърузаси. 
//Халк сузи, 2013 йил 7 декабрь, № 240 (5914).

2. Каримов И.А. Бош максадимиз -  кенг куламли ислохотлар ва 
модернизация йулини катъият билан давом эттирии!. Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2012 йилда мамлакатни 
ижтимоий-иктисодий ривожлантириш якунлари хамда 2013 йилга
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ларига багишланган 2013 йил 18 январдаги мажлисидаги маъруза. 
//Халк с^зи, 2013 йил 19 январь.
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палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маърузаси. -Т.: 
Узбекистон, 2010. -  56 б.
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укув кулланма. -  Т.: Иктисодиёт, 2012. -  282 б.

5. “К,ишлок тараккиёти ва фаровонлиги йили” Давлат дастури 
тугрисида Узбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 
26 январдаги ПК*Ю46-сонли карори.

6. «Кишлок курилиш банк» акциядорлик тижорат банкини 
ташкил этиш тугрисида Узбекистон Республикаси Президентининг 
2009 йил 30 мартдаги ПК-Ю83-сонли карори.

7. «К,ишлок курилиш банк» акциядорлик тижорат банкининг 
фаолиятини ташкил этиш ва моддий-техник базасини мустахкамлаш 
чора-тадбирлари тугрисида Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасининг 2009 йил 31 мартдаги 90-сонли карори.

8. «Кишлок жойларда уй-жой курилиши куламини кенгайти- 
ришга оид кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги Узбекистон 
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280-сонли карори.

10. Узбекистон Республикаси Президентининг "Осиё тараккиёт 
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лантириш" лойихасини куп марталик транш буйича молиялаштириш 
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VI боб. МАДАНИЯТ

6.1. Жамиятнинг ижтимоий ва иктисодий салохияти усишида 
ахолининг маънавий юксалиш даражасининг урни

Жамият тараккиётида маданий соха миллий иктисодиёти- 
мизнинг нихоятда серкирра кисми булиб, умумий тарзда жамиятда 
яшаб мехнат фаолиятини бажараётган инсонга манъавий кудрат, 
унинг ижодий куч ва кобилиятларини, аждодлардан колган бебахо 
мерос тарихий кадриятларни белгиловчи, ижтимоий тараккиётни 
янада кучайтирадиган муайян бир улчов даражасидир.

Кенг маънодаги “маданият” инсоният хаёти ва фаолиятининг 
турли жихатларини, шахе томонидан яратилган моддий ва маънавий 
неъматларни камраб олади. Бу муайян тарихий давр (масалан, 
Уйгониш даври маданияти), аник бир жамият, миллат (масалан, узбек 
маданияти), инсон фаолияти ёки турмушининг узига хос сохалари 
(масалан, мехнат маданияти, турмуш маданияти) маданияти ва 
хоказоларда уз ифодасини топади.

Тор маънодаги “маданият” факат инсоннинг маънавий талаб- 
ларини таъминлаб турувчи сохага нисбатан ишлатилади. Ушбу 
талкинда “маданият” дейилганда бадиий ижод, маданий меросни 
саклаш, маданият муассасалари фаолияти, маданий неъматларни 
яратиш ва таркатиш англанади (6.1-расм).

6.1-расм. Маданият сохасининг кенг ва тор маънодаги талкини
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Маданият арабча “мадина” (“шахар”) сузидан чикиб келган. 
Араблар инсон хаётини икки: бадавий ёки сахроий хамда маданий 
турмуш сифатида фарклаганлар. Бадавий турмуш -  кучманчи холда 
сахро ва даштларда яшаб, асосан чорвачилик билан шугулланиш, 
маданий турмуш эса шахарларда утрок хаёт кечириш хисобланган.

Узбек мутафаккирлари хам шахар турмуш тарзини жамоа 
ривожланишининг анча юкори, етук шакли сифатида бахолаганлар. 
Жумладан, Абу Наср Форобийнинг хисоблашича, хар бир инсон уз 
табиатига кура, “олий даражадаги етукликка эришиш учун интилади”, 
бундай комилликка факат шахар жамоаси оркали эришилади. Олимнинг 
таъкидлашича, маданий жамият ва маданий шахар (ёки мамлакат) 
шундай буладики, бу мамлакатда хар бир одам касб-хунарда озод, 
хамма баб-баравардир, кишилар уртасида фарк булмайди, хар ким узи 
истаган ёки танлаган билан шугулланади1.

Жамият тараккиётининг илк боскичлари -  антик даврда 
“маданият” инсоннинг табиатга курсатадиган максадга мувофик 
таъсири (юнонча “kultura” — “ерга ишлов бериш, парваришлаш” 
сузидан) хамда одамга таълим-тарбия бериш маъносини англатган. 
Кейинчалик кадимий Римда мазкур тушунча ижтимоий хаётнинг шахар 
турмуш тарзини ифодаловчи мазмун билан хам бойиган. Урта асрларда 
маданият инсоният тамадцуни -  цивилизация маъносида ишлатила 
бошлаган.

6.2-расм. Моддий ва маънавий маданият

1 Абу Наср Форобий. Фозил одамлар тахри. -  Т., 1993, -50-6.
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Жамият ривожланиши билан маданият сохдсида етишти- 
риладиган ма^сулот асосий турлари каби иккига -  моддий ва 
маънавий неъматларга ажратила бошлади. Бунда сохднинг моддий 
неъматлари ишлаб чикариш фаолиятнинг барча турлари ва унинг 
натижаларини камраб оладиган булса, маънавий неъматлари бевосита 
инсоннинг ва маънавий жихатларини бойитишга, уни манъавий 
жих,атдан усишга тааллуклидир (6.2-расм).

Сох,анинг иктисодий нуктаи назаридан эса маданият куйидагича 
таснифланади (6.3-расм):

sUахои

Xя
3
2

Бадиий ижод

Адабиёт

Тасвирий ва амалий санъаг

Ижро санъати

Театр ва кино санъати

Концерт санъати

Цирк санъати

Маданий неъмат- 
ларни яратиш ва 

таркатиш

Маданият муасса
салари фаолияти

Ноширлик

Кинематография

Аудиовизуал мах,сулотлар

Клуб иши

Музей иши

Маданий меросни 
саклаш Кутубхона иши

\
Тарихий ва маданий ёдгорликларни 

сацлаш ва таъмирлаш
6.3-расм. Маданият ижтимоий-иктисод фани нуктаи назаридан

• бадиий ижод;
• маданий неъматларни яратиш ва таркатиш;
• маданият муассасалари фаолияти;
• маданий меросни асраш.
Юкоридаги таснифлаш асосига маданий фаолият сохдси бошка 

сохдларда фаолият юритаётган жамият аъзоларининг маънавий 
эх,тиёжларини кондириш билан боглик функциялар таркибидаги 
маданий неъматларни яратиш, таркатиш, саклаш ва уларни яна
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кжсакликка кутаришдек иктисодий функцияни бажаради. Шу билан 
бирга маданият сохасининг узига хос хусусияти шундан иборатки, 
мазкур тизим фаолияти учун хизмат курсатишнинг турли даража ва 
боскичлари эмас, балки жамият аъзоларининг маънавий, эстетик 
эхтиёжларини мукобил воситалар ёрдамида кондириш хосдир.

Маданият сохасида хам барча сохаларга хос мулкчилик 
шакллари амал килиб келмокда. Бу борада соханинг асосий 
вазифаларидан бири хар хил мулкчилик шаклларга асосланган 
муассасалар фаолиятини умумлаштирган холда уларнинг ишлаб 
чикариш ва хужалик юритиш механизмлари баркарорлигини 
таъминлаб, амалдаги конун ва талабларни (шартномалар, солик 
туловлари, гонорарлар мивдорини ошкоралик тамойиллари, маданий 
анжуманларнинг харажат сметалари, ижрочиларнинг хак туловлари 
ва х.к.з) иктисодий манфаатлар нуктаи назаридан одилона мехнат 
микдори, махорат даражаси ва ноёблигига яраша туловларни 
белгилаш билан боглик.

Шунинг учун маданият иктисодиёти фаолиятида иштирок 
этаётган объект ва субъектларнинг Урни ва уларнинг вазифаларидан 
келиб чиккан тарзда курилиши зарур.

Маданият объектлари: театрлар, кино ва концерт заллари, 
кутбхоналар, музейлар, клублар, спорт иншоотлари ва бошкалар. 
Юкорида кайд этилган муассасаларнинг иктисодий ва ижодий 
фаолияти доим бир заилда узаро мувофик равишда амал этмайди. 
Маданий муассасаларнинг бозор шароитига мос фаолиятини 
мувофиклаштириш, ижодий юксалиш билан бирга иктисодий 
самарага эришиш маданият сохасининг долзарб иктисодий 
масаласига киради.

Маданият сохаси субъектлари: бу аввало давлат, кейин маданий 
муассасалар ва улардаги жамоа аъзолари хамда маданий неъматларни 
истеъмол килувчи жамият аъзолари.

Хусусан, адабиёт хам фан ва амалиётнинг муайян сохасини 
умумлаштирувчи асарлар (сиёсий адабиёт, иктисодий адабиёт ва 
хоказолар) мажмуи хамда вокеликни суз ёрдамида бадиий акс 
эттирувчи санъат турларидан бири. Адабиёт инсоннинг х,ис- 
туйгуларини кенг ва чукур акс эттириш имкониятига эгалиги билан 
жамият аъзоларининг эстетик эхтиёжларини кондириш, улар 
маънавиятини юксалтиришда жуда катта ахамиятга эга.

Адабиёт асарларини таркатишнинг иктисодиётда алохида 
тармоги -матбаачилик шаклланган. Ахборот технологиялари жадал
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ривожланган бугунги шароитда адабий асарларни укувчиларга 
етказишда Интернетнинг роли хам ортиб бормокда.

Тасвирий санъат эса вокеликни кургазмали образлар оркали 
ифода этади. Унинг рангтасвир, хайкалтарошлик, графика каби 
жанрлари мавжуддир. Тасвирий санъатда инсоният тарихи турли 
даврларининг фалсафий, эстетик, гоявий мохияти чукур акс этиши 
инсонга улкан эстетик завк баги ш лайд и. Тасвирий санъатнинг катта 
эстетик ахамиятга эга асарлари музейларда намойиш этилиши билан 
бир каторда улар кургазмалари хам уюштирилиб туради.

Амалий санъат ижтимоий ва шахсий турмушда амалий 
ахамиятга эга бадиий буюмлар тайёрлаш ва кундалик турмуш 
ашёларини (асбоб-анжомлар, мато, мехнат куроллари, кийим-кечак, 
такинчоклар, уйинчоклар ва хоказоларни) бадиий безаш билан боглик 
ижод сохасидир. Жамият аъзолари амалий санъат асарлари билан 
асосан музейлар оркали танишади.

Ижро санъатининг асосий турларидан бири -  театр (юнонча 
“theatron” -  “томошагох” сузидан) узига хос ифода воситасига эга 
булиб, бу актёрнинг тамошабинлар олдидаги уйини жараёнида 
сахнавий вокеа гавдаланади (6.4-сурат).

Театр санъати узок тарихга эга булиб, унинг асосий унсурлари 
инсониятнинг ибтидоий даврларида овчилик, мехнат, диний маросим, 
байрамлар, ибтидоий дунёкараш ва аждодларнинг рухларига сигиниш 
билан боглик холда шаклланган. Милоддан аввалги V асрдаёк 
Юнонистон, Хиндистон, бошка мамлакатларда театр жамият хаётида 
мухим урин эгаллаган. Кейинрок Римда театр санъатининг янги шакл 
ва турлари ривожланган.

Уйгониш даврида вужудга келган драма профессионал 
театрнинг шаклланишига замин яратган. Кейинчалик -  XVI асрда
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опера, XVIII асрнинг Урталаридан балет, XIX аср урталаридан 
оперетта мустакил театр саъати тури сифатида ривожлана бошлаган.

Кино санъати нисбатан янги, кинематографиянинг техник 
воситалари асосида шаклланган экран санъати тури хисобланади. У 
реал борликни айнан ёки бадиий-хужжжатли образлар, 
мультипликация воситалари ёрдамида суратга олиш оркали 
яратилади. Кинода адабиёт, театр, тасвирий санъат ва мусика 
уйгунлаштирилиб, вокелик тасвир оркали курсатилади.

Куйидагилар кино санъатининг асосий турлари хисобланади

6.5-расм. Кино санъати турлари

Бадиий фильм кино санъатининг асосий турларидан булиб, 
махсус ёзилган сценарий ёки кайта ишланган бадиий адабиёт асосида 
ижоднинг ижро воситалари ёрдамида вокеалар тасвиридир.

Илмий-оммабоп кино томошабинларни табиат ва жамият хаёти, 
илмий кашфиёт ва ихтиролар билан таништиради,

Хужжатли кино содир булаётган вокеаларни айнан тасвирлайди.
МулътипликаЦион кино аннимацияларга асосланган, расмли ва 

кУгирчокли фильмлардан иборат.
Концерт (лотинча “concerto” -  “мусобакалашаман” сузидан) 

санъати даставвал мусика асарларини тамошабинлар олдида ижро 
этиш сифатидаги ижро санъати булган. Дастлабки концертлар 
XVII асрнинг 70-йилларида Лондонда скрипкачилар томонидан 
уюштирилган. Кейинчалик концертларни турли мусика жамиятлари, 
филармониялар ташкил этган. Хозирги вактда концерт санъатининг 
эстрада, раке каби турлари кенг оммалашган.

Цирк (лотинча “circus” -  “айлана, дойра” сузидйн) санъати узида 
театр, хореография, вокал, рассомлик, кино санъати унсурларидан 
фойдаланган холда, асосан инсоннйнг чексиз имкониятларини
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намойиш этишга йуналтирилган. Цирк кадимдан маълум булиб, халк, 
сайилларида намойиш этиладиган томошалар ва спорт мусобакалари 
такомиллаштирилиб, санъат турига айланган. К,адимги Миср, Рим, 
Юнонистон, Хитой, бошка мамлакатларда илоддан аввалги I асрдаёк 
цирк томошалари курсатилган. Биринчи цирклар XVIII аср 
охирларида Англияда, XIX аср бошида Францияда пайдо булган.

Маданият муассасалари фаолиятида клуб иши, музей иши ва 
кутубхона иши фаркланади. Клуб иши кенг оммавий маданий- 
маърифий тадбирларни утказиш, ахоли хаваскорлйгини ривожлан- 
тиришга йуналтирилган. Бунинг учун махсус маданият муассасалари 
- маданият саройлари ва уйлари тармоги яратилади. Уларда маданий- 
маърифий тадбирлар утказилиши, концертлар, кинофильмлар 
намойиш этилиши билан бир каторда, турли тугараклар ташкил 
этилади.

Музей (юнонча “musion” -  “муза” -  “илхом пари”ларига 
багишланган” сузидан) иши -  тарихий, маданий ва маънавий 
ёдгорликларни туплаш, саклаш ва таргиб этишга йуналтирилган 
фаолиятдир. Музейлар Уйгониш даврида Италияда (Ватикан музейи), 
Германияда (Дрезден музейи) пайдо булган. Хозирги вактда музейлар 
иши халкаро микёсда ЮНЕСКО хузуридаги Халкаро музейлар 
кенгаши (ИКОМ) томонидан мувофиклаштириб борилади.

Кутубхона иши -  босма ва айрим кулёзма асарларидан оммавий 
равишда фойдаланишни, китобхонларнинг ахборот олиш ва 
адабиётларга эхтиёжини кондиришни таъминлашга каратилган 
фаолиятдир. Ёзувнинг пайдо булиши ва хужжатли манбаларнинг 
купайиши, кейинчалик босма адабиётларнинг нашр этилиши 
кутубхоналар пайдо булиши ва рйвожланищига шарт-шароит 
яратган. Шаркда милоддан аввалги VII асрдаёк кутубхоналар булган. 
Кдцимий кутубхоналарнинг энг машхурларидан бири Мисрдаги 
Александрия кутубхонасидир.

Кутубхоналар мулк эгалиги, хизмат курсатилаётган китобхонлар 
тоифаси, сакланаётган адабиёт таркиби, минтакавий даражасига кура, 
оммавий, илмий, махсус, болалар ва хоказоларга таснифланади 
(6.6-расм).

Умуминсоний, миллий тарихий ва маданий меросни саклаш 
музей ва кутубхоналар фаолиятини йулга куйиш билан бирга тарихий 
ва маданий мерос объектларини асраш, уларни таъмирлаш ишларини 
амалга оширишни хам талаб этади. Жахон мамлакатларида ушбу 
масала билан махсус шугулланадиган тарихий ва маданий меросни
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сак;лаш хамда таъмирлаш буйича турли жамиятлар, ташкилотлар иш 
олиб боради. Узбекистонда хам Маданият ва спорт ишлари вазирли 
таркибида Маданий мерос объектларини мухофаза килиш ва улардан 
фойдаланиш буйича Бош илмий-ишлаб чикариш бонщармаси ташкил 
этилган.

6.6-расм. Кутубхона турлари

Маданий неъматлар айни пайтда ижтимоий (жамоавий) 
неъматлар хам хисобланади. Бу маданий неъматлардан бир йула кенг 
истеъмолчиларнинг фойдаланиш имконияти, шу билан бирга 
маданий неъматлардан алохида бир шахснинг фойдаланиши улар 
микдори камаймасдан бошкалар эхтиёжини хам кондириши алохида 
ахамиятга эгалиги билан изохланади.

Маданий неъматларнинг ижтимоий хусусияти уларни яратув- 
чиларнинг ушбу неъматларни истеъмолчиларга сотиш оркали уз 
чикдмларини т^ла коплаш имкониятларини жиддий равишда чеклаб 
куяди. Шу сабабли маданий неъматларни яратиш ва таркатишни 
куллаб-кувватлашда давлатнинг хамда жамиятнинг иштирок этиши 
нихоятда мухимдир.

Бу маданият сохасининг жамиятда маънавиятни юксалтириш- 
даги алохида роли билан хам богликдир. Маданият муассасалари 
шахснинг умуминсоний ва миллий маънавий кадриятларни узлаш- 
тириш оркали хар томонлама камол топишига хизмат киладилар.

6.2. Бозор шароитида маданият сохасини ривожлантиришнинг 
асосий йуналишлари

Узбекистонда миллий иктисодиётни ислох килиш, ишлаб 
чикаришни модернизациялаш ва диверсификациялаш оркали 
баркарор усиш, ахоли турмуш даражаси ва турмуш сифатини 
оширишга каратилган кенг куламли тадбирлар амалга оширилар экан, 
маданият сохасини ривожлантиришга хам биринчи даражали эътибор 
бериб келинмокда.
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Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримов таъкидла- 
ганидек, “ислохотлар давомида наинки моддий фаровонликка, айни 
пайтда маънавий юксалишга хам эришиш“ асосий мезон сифатида 
кабул килинди. Чунки “ислохотларни амалга оширишда маънавият ва 
иктисодиёт бир-бирини инкор этмайди, аксинча, бир-бирини 
кувватлаб, узаро таъсирланиб, ривожланиб боради” 1.

Мамлакатда маданият сохасини ривожлантиришнинг асосий 
йуналишлари сифатида куйидагилар белгилаб олинди (6.7-расм):

*С X -----v Халкнинг бой маданий меросини, анъана ва кадрият
X и
5> 5
х 5

ларини тиклаш ва янада ривожлантириш

X X
X п  
и  л
5  =

---- •
----- V'

Юксак маънавиятли, баркамол ривожланган 
шахсни тарбиялаш
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Театр, кино, мусика, хореография, тасйирий ва амалий, 
цирк, эстрада санъатини янада ривожлантириш
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6.7-расм. Узбекистонда маданият сохасини ривожлантиришнинг 
асосий йуналишлари

•халкнинг бой маданий меросини, анъана ва кадриятларини 
тиклаш ва янада ривожлантириш;

•юксак маънавиятли, баркамол ривожланган шахсни тарбиялаш; 
•ахолининг маданий ва эстетик эхтиёжларини туларок кондириш; 
•театр, кино, мусика, хореография, тасвирий ва амалий, цирк, 

эстрада санъатини янада ривожлантириш;
•маданий-маърифий муассасалар модций-техника негизини 

мустахкамлаш;
•истеъдодли ёш ижодкорларни хар томонлама куллаб-кувватлаш. 
Узбекистон Республикаси «Маданий мерос объектларини 

мухофаза килиш ва улардан фойдаланиш тугрисида”ги К,онунига 
мувофик, маданий мерос объектлари куйидаги тойфаларга булинади:

1 Ислом Каримов. Юксак маънавият -  енгилмас куч. -Т .: Маънавият, 2008. -107-6.
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• бутун мамлакат тарихи ва маданияти учун алохида ахамиятга 
молик тарихий, илмий, меъморий, бадиий ва мемориал кимматга эга 
республика ахамиятидаги моддий маданий мерос объектлари;

• вилоят, туман, шахар тарихи ва маданияти учун алохида 
ахамиятга молик тарихий, илмий, меъморий, бадиий ва мемориал 
кимматга эга махаллий ахамиятдаги моддий маданий мерос 
объектлари.

Тарих, санъат, фан, эстетика, этнология ёки антропология 
нуктаи назаридан хар томонлама бекиёс кимматта эга миллий 
маданий мерос объектлари Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг 
Таълим, фан ва маданият масалалари буйича ташкилоти (ЮНЕСКО) 
хузуридаги Умумжахон мероси кумитаси ва Номоддий маданий 
меросни мухофаза килиш буйича хукуматлараро кУмита томонидан 
Умумжахон маданий мероси руйхатига ёки Инсоният номоддий 
маданий меросининг репрезентатив руйхатига киритилиши мумкин.

Маданий мерос объектлари -  моддий ва номоддий маданий 
мерос объектларига булинадй (6.8-расм). Моддий маданий мерос 
объектларининг куйидаги турлари фаркланади:

• ансамбллар -  тарихан таркиб топган худуддаги тарихий, 
археологик, меъморий, эстетик ёки ижтимоий-маданий кимматга эга, 
ижтимоий, маъмурий, диний, илмий, укув-таълим, истех,ком, сарой, 
тураржой, савдо, ишлаб чикариш ва бошка ахамиятга молик хамда 
рассомлик, хайкалтарошлик, амалий безак санъати, меъморчилик 
асарлари билан боглик ёдгорликлар, иморатлар ва иншоотлар 
гурухлари, шунингдек, тарихий тархлар хамда манзилгохлар 
иморатларининг колдиклари, ландшафт архитектураси ва бог-рог 
санъати асарлари (боглар, истирохат боглари, хиёбонлар, 
сайилгохлар);

• диккатга сазовор жойлар -  тарихий, археологик, шахарсозлик, 
эстетик, этнологик ёки антропологик кимматга эга худудлар, шу 
жумладан халк хунармандчилиги масканлари, тарихий манзилгохдар 
ва хоказолар; <

• ёдгорликлар -  тарихий, илмий, бадиий ёки узгача маданий 
кимматга эга бино ва иншоотлар, улар билан боглик санъат асарлари.

Алохида мухофаза килинадиган тарихий-маданий худудлар 
тарихий-маданий курикхоналар, музей-курикхоналар, тарихий 
манзилгохлар кУринишида ташкил этилади. /
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6.8-расм. М аданий мерос объектлари таснифи

Номоддий маданий мерос объектларига эса тарихий, илмий, 
бадиий ёки узгача маданий кимматга эга урф-одатлар, халк; ижодиёти, 
улар хамда халк, бадиий хунармандчилиги ва амалий санъати билан 
боглик билимлар, куникмалар, асбоб-анжомлар, артефактлар, 
маданий маконлар киради.

Маданий мерос объектларини давлат томонидан мухофаза 
килиш куйидагиларни камраб о лад и:

• тарихий-маданий кимматга эга объектларни давлат хисобига 
олиш, хамда Моддий маданий мерос объектларининг давлат кадастри 
ва Номоддий маданий мерос объектларининг руйхатини юритиш;

• маданий мерос объектларининг илмий ва илмий-техник тадкик 
этилишини ривожлантириш;
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• маданий мерос объектларини тарихий-маданий экспертизадан 
утказиш;

• моддий маданий мерос объектлари мухофаза доираларининг 
лойихаларини ишлаб чикиш;

• моддий маданий мерос объектлари жойлашган ерларда ер 
казиш, ер тузиш, курилиш, мелиорация, хужалик ишлари ва бошка 
ишларни, моддий маданий мерос объектларини асраш буйича 
ишларни утказиш, шунингдек, моддий маданий мерос объектларида 
илмий ва илмий-техник тадкикотлар утказиш учун рухсатномалар 
бериш;

• алохида тартибга солиниши лозим булган ва моддий маданий 
мерос объектларини мухофаза килиш билан боглик шахарсозлик 
фаолияти объектларининг чегараларини белгилаш;

• моддий маданий мерос объектларида мухофаза белгиларини 
Урнатиш;

маданий мерос объектлари холатининг мониторингини амалга 
ошириш1.

Моддий маданий мерос объектларининг географик жойлашуви, 
хукукий макоми, микдор, сифат тавсифлари ва бахоси тугрисидаги 
янгиланиб турилувчи маълумот ва хужжатлар моддий маданий мерос 
объектларининг давлат кадастри оркали расмийлаштирилади.

Мустакиллик йилларида халкимизнинг бой тарихий ва маданий 
меросини тиклаш давлат сиёсати даражасига кутарилди. Бевосита 
давлатимиз рахбари ташаббуси билан миллий маданиятимиз, жахон 
цивилизацияга бебахо хисса кушган буюк мутафаккирларимиз -  
Алишер Навоий, Мирзо Улугбек, Ахмад Фаргоний, Мухаммад Му со 
Хоразмий, Камолиддин Бехзод, Боборахим Машраб, Имом Бухорий, 
Хожа Бахоуддин Накшбанд, Имом Термизий, Бурхонуддин 
Маргиноний, Хожа Ахрор Валий, Нажмиддик Кубро ва бошка 
алломаларнинг шонли саналари кенг нишонланди, улар шарафига 
музейлар очилди, мажмуалар барпо этилди, хайкаллар куйилди.

Узбекистонда 4000 тага якин тарихий ва маданий обидалар 
ЮНЕСКОнинг руйхатига киритилган. Республикада уларни тубдан 
таъмирлаш, халкимиз ва чет эллик зиёратчиларнинг мукаддас 
кадамжоларига айлантириш учун давлат томонидан катта маблаг 
ажратилмокда. Натижада Имом Бухорий, Хожа Бахоуддин Накшбанд, 
___________________
1 Узбекистон Республикаси «Маданий мерос объектларини мухофаза килиш ва улардан 
фойдаланиш тугрисида”ги К^онуни. //Узбекистон Республикаси Конун хужжатлари туплами, 
2009 йил, 41-сон, 440-модда.
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Имом Термизий, Абдухолик Гиждувоний, Х,азрати Имом 
мажмуалари, бошка тарихий ва маданий обидаларга янгидан хаёт 
бахш этилди.

Ислом конференцияси ташкилоти хузуридаги Таълим, фан ва 
маданият масалалари буйича муассаса (АЙСЕКО) Узбекистонда 
тарихий ва маданий меросни авайлаб саклаш, уларни тубдан 
таъмирлаш, ислом маданиятини таргиб этишдаги улкан хиссаси учун
2007 йилда Тошкентга “Ислом маданияти пойтахти” номини берди.

Мамлакатда маданият сохасида хам туб ислохотлар амалга 
оширилди. Маданият муассасаларини бошкаришни такомиллаш
тириш максадларида Узбекистон Республикаси Маданият ва спорт 
ишлари вазирлиги таркибида “Узбектеатр”, “Узбекцирк” бирлаш
малари, “Узбекнаво” эстрада бирлашмаси хамда “Узбекмузей” 
жамгармаси ташкил этилди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 1998 йил 26 март
даги фармони асосида ташкил этилган “Узбектеатр” ижодий-ишлаб 
чикариш бирлашмаси мамлакатдаги театрлар ижодий жамоаларига 
хар томонлама ёрдам курсатиш чораларини курмовда. Хозирги 
вактда мамлакатда 40 тага якин театр ва театр студиялари, бошка 
нодавлат ва хусусий театрлар фаолият юритмокда.

Мустакиллик йилларида Аббос Бакиров номидаги жамоатчилик 
асосида ишлаб келаётган ёшлар театри давлат тасарруфига олиниб, 
Андижон болалар ва ёшлар театрига айлантирилди. Фаргона, Хива, 
К,арши, Наманган, Термиз шахарларида кугирчок театрлари иш 
бошлади.

Театрларнинг моддий техника негизи муттасил мустахкамланиб 
бормокда. Собик Х,амза театри биноси тубдан таъмирланиб, 
мухташам санъат кошонаси барпо этилди. Узбекистон Республикаси
нинг 2001 йил 21 сентябрдаги фармони билан бу театр Узбек миллик 
академик драматеатри макомини олди.

Шу билан бирга Узбекистон рус драматик театри, Андижон 
вилоят мусикали ва драма театри, бошка театрлар учун хам янги 
бинолар барпо этилди, мавжудлари таъмирланди.

1992 йилда мамлакат худудида фаолият юритувчи ижодий- 
ишлаб чикариш, кино ва видеопрокат ташкилотлари фаолиятларини 
бошкариш ва мувофиклаштириш буйича давлат органи сифатида 
Узбекистон Республикаси Давлат кинокомпанияси ташкил этилган, 
минтакаларда кинолаштириш ва кинопрокат буйича тегишли худудий 
бошкармалар тузилган эди. 1996 йилда Узбекистон Республикаси

231



Давлат кинокомпанияси ва Узбекистон кинематографчилари 
уюшмаси негизида “Узбеккино” давлат акционерлик компанияси 
ташкил этилди.

Кинематография сохасида республика ва худудий органлар 
фаолиятининг самарадорлигини таъминлаш, кино ва видео 
махсулотларини ишлаб чикдриш, купайтириш хамда намойиш этиш 
тизимининг моддий техника базасини мустахкамлаш ва ривожланти
риш максадида 'Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2004 йил 17 мартдаги 126-сон кдрорига асосан “Узбеккино” давлат 
акционерлик компанияси “Узбеккино” Миллий агентлиги сифатида 
кайта ташкил этилди. Агентликнинг асосий вазифалари сифатида 
куйидагилар белгилаб куйилган:

• кино санъатининг миллий маданиятни ривожлантириш, 
жамият маънавий хаётини юксалтиришдаги ^рни ва ахамиятини 
хисобга олган холда, бу сохани умумбашарий ва миллий кадриятлар 
уйгунлиги асосида тараккий эттиришнинг устувор йуналишларини 
ишлаб чикиш;

• кино санъатида, кино-видео фаолият сохасида давлат 
сиёсатини амалга ошириш;

• кинематография сохасида фаолият юритаётган, мулкчилик 
шаклидан катьий назар, корхона ва киностудияларни, ижодий 
жамоаларни куллаб-кувватлаш, уларнинг манфаатларини химоя 
килиш, тадбиркорлик ва ракобат мухитини ривожлантириш учун 
кулай шарт-шароитлар яратиш;

• миллий кино санъатининг энг яхши анъаналарини изчил давом 
эттириш ва бойитиш максадида иктидорли ёш кинематографчиларни 
тарбиялаш, уларнинг ижодий имкониятларини р^ёбга чикаришга 
к^маклашиш;

• кинофильмлар яратиш ва уларни намойиш этиш тизимини 
танловлар ташкил этиш оркали такомиллаштириш ва кайта техник 
жихозлаш, ахолига кино-видеохизмат к^рсатиш даражасини ошириш;

• муаллифлик хукукдари химояланган кино ва видео 
махсулотларини ноконуний равишда республика худудига олиб 
кириш, улардан фойдаланиш, ижарага бериш вя таркатишга карши 
зарур чоралар к^риш;

• импорт ва экспорт килинадиган кино ва видео махсулотларига 
эксперт бахоси берилишини амалга ошириш, республика худудида 
кино ва видеофильмлар курсатиш ва улардан техник жихатдан 
фойдаланишнинг коидаларини белгилаш;
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• кинематография сохасида халкаро хамкорликни ривожлан
тириш, миллий кино махсулотларини жахон бозорига олиб чикиш, 
хорижий кино ишлаб чикарувчи ташкилот ва киноижодкорлар билан 
алокаларни кенгайтириш, миллий кино санъатини халкаро 
кинофестивалларда намойиш этиш.

Бугунги кунда мамлакатда саккизта киностудия, шу жумладан 
Узбекистон Республикаси илмий-оммабоп ва хужжатли фильмлар 
киностудияси фаолият олиб бормовда. Уларда бадиий, илмий- 
оммабоп ва хужжатли, аннимация фильмлари суратга олинади. 
Республикада 312 та кинотеатр кино санъати ихлосмандларига 
фильмлар намойиш этади.

Узбекистонда XIX асрнинг иккинчи ярмидаёк дастлабки -  
Тошкент улкашунослик музейи, Самарканд ва Фаргона халк 
музей лари ташкил топган эди. Мутакиллик йилларида музейлар 
фаолиятини тубдан такомиллаштиришнинг хукукий асослари 
яратилди.

Мамлакатдаги амалдаги конунчиликка мувофик, музей -  музей 
ашёлари ва музей коллекцияларини саклаш, Урганиш хамда оммага 
намойиш этиш учун мулкдор томонидан ташкил этилган доимий 
фаолият юритувчи нотижорат маданият муассасаси хисобланади.

Узбекистонда музейларни ташкил этиш учун куйидаги 
мажбурий шартлар белгилаб куйилган:

• музей тематикасига мувофик музей ашёлари ва музей 
коллекцияларининг мавжудлиги;

• музей ашёлари ва музей коллекцияларини саклаш хамда оммага 
намойиш этиш талабларига жавоб берувчи модций-техник базанинг, шу 
жумладан бино (хона ёки хоналар), зарур кургазма жихозлари, 
мухофаза воситалари хамда ёнгинга карши воситаларнинг мавжудлиги;

музей фаолиятини таъминлаш учун зарур молиявий 
маблагларнинг мавжудлиги.

Ихтисослашувига кура музейлар:
• асосий фаолияти музей ашёлари ва музей коллекцияларини 

сакдаш, урганиш хамда оммага намойиш этишдан иборат булган 
музейларга;

• асосий фаолияти тарихий-маданий кУрикхона ва у билан боглик 
табиий ландшафт таркибига кирувчи маданий мерос объектларини, 
шунингдек, музей ашёлари ва музей коллекцияларини саклаш, урганиш 
хамда оммага намойиш этишдан иборат музей-курикхоналарга 
булинади.
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Мамлакатдаги музей ашёлари ва музей коллекциялари Миллий 
музей фондини ташкил этади. Давлат музейларини молиялаштириш 
бюджет маблаглари ва бошка манбалар хисобидан амалга оширилади. 
Нодавлат музейлари уларнинг мулкдори маблаглари ва бошка 
манбалар хисобидан молиялаштирилади.

Мустакиллик йилларида Тошкентда Темурийлар даври тарихи 
музейи, Термизда археология музейи, Нукусда Савицкий номли 
давлат музейи, Гафур Гулом уй-музейининг янги бинолари кад 
кутарди, Узбекистон тарихи музейи, Санъат музейи, Амалий санъат 
музейи ва бошка музейлар тубдан таъмирланди.

Шу билан бирга музейларда табиат ва жамиятни урганиш билан 
боглик манбаларни илмий тадкик этиш, музей буюмларини илмий 
хужжатлаштириш, урганиш ва саклаш, экспозиция ва кУргазмалар 
ташкил этиш, илмий-маърифий ишларни масалаларига эътибор 
кучайди.

Хозирги вактда республиканинг барча минтакаларида вилоят 
Улкашунослик музейлари фаолият юритади. Табиий-тарихий, моддий 
ва маънавий ёдгорликларни саклаш, уларни илмий тадкик килиш ва 
кенг таргиб этиш максадида Бухоро, Самарканд ва Хива музей- 
курикхоналари хам ташкил этилган.

1998 йилда Узбекистон Республикаси Президентининг Фармони 
билан республика “Узбекмузей” жамгармаси хам ташкил этилган. 
Унинг фаолияти музейларни хар томонлама куллаб-кувватлаш, 
уларга илмий-услубий ёрдам курсатиш, музейлар сохасида халкаро 
хамкорликни ривожлантиришга йуналтирилган.

Бугун мамлакат музейларининг халкаро алокалари тобора 
кенгайиб, уларда сакланаётган нодир тарихий ва маданий манбалар 
билан чет элликлар хам якиндан танишиш имкониятига эга 
булмокдалар. Кейинги йилларда Узбекистон музейларининг ноёб 
экспонатлари АКД1, Буюк Британия, Германия, Австралия, 
Швейцария ва бошка мамлакатларда катта муваффакият билан 
намойиш этилди.

Мамлакатда кутубхона ишида хам туб узгаришлар руй 
бермокда. Узбекистон Республикаси Президентининг 2012 йил
20 мартдаги карори билан Алишер Навоий номидаги миллий 
кутубхона ахборот ресурс маркази макомига хам эга булди. Унинг 
энг асосий вазифалари сифатида ахоли, ай никса, ёшларнинг 
интеллектуал ва маданий эхтиёжларини манбани топиш имконият- 
ларини, ахборот олиш шакл ва усулларини замонавий юкори
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самарали ахборот-компьютер технологиялари асосида хар томонлама 
кондириш, республика барча ахборот ресурс марказлари фаолиятини 
мувофикдаштириш белгиланган. Шу билан бирга мазкур Миллий 
кутубхона хузурида бюджетдан ташкари Ахборот-кутубхона 
муассасаларини ривожлантириш жамгармаси хам ташкил этилди.

6.3. Бозор иктисодиёти шароитларида маданият муассасаларини 
молиялаштириш манбалари

Маданият муассасалари хужалик юритиш нуктаи назаридан 
турличадир. Уларнинг асосий кисми, хусусан, Узбекистонда давлат 
муассасалари хисобланади. Лекин молиялаш манбалари буйича 
жиддий равишда фаркланади.

Тарихий ва маданий мерос объектларини мухофаза килиш 
ташкилотлари давлат ва махаллий бюджетлардан молиялаштирилади. 
Ушбу объектларни таъмирлаш ихтисослаштирилган таъмирлаш 
ташкилотлари томонидан давлат буюртмаси асосида амалга 
оширилади.

Мамлакатда музейларнинг аксарияти хам давлат муассасалари 
булиб, Маданият ва спорт ишлари вазирлиги, бошка вазирлик ва 
идоралар тасарруфидадир. Улар ушбу давлат бопщаруви органлари 
томонидан молиялаштирилади. Шу билан бирга бозор иктисодиёти 
шароитларида музейларда кириш чипталарини, эсдалик совгаларини 
сотиш, максадли экскурсиялар ташкил этиш ва ахолига бошка 
хизматлар курсатишдан тушумлар хам уз чикимларини коплашда 
тобора мухим ахамиятга эга булмокда.

Театрлар, филармония, цирклар ва ижро санъатининг бошка 
сохаларида аралаш молиялаштириш -  давлат ва махаллий бюджетлар 
хамда ушбу маданият муассасаларининг ахолига пуллик хизмат 
курсатишдан тушадиган маблаглар хисобидан амалга оширилади.

Маданият сохасининг давлат томонидан молиялаштирилиши 
мазкур муассасаларнинг ижтимоий хисобланган маданий неъматлар 
яратиши билан боглик- Энг аввало, маданият муассасалари ахолини, 
айникса, ёшларни маънавий ва эстетик рухда тарбиялашда бекиёс 
ахамиятга эга.

Шу билан бирга маданият сохасининг давлат томонидан 
молиялаштиришнинг иктисодий хусусиятлари хам мавжуд. Муайян 
давлат, шахарларда ноёб маданий ва тарихий ёдгорликлар, музейлар, 
бадиий галереялар ва хоказоларнинг мавжудлиги уларга мамлакат 
ахолиси, хамда чет элликларнинг эътиборини тортади. Бу хозирги
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вактда иктисодий усишнинг КУДратли омилларидан бирига 
айланаётган туризмни ривожлантиришда хал килувчи ахамиятга эга.

Маданиятнинг равнаки иктисодиёт бошка тармоклари учун хам 
манфаатлидир. Машхур ижодий жамоалар куп сонли томоша- 
бинларни узига жалб этади. Бу мазкур жойдаги умумий овкатланиш 
шахобчалари, мехмонхона хужалиги, транспорт ва хоказолар 
даромадини оширишга хизмат килади. Давлат даромад топиш мазкур 
манбаини янада ривожлантириш учун иктисодиёт мазкур тармоклари 
олаётган фойдани маданият муассасалари эхтиёжларига кайта 
таксимлаши талаб этилади.

Шу билан бирга маданий фаолиятнинг катор турлари узига хос 
хусусиятга эга: уларда чикимлар яратилаётган маданий неъматлар 
бахосига нисбатан тезрок ортади. Шунинг учун ушбу муассасалар 
топаётган даромадлари билан харажатлари Уртасидаги тафовутни 
субсидия килишга эхтиёжлар хам ортиб боради. Бу иктисодиёт 
фанида “Бомол-Боуэн касаллиги” номи билан маълум. Унинг 
хусусиятлари куйидагилардан иборатдир.

Иктисодиётни, унда кулланиладиган технологияларга кура, 
шартли равишда икки: прогрессив ва архаик секторига ажратиш 
мумкин. Иктисодиётнинг прогрессив сектори учун кулланилаётган 
технологияларни такомиллаштириш, янгиларини жорий этиш 
хисобига мехнат унумдорлигини ошириш хос. Бунинг натижасида 
мехнат урни капитал билан алмашади хамда ишлаб чикарилаётган 
махсулот бирлиги хисобига мехнат сарфи вакт утиши билан камайиб 
боради. -Буига мисол тарикасида соат ишлаб чикаришини келтириш 
мумкин. Швейцарияда XVII аср охирида хунарманд бир йилда 
тахминан 12 та соат ясарди. XXI бошига келиб эса ушбу 
мамлакатдаги соат ишлаб чикарадиган корхоналар хар бир ходим 
хисобига йилига 2500 та соат ишлаб чикарадиган булдилар.

Архаик секторда эса технологиялар узгармайди ёки узок вакт 
давомида жуда секинлик билан кисман узгаради. Маданий 
фаолиятнинг ' купгина сохалари ушбу секторга тааллуклидир. 
Масалан, Скарлаттининг чолгу асбоблари квартети учун концертини 
ижро этишга XVII аср охирида хам хозирги кунда турт мусикачи 
45 дакика сарфлаши керак, яъни уч юз йил давомида “махсулот 
бирлиги”га мехнат сарфи узгармаган.

Прогрессив секторда мехнат унумдорлигининг ортиши ишлаб 
чикарилаётган неъматлар микдори ва сифатида самарадорликни 
таъминлаб, иш хакининг купайишига олиб келади. Бу эса уз
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навбатида архаик сектордагиларнинг мехнатига хак, тулаш 
даражасига хам таъсир курсатмай колмайди. Аммо ушбу секторда 
мехнат унумдорлиги ортмаслиги сабабли махсулот бирлигига 
харажатлар купаяди. Уни коплаш учун нархларни ошириш талаб 
этилади.

Бозор иктисодиётида эса нархлар микдори хам талаб ва 
таклифга боглик- Маданий фаолият айрим сохаларида (нуфузли театр 
жамоалари, машхур ижрочилар) нархлар юкори булса хам талаб 
камаймаслиги мумкин. Лекин купинча таклиф бахоси талабга 
мутаносиб булмайди ва маданий неъматлар яратишни камайтиришга 
мажбур булиниши мумкин. Бунга йул куймаслик учун давлат 
маданият сохасига субсидияларни купайтириши талаб этилади. 
Прогрессив ва архаик секторда мехнат унумдорлиги Уртасидаги 
кескин фарк, муттасил сакданиб туриши туфайли давлат маданият 
сохасини молиялаштириш микдорини мунтазам ошириб бориши 
даркор. Бевосита худди шу “Бомол-Боуэн касаллигй”дир.

Жахон амалиётида маданий фаолиятни молиялаштиришнинг 
турли моделлари учрайди. Улар хар бирининг Узига хослигйга 
карамай, молиялаштириш манбаларига кура икки турга тасниф- 
ланиши мумкин (6.9-расм):

1. Маданий фаолиятни асосан давлат томонидан ва кисман 
хусусий молиялаштириш Модели.

2. Маданий фаолиятни хусусий субсидия салмоги юкори холда 
аралаш молиялаштириш модели.

Маданий фаолиятни молиялаштиришда хусусий сектор 
иштирокининг хам узига хос хусусиятлари бор. Бунда маданият 
сохасига субсидиялар бевосита маданий неъматларни истеъмол 
килганлик учун хак тулаш билан бевосита боглик булмайди. Шу билан 
бирга, бу маданий фаолиятни бозор иктисодиётига хос булмаган 
молиялаштириш шакли хам эмас. Агар, масалан, реклама хизматлари 
хисобига хомийлик кдлинадиган булса, бундан хомий муайян бевосита 
ва билвосита манфаат топади. Шунинг учун хомийлик фаркли равишда 
маданият сохасидаги фаолиятни молиялаштиришдан муайян иктисодий 
манфаатлар кузланмай, маънавий кадрият омиллари асосида моддий 
куллаб-кувватлаш меценатлик деб аталади.

Маданий фаолиятни асосан давлат ва кисман хусусий 
молиялаштириш модели Европа давлатлари, хусусан, Францияга 
хосдир. Ушбу мамлакатда маданият сохасини молиявий куллаб- 
кувватлаш умумий хажмининг 99,0 % давлат, атиги 1,0 % -  меценатлар 
ва хомийлар маблаглари ташкил этади.
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6.9-расм. Маданият сохасини молиялаштириш моделлари

Маданий фаолиятни хусусий субсидия салмоги юкори булган 
холда аралаш молиялаштириш моделига АКД1ни мисол килиб 
келтириш мумкин.

Америка Кушма Штатларида маданият сохасини (шу жумладан 
санъат, миллий боглар, кутубхона ва музейларни) федерал ва 
махдллий хокимият органлари, штатлар хукуматлари томонидан 
молиявий куллаб-кувватлаш тармок харажатлари умумий хажмининг 
тахминан 70,0 %ни ташкил этади. Бунда санъатни молиявий куллаб- 
кувватлашда бюджет маблаглари атиги 10,0 %га тенгдир.

Юкорида кайд килинган моделлар давлатлар уРтасиДаги 
маданий тафовутларни акс эттиради. Европа Мамлакатларида 
маданият сохасини ривожлантиришда давлат тарихан хал килувчи 
роль уйнаган. . - ■
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Давлат бошка ижтимоий сохдларида булгани каби маданият 
сохдсини кам моддий куллаб-кувватлашда бевосита ва билвосита 
молиялаштиришни амалга оширади.

Давлатнинг маданият сохдсини бевосита молиялаштириш 
куйидагилар оркали амлга оширилади:

• давлат маданият муассасалари, маданият фаолиятнинг айрим 
турлари хамда маданият сохасидаги лойихаларни амалга ошириш 
учун бюджет маблаглари ва имтиёзли кредитлар ажратиш;

• бюджетдан ташкари жамгармалар ташкил этиш хамда 
уларнинг маблаглари хисобига маданият сохасидаги фаолиятни 
молиялаштириш.

Давлатнинг маданият сохасини билвосита молиялаштириш 
Куйидагилар оркали амлга оширилади:

• маданий фаолиятнинг айрим турларига ихтисослашган 
муассасалар, ижодкорларга хамда маданият сохасига хомийлик 
курсатаётган корхона, ташкилот ва муассасаларга солик имтиёзлари 
бериш;

• маданият муассасалари ва ходиМларига коммунал хизматлар 
лов лари, ижара хакида имтиёзлар бериш;

■ маданият муассасаларига ажратиладиган кредитларга давлат 
кафолатларини бериш.

Маданият сохасини давлат томонидан молиялаштиришда асосан 
икки усул кулланилади:

1. Смета буйича молиялаштириш. Мазкур усулда бюджет 
маблаглари даромад ва харажатлар курсатилган хамда тасдикланган 
сметалар асосида амалга оширилади. Бу давлат маданият 
муассасаларини молиялаштиришнинг асосий шаклидир. Сметаларда 
хар бир модда (штат руйхати асосидаги иш хаки, коммунал хизматлар 
туловлари, жорий эхтижлар учун харидлар ва хоказолар) буйича 
харажатлар меъёрийларга кУра белгилаб куйилади. Шунингдек, унда 
ахолига пуллик маданий хизмат курсатишдан олинадиган даромадлар 
хам акс этади.

Смета буйича молиялаштириш давлат маданият муассасалари 
фаолият олиб боришларини ресурслар билан таъминлаш имконини 
беради. Аммо молиялаштиришнинг ушбу усулида маданият 
муассасаларига ажратилаётган бюджет маблаглари билан улар 
фаолияти натижалари уртасида богликлик булмайди. Бундай усул 
маданият муассасаларининг уз молиявий-хужалик фаолиятини 
ташкил этиш имкониятларини нихоятда чеклаб куяди.
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2. Меъёрий-максадли молиялаштириш. Мазкур усулда бюджет 
маблаглари маданият муассасалари фаолияти пировард натижалари 
курсаткичлари (театрлар учун -  томошабинлар, музейлар учун -  
экскурсиячилар сони, кутубхоналар учун -  укувчиларга берилган 
китоблар сони ва хоказолар) асосида ажратилади. Маданият 
муассасалари ажратилган маблагларни уз йуналишлари буйича 
мустакил таксимлаш хукукига эга буладилар.

Бирок, ушбу усулнинг хам уз камчиликлари мавжуд. Жумладан, 
музей ходимлари уз фаолиятларини асосий кУрсаткич -  
экскурсиячилар сонини купайтиришга каратиб, музей ишининг жуда 
мухим йуналишларини эътибордан четда колдиришлари мумкин.

К^атор мамлакатларда маданият сохасини молиялаиггиришда 
ваучер усулидан хам фойдаланиш тажрибаси мавжуд. Мазкур шакл 
давлатнинг маданий хизмат кУрсатадиган муассасани эмас, балки 
бевосита ушбу хизматлардан фойдаланаётган истеъмолчиларни 
субсидия килишни назарда тутади.

Истеъмолчи ваучерни муайян маданий хизматидан фойдаланиш 
учун олади. У бундай хизмат курсатадиган маданият муассасани узи 
мустакил танлайди ва бу хизмат хакини ваучер билан тулайди. 
Ваучер аник бахога эга ва давлат маданият муассасасига унинг 
Кийматига тенг микдорда маблаг ажратади. Агар мазкур маданият 
муассасасида курсатилаётган хизмат хаки ваучер нархидан киммат 
булса, истеъмолчи фаркни уз хисобидан коплайди. Ваучерни бошка 
максадларда фойдаланиб булмайди.

Маданият муассасаларини молиялаштиришда ваучер усулидан 
фойдаланиш, энг аввало, ахоли кенг катламларини, айшщса, унинг 
ночор кисмини маънавий неъматлардан бахраманд булишини 
таъминлаш максадларига йуналтирилган. Маданият муассасаларини 
давлат томонидан бевосита молиялаштиришда бунга эришиш учун, 
яъни курсатилаётган хизмат нархини арзонлаштириш учун 
ажратилаётган маблагларни муттасил купайтириб бориш талаб 
килинади. Лекин бундай иш тутилганда ахолининг даромади 
юкорирок кисми купрок манфаат топади. Давлат бевосита 
истеъмолчини молиялаштирганда, яъни ваучер усулида ижтимоий 
адолат таъминланади.

Маданият сохасини давлат томонидан молиялаштиришда 
фискал сиёсатдан хдм фойдаланилади. Жумладан, Францияда миллий 
кинони куллаб-кувватлаш учун куйидаги солик турлари жорий 
Килинган:
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• кинотеатрларда сотилган чипта нархининг 11,0 %;
• телевидение компаниялари даромадларининг 5,5 %;
• видеокассеталар сотувидан олинган маблагнинг 2,0 %.
Бу солик тушумлари Миллий киномарказга утказиб берилади, у 

эса ушбу маблагни миллий кино ишлаб чикарувчиларни к^ллаб- 
кувватлашга ишлатади.

Чехияда хам шундай тажриба мавжуд. Ушбу мамлакатда 
кинотетрлар даромадидан олинадиган 2,0 % микдоридаги солик; 
йилига 15-20 та миллий бадиий фильмлар яратиш харажатларининг
50.0 % коплаш учун сарфланади.

Эстонияда эса казинолар даромадлари хамда алкогол ва тамаки 
махсулотлари даромадининг 1,0 % маданий меросни сацлашни 
молиялаштиришга йуналтирилади.

Маданий фаолиятни хусусий субсидия салмоги юкори булган 
холда аралаш молиялаштириш моделида сохани куллаб-кувватлашда 
хусусий сектор асосий роль уйнайди. Масалан, АКДХда маданият 
сохасини молиялаштириш салмогининг энг катта кисми -  40,0 %ни 
шахсий хайриялар ташкил этади. Шунинг учун ривожланган 
давлатларнинг купчилигида маданият сохасини хусусий молиялаш- 
тиришни рагбатлантириш максадини кузлаган ташкилотлар фаолият 
олиб боради. Хусусан, АКД1да 1967 йилдан бери Санъат масалалари 
буйича тижорат кумитаси, Канадада 1974 йилдан -  Бизнес ва санъат 
буйича кенгаш, Буюк Британияда 1976 йилдан -  Санъатни тижорат 
молиялаштириш ассоциацияси, Францияда 1980 йилдан -  Саноат ва 
тижорат меценатлигини ривожлантириш ассоциацияси фаолият 
юритмовда.

Корпорациялар маданий фаолиятни к^ллаб-кувватлаш учун 
аник бир муассасалар ёки ижодкорларни бевосита молиялаш- 
тирадилар ёки маданият сохасига ажратадиган маблагларини ушбу 
йуналищдаги хайрия ташки лотларига утказа.ддла.р. Маданият 
сохасини молиялаштиришнинг аралаш моделини к^ллайдиган 
мамлакатларда бундай хайрия ташкилотлари жуда куп, масалан, 
АКДЦда 50 мингтадан, Японияда 20 мингтадан зиёдцир.

Америка Кушма Штатларида хайрия фондларининг маблаги
300.0 млрд. доллардан ортиб кетган. Улар томонидан маданият 
муассасаларига такдим этаётган грантлар кейинги 20 йил ичида беш 
баравардан хам купайиб, 1,0 млрд. доллардан зиёдга етган.

Йирик хайрия жамгармалари маданият сохасини моддий 
жихатдан куллаб-кувватлаш билан чекланиб колмаган, уларга
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консалтинг - илмий-маслахдт ёрдамини хам курсатиб келмовдалар. 
Улар бадиий жамоалар дастурларини эксперт бахолашда, маданий 
фаолият буйича лойихаларни асослашда, маданият муассасаларида 
хужалик фаолиятини такомиллаштиришда хайрия асосида консал
тинг хизмати к^рсатадилар.

Узбекистонда ахолининг, айникса, болалар ва усмирлар, барча 
ёшларнинг маданий дам олиши учун кулай шарт-шароитлар яратиш 
чора-тадбирлари курилмокда. Хозирги вактда Крракалпогистон 
Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахрида 148 та маданият ва 
истирохат боглари ишлаб турибди. 2015 йилгача булан муддатда улар 
сонини яна 77 тага етказиш юзасидан хукумат карори кабул 
килинган1. Янги маданият ва истирохат богларида болаларнинг 
м^ьжаз спорт майдончалари, аттракционлар, сув хавзалари, 
шунингдек, раке ва Кучма цирк учун мулжалланган майдончалар, 
амфитеатр, шинам ^риндикдар хамда савдо ва умумий овкатланиш 
шохобчалари барпо этилади

Маданият ва истирохат богларининг фаолиятини таъминлаш 
буйича харажатлар уларнинг даромадлари, корхона ва
ташкилотлар хамда жисмоний шахсларнинг хомийлик маблаглари 
хамда бошка манбалардан тушган даромадлар хисобидан амалга 
оширилади.

Б^искача хулосалар
“Маданият сохаси” деганда, жамиятимиз фукдроларининг хаёт 

тарзини ва уларнинг турмуш даражасини ифода этувчи хамда 
уларнинг хар кунлик фаолияти давомида имкон даражасида маънавий 
неъматлардан тула бархаманд була олишлигини англатади. Маданият 
сохаси бадиий ижод, маданий меросни сакдаш, маданият 
муассасалари фаолияти, маданий неъматларни яратиш ва уларни 
жамият аъзоларининг эхтиёжларига яраша таъминлаб туришдек 
асосий иктисодий функцияни Узида камраб олади.

Жамият ривожланиши билан маданият ишлаб чикдришнинг 
асосий турлари каби иккига -  моддий ва маънавий маданиятга 
ажратила бошлади. Бунда моддий маданият моддий фаолиятнинг 
барча сохалари ва унинг натижаларини к;амраб олган булса, маънавий 
маданиятга бевосита онг ва маънавият тааллуклидир.

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2010 йил 29 декабрдаги “2011- 
2015 йилларда маданият ва истирохат богларининг моддий-техника базасини мустахкамлаш 
ва уларнинг фаолиятини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари дастурини тасдиклаш 
тугрисида”ги Карори. //http://www.lex.uz.
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Маданий неъматлар айни пайтда ижтимоий (жамоавий) неъматлар 
х,ам хисобланади. Бу маданий неъматлардан бир йула кенг 
истеъмолчиларнинг фойдаланиш имконияти, шу билан бирга маданий 
неъматлардан алохида бир шахснинг фойдаланиши улар микдори 
камаймай, бошкалар эхтиёжини х,ам кондириши алохида ахамиятга 
эгалиги билан изохданади. Маданий неъматларни ахолига етказиш 
маданият муассасалари -  маданият саройлари ва уйлари, кинотеатрлар, 
музейлар, кутубхонапар зиммасига юкланган. Мустакиллик йилларида 
халкимизнинг бой тарихий ва маданий меросини тиклаш давлат сиёсати 
даражасига кутарилди. Тарихий ва маданий обидаларни тубдан 
таъмирлаш, халкимиз ва чет эллик зиёратчиларнинг мукддцас 
кдцамжоларига айлантириш учун давлат томонидан катта маблаг 
ажратилмовда. Миллий маданиятимиз, жахон цивилизацияга бебахо 
хисса кушган буюк мутафаккирларимизнинг шонли саналари кенг 
нишонланмокда, улар шарафига музейлар очилиб, мажмуалар барпо 
этилмокда, хайкаллар кУйилмокда.

Маданият сохасининг давлат томонидан молиялаштирилиши 
мазкур муассасаларнинг ижтимоий хисобланган маданий неъматлар 
яратиши билан боглик;. Давлат бошка ижтимоий сохдларида булгани 
каби маданият сохасини хам модций кУллаб-кувватлашда бевосита ва 
билвосита молиялаиггиришни амалга оширади.

Кдтор мамлакатларда маданият сохасини молиялаштиришда 
ваучер усулидан хам фойдаланиш тажрибаси мавжуд. Мазкур шакл 
давлатнинг маданий хизмат курсатадиган муассасани эмас, балки 
бевосита ушбу хизматлардан фойдаланаётган истеъмолчиларни субси
дия килишни назарда тутади. Маданият муассасаларини молиялаш
тиришда ваучер усулидан фойдаланиш, энг аввало, ахоли кенг 
катламларини, айникса, унинг ночор кисмининг маънавий неъмат
лардан бахраманд булишини таъминлаш максадларига йуналтирилган.

Назорат учун саволлар
1. “Маданият” тушунчасининг тадрижий ривожланишини изохдаб 

беринг.
2. Ижро санъати кандай таснифланади?
3. Кутубхоналарнинг кандай турларини биласиз?
4. Узбекистонда маданият сохасини ривожлантиришнинг асосий 

йуналишлари нималардан иборат?
5. Номоддий маданий мерос объектларига нималар киради?
6. Музейларни ташкил этиш учун нималар талаб этилади?
7. “Бомол-Боуэн касаллиги”нинг мохияти нимадан иборат?

243



8. Маданий фаолиятни хусусий субсидия салмоги юкори булган 
холда аралаш молиялаштириш модели кандай хусусиятга эга?

9. Маданият муассасаларини смета буйича молиялаштириш билан 
меъёрий-максадли молиялаштириш Уртасида кандай фарк бор?

10. Маданий соханинг миллий иктисодиётдаги Урни ва асосий 
функциялари.

11. Маданият сохасидаги объектларга нималар киради.
12. Маданий соханинг субъектлари хакида нима биласиз?
13. Маданий сохада мулкчилик шаклларнинг амалдаги холати.

Адабиётлар
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VII боб. СПОРТ ВА ТУРИЗМ

7.1. Спорт -  баркамол инсонни тарбиялаш, соглом турмуш 
тарзини карор топтиришнинг кудратли омили

Спорт ва туризм сохдси миллий иктисодиётимизнинг муайян 
сохаси булиб, ахолини, айникса, ёш авлодни жисмонан баркамол 
ривожланишга, уларнинг интеллектуал салох,иятининг усиши 
туфайли давлатимиз довругини дунёнинг спорт майдонларида баланд 
кутариб, тараккий этаётган мамлакамизнинг куч-кувватини намоён 
этишга имкон тугдиради. Бу спорт сохасининг асосий максади. Спорт 
(инглизча “sport”, эски французча “desport’JHHHr кискартирилган 
шакли -  “уйин”, “кунгил очиш” сузидан) -  жисмония тарбиянинг бир 
кисми булиб, кишиларнинг муайян коидалар буйича ташкил- 
лаштирилган фаолияти, улар жисмоний ва интеллектуал салохиятини 
таккослаш усулидир.

Спортнинг иктисодий функциясини икки томонлама таърифлаш 
тугри булади.

Биринчидан, спорт ва жисмоний тарбия ахолимиз соглигини 
му ставкам лашга каратилган булиб, у ишлаб чикаришда Мехнат 
унумдорлигини, фукароларимизнинг жисмонан бакувват ва аклан 
интеллектуал ривожланган авлодни тарбиялашда асосий роль 
уйнайди.

Иккинчидан, спорт бу аввало, хозирги замон тадбиркорлик 
жараёни, спорт катта харажат талаб этиши билан бир каторда улкан 
даромад хам манбаи. Спортни тугри ташкил килиш, уни самарали 
бошкара бориш бугунги кунда катта микдордаги инвестициялар, 
стадион ва спорт анжуманларида иштирок этиш билан боглик.

Шунинг учун спорт ва жисмоний тарбия нафакат ижтимоий 
фаолият сохдси, бу биринчи навбатта инсоннинг саломатлигини 
саклаш ва мустахкамлаш, унинг психологик ва жисмоний 
салохиятини ривожлантиришга каратилган мухим иктисодий вазифа 
хамдир. У инсон маданиятнинг бир кисми, уни жисмоний тарбиялаш 
ва жисмоний ривожлантириш оркали жисмоний ва интеллектуал 
кобилиятларини ошириш, жамиятда соглом турмуш тарзини карор 
топтириш буйича кадриятлар, меъёрлар ва билимлар жамланмасидир.

Жисмоний тарбиянинг асосий воситалари жисмоний 
машгулотлар, организмни чиниктириш, мехнат / в а  турмуш 
гигиенасидир. Жисмоний тарбия аклий ахлокий, мехнат ва эстетик 
тарбия билан кУшиб олиб борилади.

246



Жамиятда жисмоний тарбия ахволининг асосий кУрсаткич- 
ларига куйидагилар киради:

• жамият аъзолари саломатлиги ва жисмоний ривожлан- 
ганликлари холати;

• таълим, тарбия сохаси, ишлаб чикариш ва турмушда жисмоний 
тарбиядан фойдаланиш даражаси.

Жисмоний тарбия инсоннинг турмуш кечиришга узини 
тайёрлаш, чиникиш, табиат томонидан узига инъом этилган 
салохиятларни ривожлантириш буйича куп асрлик тажрибани 
мужассамлаштирган.

Жисмоний тарбия, одатда, оммавий жисмоний тарбия ва 
даволаш жисмоний тарбиясига таснифланади. Оммавий жисмоний 
тарбия деганда, инсоннинг уз жисмоний, психологик салохиятини 
ошириш, чиникиш, жисмоний рекреация даражасида машк килиш 
англанади (7.1-раем).

7.1-расм. Жисмоний тарбиянинг таркибий кисмлари

Рекреация (лотинча “recreation” -  “тиклаш” сузидан) -  табиат 
кУйнида жисмоний машклар бажариш, спорт билан шугулланиш 
оркали фаол дам олишдир. Рекреация, коида буйича, жисмоний 
тарбия ва спорт билан шугулланишда юкори натижаларга эришиш 
учун зурикишни талаб этмайди, балки жисмоний кучни тиклашга 
каратилган булади.

Даволаш жисмоний тарбиясида эса шахенинг касалланиши, 
жарохатланиши, зурикиши ва бошка сабабларга кура организм 
функциялари фаолияти бузилишини даволаш ва тиклаш учун махсус 
танланган жисмоний тарбия мапщлари, айрим спорт воситаларидан 
фойдаланилади.
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“Жисмоний тарбия” атамаси XIX асрда Англияда муомалага 
кирган булса хам кейинчалик у Fap6 давлатларида кенг 
кулланилмади. Х03ИРГИ вактда ЮНЕСКО, Халкаро олимпия 
кумитаси, Европа Иггифоки хужжатларида жисмоний тарбия 
маъносида “Спорт -  хдмма учун” атамаси ишлатилади. “Оммавий 
жисмоний тарбия” айнан шу атамани англатади. Спорт жисмоний 
тарбиянинг таркибий кими булса хам биргаликда “жисмоний тарбия 
ва спорт” сифатида ишлатилиши ана шу билан изохланади.

Шу билан бирга спортнинг инсон томонидан бевосита 
жисмоний куч ишлатиш билан боглик; булмаган турлари (шахмат, 
шашка ва хоказолар) хам бор. Шунинг учун “спорт” атамаси асосан 
инсон жисмоний ва аклий салохиятларини таккослаш, 
мусобакдлашиш, спорт уйинлари оркдли кунгил очиш маъносида 
ишлатилади.

Хитойда топилган анжомлар ва иншоотлар бу ерда милодгача 
4000 йил аввал хам хозирги маънодаги спорт уйинлари мавжуд 
булганлигидан далолат беради. Ушбу давлатда, айник;са, гимнастика 
жуда оммалашган. Хиндистонда спортнинг шахмат, чим устида 
хоккей турлари пайдо булди. Эронда кухна даврларда болаларни 
чавандозлик, камондан ук узишга ургатадиган мактаблар очилди. 
Кадимий Мисрда эса махсус биноларда югуриш, кураш, муштлашиш, 
киличбозлик буйича мусобакдлар утказиларди.

Кухна Юнонистонда хам спортнинг кураш, югуриш, боскон 
иргитиш, араваларда пойга каби турлари жуда машхур булган. 
Юнонистон -  хозирги давр Олимпиада уйинларининг ватани, бу ерда 
муъжазгина Олимпия шахарчасида хар турт йилда бир марта 
Олимпиада уйинлари утказиб турилган.

Уйгониш даврида инсоннинг жисмоний баркамоллигига хам 
эътибор ортиб борган. Жумладан италиялик инсонпарвар Франческо 
Петрарка (1304 -1374) соглом турмуш тарзини таргиб этган, 
ёшларни, жумладан, альпинизм билан шугулланишга даъват этган. 
XV аср бошидан эса Европадаги айрим мактабларда жисмоний 
тарбия укув дастурларига киритилган.

1711 йилда Англияда биринчи марта от пойгалари утказилган. 
Бу вактда ушбу мамлакатда спорт клублари хам ташкил этила 
бошлаган, уларнинг аъзолари спортнинг турли сохаларида 
мусобакалар уюштирганлар. 1896 йилда эса француз Пьер де 
Кубертеннинг ташаббуси билан Афинада биринчи замонавий 
Олимпиада уйинлари ташкил этилган.
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Бугунги кунда спорт умуммаданий, сиёсий, эстетик, сиёсий 
ахамият касб этган. Олимпиада уйинлари, спортнинг футбол, енгил 
атлетика, бокс, теннис каби турлари буйича мусобакалар бутун 
дунёдаги миллионлаб спорт ихлосмандларининг диккат-эътиборини 
тортади. Спортга мамлакатлар, миллатлар шухратини оширишнинг 
кудратли омили сифатида каралади. Машхур халкаро спорт 
мусобакалари ва улар рекламасидан миллиардлаб доллар даромад 
олинмокда.

Спортнинг асосий ташкилий шакллари сифатида оммавий 
хаваскорлик спорти ва юкори натижалар спорти фаркланади. 
Оммавий хаваскорлик спорти -  бу саломатликни мустахкамлаш, 
мехнат кобилиятини ошириш, хаётий мухим куникмаларни 
шакллантириш, жисмоний камолотга эришиш учун мунтазам Укув- 
машк машгулотлари, мусобакаларда иштирок этишдир. У, 
шунингдек, мактаб, талабалар, касбий-амалий, рекреатив спорт 
турларини камраб олган.

Оммавий хаваскорлик спорти вазифалар жисмоний тарбий 
функциялари билан ухшаш. Лекин айни пайтда жисмоний тарбиядан 
машклар ва мусобакалар утказилишининг мунтазамлиги билан 
ажралиб туради.

7.2-расм.Спортнинг ижтимоий-иктисодий функциялари

Юкори натижалар спорти иложи борича юкори спорт 
натижаларига эришишга йуналтирилган. Спортда юксак натижаларга
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эришиш факат шахсий эмас, балки умуммиллий ахдмият касб этади. 
Чунки нуфузли мусобакдларда юксак натижаларга эришиш спортчи 
фукароси булган давлатнинг жахондаги нуфузини оширишга хизмат 
килади. Шунинг учун хдм давлат спортни хар томонлама куллаб- 
кувватлайди.

Спорт куйидаги ижтимоий-иктисодий функцияларни бажаради 
(7.2-расм):

о мусобакалашиш оркали инсоннинг жисмоний ва акдий 
салохиятини таккослаш. Спортни мусобакасиз тасаввур килиб 
булмайди. Спортда энг асосийси -  ракобатчисига нисбатан кучлирок, 
эпчилрок, мохиррокдигини, яъни Уз салохияти, истеъдодини ошкор 
намойиш килиш;

о спорт сохасидаги янги иш уринларини барпо этади; 
о худудда пуллик хизмат микдорини оширади; 
о худудда спорт индустрияси, савдо ва иншоотларни 

эксплуатация килиш сохани ривожлантиради;
о спорт инсонни хар томонлама камол топтириш воситаси 

сифатида. Спорт билан шугулланувчи шахе уз организмини 
чиниктириш оркали саломатлигини мустахкамлайди, узида хаётий 
мухим хислатлар -  ирода, матонат, катьият, чидамлилик ва 
хоказоларни шакллантиради;

о спорт эстетик тарбия воситаси сифатида. Спорт мусобкалари 
кучлилик, махорат куриги сифатида миллионлаб кишилар 
эътиборини тортиши билан бир каторда, уларни спорт билан фаол 
шугулланишга даъват этади, жамиятда соглом турмуш тарзини карор 
топтиришнинг асосий омилига айланади;

о спорт кенг ижтимоий муносабатлар сохаси сифатида. Спорт 
фаолияти шахслараро, жамоалараро, миллатлараро ва халкаро 
муносабатларни, турли мамлакатлар халклари уртасидаги дустлик 
алокаларини мустахкамлаш, тинчлик ва биродарлик гояларини 
таргиб этишга хизмат килади;

о спорт иктисодий омил сифатида. Спорт билан шугулланиш 
кишилар саломатлигини мустахкамлаб, уларнинг иш кобилиятини, 
яъни мехнат унумдорлигини оширади. Шу билан бирга спорт 
ходимлар касалланишларини камайтириш оркали катта иктисодий 
самара келтиради.

Тарихий манбалар Узбекистон диёрида жисмоний тарбия кабила 
ва уругчилик давридаёк кенг таркалганлигидан гувохлик беради. 
Турли жисмоний машклар, найза иргитиш, камондан отиш, кураш,
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чавгон, киличбозлик, от пойгаси каби халк уйинлари юртимиз 
халклари анъанавий турмушининг ажралмас кисми булган. 
“Тумарис” афсонаси, “Алпомиш”, “Гуругли”, “К^ирк киз” достон- 
ларида бу мусобакаларнинг тилга олиниши буни исботлаб туради.

Буюк мутафаккирлардан Абу Наср Форобий, Беруний, 
Ат-Термизий, Абу Али ибн Сино жисмоний тарбиянинг инсон 
саломатлиги ва камол топишидаги ахдмиятини алохида таъкид- 
лаганлар. Жумладан, Абу Али ибн Сино жисмоний тарбиянинг инсон 
ривожланиши ва саломатлигидаги мох,иятини курсатган, фаол 
харакатлар билан шугулланиш зарурлигини уктирган.

Спорт хам Узбекистонда XIX аср охирларида шакллана 
бошлаган. 1882 йилда Тошкентда, 1884 йилда Самаркандца илк 
чавандозлар жамиятлари ташкил топган. 1895 йилда эса Тошкентда 
Х,аваскор велосипедчилар жамияти хам тузилган, куп Утмай 
велосипедчилар мусобакаларини утказиш учун махсус майдон барпо 
этилган.

1904 йилда Тошкентда Гимнастика ва жисмоний машклар 
жамияти иш бошлаган. Шундан бир йил утиб болалар Уртасида 
чопиш, сакраш, халка ва копток иргитиш буйича мусобак,алар 
утказила бошлаган. Ахоли Уртасида циркларда уша даврнинг машхур 
спортчилари ва махаллий полвонлар уртасида утказиладиган 
французча кураш мусобакалари катта кизикиш уйготган. XX асрнинг 
дастлабки йилларида Тошкентда гимнастика, киличбозлик мактаб- 
лари хам очилган, 1912 йилда эса Фаргона, Тошкент ва Андижонда 
илк футбол командалари тузилган.

1920 йилга келиб, Узбекистонда 15 тадан купрок спорт 
ташкилотлари, шу жумладан “Динамо”, “Спартак”, “Локомотив” 
спорт жамиятлари фаолият юритар эди. 1935 йилда Тошкентда 
дастлабки махсус укув юрти -  жисмоний тарбия техникуми, 
1955 йилда эса Узбекистон жисмоний тарбия институти очилди.

Узбекистон давлат мустакиллигига эришганидан сунг жисмоний 
тарбия ва спорт давлат ижтимоий сиёсатининг устувор йуналиши 
сифатида эътироф этилди.

Узбекистон Республикаси П резидент И.А. Каримов курсатиб 
утганидек, “Спорт -  соглом авлод, соглом келажак деганидир. 
Бинобарин, факат соглом халк, соглом миллатгина буюк ишларга 
кодир булади”1.

1 Каримов И.А. Соглом келажагимизнинг мух,им омили. //Халк с^зи, 2009 йил 17 январь.
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.Шунинг учун мустакилликнинг илк йилларидаёк- 1992 йилнинг 
14 январида “Жисмоний тарбия ва спорт тугрисида”ги конун кабул 
килинди.

Мамлакатда жисмоний тарбия ва спорт сохдсидаги давлат 
сиёсатининг асосий тамойиллари сифатида куйидагилар белгилаб 
куйилди (7.3-расм):

•инсонпарварлик;
•демократизм;
•фукаролар жисмоний тарбиясининг узлуксизлиги ва 

давомийлиги;
•жисмоний тарбия ва спорт тизимида давлат ва жамоат 

бошкарувининг уйгунлиги1.

ИнсонпарварликО.
"  £
’S 5  х 1
х  = S 2 Демократизм
j  5  s  S £ 5  ь  я s  2 «  *  С и  о  о
* fe a  s  «  *  я  ч  о  ь* н Фукаролар жисмоний тарбиясининг 

узлуксизлиги ва давомийлиги5  с  (- 
o w e ?

Г-11
* 5 ч  к<и Я  к  
п

-

Жисмоний тарбия ва спорт тизимида 
давлат ва жамоат бошкарувининг 

уйгунлиги

7.3-расм.^збекистонда жисмоний тарбия ва спорт сох;асидаги 
давлат сиёсатининг асосий тамойиллари

Республика таълим муассасаларида жисмоний тарбия узлуксиз 
таълим тизимининг энг мухдм мажбурий кисми булиб, давлат таълим 
стандартлари, укув режалари ва дастурларига мувофик юкори 
малакали мутахассислар томонидан амалга оширилади. Жисмоний 
тарбия буйича мажбурий дарслар, дарсдан ташкари машгулотлар ва 
тест синовлари барча таълим муассасаларида Укувчиларнинг 
физиологик имкониятларига мос равишда утказилади. Умумтаълим 
мактабларида йил давомида камида турт марта укувчиларнинг ёши ва 
жинси назарда тутилган х,олда жисмоний ривожланиш ва жисмоний 
тайёргарликинг меъёр талаблари тест синовларида утказйлади.

1 Узбекистон Республикаси«Жисмоний тарбия ва спорт тугрисида” конуни (янги тахрири). 
//Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 2000 й., 5-6-сон, 147-модца; 
Узбекистон Республикаси Конун хужжатлари гуплами, 2005 й., 37-38-сон, 277-модда.
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Таълим муассасаларида талаба ёшлар жисмоний тарбия 
машкларидан ташкари спорт ва согломлаштириш секцияларида 
шугулланадилар, турли мусобакаларда иштирок этадилар.

Мамлакатдаги корхоналар, муассасалар ва ташкилотлар 
фукароларнинг жисмоний тарбиясига давлатнинг мухим ижтимоий 
сиёсати сифатида карайдилар хамда фукароларнинг узини-узи 
бошкариш органлари, жисмоний тарбия-спорт жамоат бирлаш- 
малари, касаба уюшмалари, ёшлар ташкилотлари ва бошка 
ташкилотлар иштирокида жисмоний тарбия ва спортни ривож
лантириш давлат дастурларини амалга оширадилар хамда улар 
асосида жисмоний тарбия ва спортни бошкариш махаллий давлат 
органлари билан бйргаликда жисмоний тарбия ва спортни 
ривожлантиришга дойр уз дастурларини ишлаб чикадилар.

Фукароларнинг тураржойларида ва оммавий дам олиш 
жойларида жисмоний тарбия ва спорт машгулотлари учун шарт- 
шароит яратиш хамда уларни ташкил этиш махаллий давлат 
хокимияти органлари хамда фукароларнинг узини-узи бошкариш 
органлари томонидан амалга оширилади.

Узбекистон Республикаси Маданият ва спорт ишлари вазирлиги 
жисмоний тарбия ва спортни бошкаришнинг ваколатли давлат органи 
хисобланади. Унинг асосий вазифалари сифатида куйидагилар 
белгилаб куйилган:

• жисмоний тарбия ва спортни ривожлантиришнинг аник 
максадга каратилган дастурларини ишлаб чикиш ва руёбга чикариш;

• жисмоний тарбия-спорт жамоат бирлашмалари билан 
биргаликда Узбекистон спортчиларини Олимпия уйинлари ва бошка 
халкаро спорт мусобакаларига тайёрлашнинг аник максадга 
каратилган дастурларини ишлаб чикиш ва уларнинг бажарилишини 
таъминлаш;

• спорт турлари буйича мамлакат терма командалари 
таркибларини тасдиклаш ва улар халкаро спорт мусобакаларида 
иштирок этишга тайёргарлик куришларини таъминлаш;

• ахоли турли тоифаларининг жисмоний камолот даражасини 
аниклаш учун спорт меъёрийларини ишлаб чикиш ва тасдиклаш;

• жисмоний тарбия-спорт кадрларини тайёрлаш, малакасини 
ошириш ва аттестациядан утказишни ташкил этиш;

• спорт тайёргарлиги марказларини, жисмоний тарбия ва спорт 
сохасидаги таълим муассасалари ва илмий ташкилотларни тузиш;
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• жисмоний тарбия ва спорт муаммолари буйича илмий, услубий 
ва оммабоп адабиётлар яратилиши ва нашр этилишини ташкил килиш;

• уз ваколатлари доирасида жисмоний тарбия ва спортга оид 
меъёрий хужжатларни, шу жумладан жисмоний тарбия-согломлаш- 
тириш ва спорт иншоотларидан фойдаланиш нормалари хамда 
коидаларини ишлаб чикиш ва тасдиклаш;

• жисмоний тарбия ва спортнинг илмий-ахборот таъминоти 
тизимини ташкил этиш.

Жисмоний тарбия ва спорт мамлакат ахолиси кундалик 
турмушидан мустахкам урин олган. Бугунги кунда 145 минтадан 
купрок жимоний тарбия жамоалари республиканинг 6,5 миллион 
фукаросини бирлаштиради.

Мамлакат фукаролари уртасида жисмоний тарбия-согломлашти- 
риш ва спорт ишларини ташкил этиш хамда спорт захираларини 
тайёрлаш жисмоний тарбия-спорт жамоат бирлашмалари зиммасига 
юклатилган (7.4-расм). Бу бирлапгмалар таркибига Узбекистон 
Республикаси Миллий олимпия кумитаси, жисмоний тарбия-спорт 
жамиятлари, спорт турлари буйича федерациялар, уюшмалар, 
жамгармалар, жисмоний тарбия-согломлаштириш, спорт клублари ва 
асосий максади жисмоний тарбия ва спортни ривожлантиршцдан 
иборат булган бошка жамоат бирлашмалари, шунингдек, Узбекистон 
Республикаси Мудофаага кумаклашувчи «Ватанпарвар» ташкилоти 
хамда спортнинг техник ва амалий турларини ривожлантирувчи спорт- 
техника клублари киради.

1992 йил 21 январда ташкил топган, 1993 йилнинг сентябрь ойида 
Халкаро Олимпия Кумитаси(ХОК)нинг 101-сессиясида ХОК,нинг тенг 
хукукли аъзоси килиб кабул килинган Узбекистон Республикаси 
Миллий олимпия кумитаси нодавлат нотижорат ташкилоти булиб, 
олимпия гоялари ва тамойилларини оммалаш-тириш, Узбекистон 
Республикаси спортчиларининг Олимпия уйинларида катнашишларини 
таъминлаш, халкаро спорт алокаларини мустахкамлашга даъват 
этилган. Миллий олимпия кумитаси рахбарлик килувчи олимпия 
харакатига йхтиёрийлик асосида спортчилар, спорт турлари буйича 
федерациялар ва уюшмалар, Олимпия академияси, олимпия клублари 
хамда бошка жисмоний тарбия-спорт бирлашмалари ва ташкилотлари 
киради.

Мамлакатда 60 тадан ортик спорт федерацияси фаолият 
юритмокда. Улар спортнинг тегишли турларини ривожлантириш, ахоли 
Уртасида спортни оммалаштириш, миллий, минтака ва халкаро 
даражада спорт мусобакаларини ташкил этиш билан шугулланади.
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Мактабгача тарбия ва 
таълим муассасалари

j1
Корхона^ ташкилот ва 

муассасалар
Ахоли тураржойлари

7.4-расм. Узбекистонда жисмоний тарбия ва спорт тизими

Бугунги кунда Узбекистоннинг миллий спорт федерациялари 
спортнинг 32 тури буйича халкаро спорт федерацияларига аъзо 
булиб, халкаро хамда китъа даражасидаги мусобакаларда иштирок 
этиш хукукига эга. Узбекистон Республикаси спортчилари Ёзги ва 
К^ишки Олимпиада уйинлари, Осиё уйинлари, жахон ва китъа 
биринчиликлари, бошка нуфузли халкаро мусобакаларда 
муваффакиятли иштирок этиб келмокдалар. Улар мустакиллик 
йилларида 750 тадан купрок олтин, 800 тага якин кумуш ва 900 тадан 
к^прок бронза медалларини к^лга киритдилар.
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Мамлакатда кейинги йилларда бадиий гимнастика, миллий 
кураш, эркин ва юнон-рум кураши, бокс, дзюдо, самбо, футзал, 
таэквондо, муантай, шахмат ва спортнинг катор бошка турлари 
буйича жахон ва Осиё биринчиликлари, бошка нуфузли халкаро 
мусобакалар катта муваффакият билан утказилди.

Тошкентда Халкаро кураш федерацияси фаолият олиб 
бормокда. Хозирги вактда дунёдаги барча китъаларнинг 100 га якин 
мамлакатларида узбек кураши буйича миллий спорт федерациялари 
ташкил этилган. Миллий кураш буйича жахон ва китьа 
биринчиликлари, бошка халкаро мусобакалар уюштирилмокда.

Республика олий спорт махорати мактаблари негизида 
спортнинг олимпия турлари буйича миллий терма жамоалар 
шакллантирилади. Олий спорт махорати мактабларида 150 нафардан 
купрок юкори малакали мутахассислар 2000 нафарга якин 
истеъдодли ёш спортчилар махоратини оширмокда. Ушбу мактаблар 
хузурида Олимпия тайёрлаш марказлари хам ташкил этилган.

Мамлакатда жисмоний тарбия ва спортнинг моддий асосини 
мустахкамлашга катта эътибор берилмокда. Бугунги кунда 
Узбекистонда 366 та стадион, 40,5 мингта спорт майдончалари,
9,0 мингта спорт заллари, 218 та сузиш хавзаси ишлаб турибди 
(7.1-жадвал).

7.1-жадвал
Узбекистонда ишлаб турган спорт иншоотлари1________

Спорт инш оотлари Й иллар
2007 2008 2009 2010

1000 ва ундан куп уринли стадионлар 411 406 391 366
Спорт майдончалари, мингта 41,3 41,2 41,0 40,5
Спорт заллари, мингта 7,6 8,3 8,9 9,0
Сузиш хдвзалари 195 204 206 218
Ш у жумладан, ёпик; сув хдвзалари 61 61 59 73

Юкоридаги спорт иншоотларини куриш, эксплуатация килиш, 
уларнинг молия-хужалик ишларини менежмент килиш, мулк 
шаклларини самарали тасарруф этиш, уларни хар хил молиявий 
манбалардан молиялаштириш мухим иктисодий ахамиятга эга. Усиб 
келаётган ёш авлоднинг жисмоний ва маънавий соглом булиб вояга 
етишини таъминлаш, уларга соглом турмуш тарзи ва спортга мехр- 
мухаббатни сингдиришда Узбекистон Республикаси Президентининг

1 Социальное развитие и уровень жизни в Узбекистане Статистический сборник. -  Т.: 
Гомкомстат, 2011.-с. 112.
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2002 йил 24 октябрдаги фармони билан ташкил этилган Болалар 
спортини ривожлантириш жамгармаси алохида ахдмиятга эга 
булмокда. Болалар спортини ривожлантириш жамгармаси:

• болалар жисмоний тарбия ва спортини аник максад йулида ва 
баркарор ривожлантиришга кумаклашиш;

• болаларда спортга мехр уйготиш, усиб келаётган ёш авлодда 
спорт билан шугулланиш, соглом турмуш тарзига амал килиш, 
маънавий ва жисмоний комилликка интилиш зарурлигини 
тушунишни шакллантириш;

• биринчи навбатда кишлок жойларда болалар жисмоний тарбия 
ва спортининг моддий базасини шакллантириш, умумтаълим 
мактаблари кошида ва ахоли яшаш жойларида замонавий болалар 
спорт комплекслари тармогини барпо этиш, уларни замонавий спорт 
ускуналари хамда анжомлари билан жихозлаш, улардан самарали 
фойдаланишни таъминлашга кумаклашиш буйича зарур молиявий ва 
моддий маблагларни жамлаш;

• болаларга спорт куникмаларини сингдиришнинг, спорт 
сохасида иктидорли болаларни ихтисослаштирилган спорт 
мактаблари ва марказларидаги машгулотларга танлаб олишнинг 
илмий асосланган тизимларини ишлаб чикишни ташкил этиш хамда 
уларни татбик килишга кумаклашиш;

• умумтаълим мактабларининг спорт базасини хамда шахарлар 
ва кишлок жойларда болалар спорт иншоотлари тармокларини янада 
ривожлантириш, уларни мамлакатнинг ахоли яшаш жойларида 
окилона жойлаштириш хамда замонавий талабларга мувофик техника 
билан жихозлаш;

• болалар оммавий спортини ривожлантириш, истикомат 
жойларда техникавий жихозланган, замонавий болалар спорт 
комплексларини барпо этишнинг ахамиятини кенг таргиб килиш, 
ушбу вазифаларни руёбга чикаришга жамоатчиликни, фукароларнинг 
Узини-узи бошкариш органларини, кичик бизнес субъектлари, 
хусусий тадбиркорликни, корхоналар ва ташкилотларни, шу 
жумладан халкаро ташкилотларни фаол жалб этишга даъват этилган.

Болалар спортини ривожлантириш жамгармасининг ташкил 
этилиши оммавий, айникса, болалар спортини ривожлантириш, унинг 
моддий асосини мустахкамлашни сифат жихатдан янги, юкори 
даражага кутаришга хизмат килди. 2004-2010 йилларда мамлакатда 
факат спорт иншоотлари куришга 19,9 млрд. сумдан зиёд ва 4,4 млн. 
АКД1 долларидан куп маблаг сарфланди (7.5-расм).
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
йил йил йил йил йил йил йил 

□ млн. сум □ минг АЩН доллари

7.5-расм. ^збекистонда Болалар спортини ривожлантириш 
жамгармаси томонидан спорт иншоотлари курилиши учун 

сарфлаган маблаглари динамикаси

2004-2011 йиллар давомида Болалар спортини ривожлантириш 
жамгармаси маблаглари хисобидан 1348 та спорт иншооти куриб 
битказилди. Жумладан, 2004 йилда 41 та спорт иншооти барпо 
этилган булса, 2011 йилда мазкур курсаткич 149 тага етди (7.6-расм).

334

7.6-расм. З'збекистонда болалар спорти объектлари 
курилиши динамикаси

Мамлакатда спорт иншоотлари куриш буйича катта тажриба 
тупланди, бунинг яхлит тизими яратилди. Шу билан бирга барпо 
этилаётган спорт иншоотлари ва таълим муассасаларининг спорт 
заллари учун зарур спорт жихозлари руйхати шакллантирилди. 
Замонавий корхоналарда спорт жихозлари ишлаб чикаришнинг 
имкониятлари Урганилди хамда макбул спорт жихозлари каталоги 
яратилди. Натижада болалар спорти объектларини жихозлаш учун 
зарур булган 120 турдаги спорт жихозидан 118 тасининг 
республиканинг узида ишлаб чикариш йулга куйилди. Хрзирги
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вакгда барпо этилган спорт объектларининг хдммаси спорт 
жихозлари билан тула таъминланган.

Ижтимоий адолат тамойилларини карор топтириш, кам 
таъминланган оилалардаги болаларнинг спорт билан шугул- 
ланишларига шарт-шароитлар яратиш максадида Болалар спортини 
ривожлантириш жамгармаси томонидан уларни спорт кийимлари 
билан таъминлаш йулга куйилган. 2006-2010 йилларнинг узида кам 
таъминланган оилалардаги болаларга 11,6 млрд.сумлик 270 мингта 
спорт формаси таркатилди (7.7-расм).

3500

□ Сарф килинган маблаг (млн. сум)
В Спорт формалари сонн, мингта

7.7-расм. Болалар спортини ривожлантириш жамгармаси 
томонидан кам таъминланган оилалардаги болаларни спорт 

кийимлари билан таъминланиши

Мамлакатда болалар спорти жадал суръатларда ривожланмокда.
2008 йилдан 2011 йилгача булган даврда 6 ёшдан 15 ёшгача булган 
бола ва усмирлар Уртасида спорт билан мунтазам шугулла- 
наётганларнинг салмоги 29,0 %дан 35,0 %га, шу жумладан кизлар 
Уртасида 24,0 %дан 31,5 %га етди.

2003 йилда республикада болалар ва усмирлар мавжуд секция ва 
тугаракларда спортнинг саккиз тури билан шугулланган булса, 
эндиликда замонавий спорт иншоотларининг барпо этилиши ва 
жих,озланиш даражаси спортнинг йигирмадан ортик тури билан 
машгул булишга шарт-шароитлар яратиб берди. Болалар ва усмирлар 
уртасида, айникса, спортнинг бадиий гимнастика, бокс, футзал, 
кураш, енгил атлетика, сузиш ва бошка турларига кизикиш катта.
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Узбекистонда ёшларда спортга булган хдвас ва интшташни, 
жамиятда соглом турмуш тарзи тамойилларини янада кучайтириш, 
Укувчи ва талабаларни спорт машгулотларига узлуксиз жалб килиш 
максадида умумтаълим мактаблари, академик лицей ва касб-хунар 
коллежлари укувчилари хамда олий таълим муассасалари талабалари- 
нинг "Умид нихоллари", "Баркамол авлод" ва "Универсиада" спорт 
мусобакалари йулга куйилган.

Бу оммавий спорт мусобакаларининг бошлангич боскичларида унг 
минглаб Укувчилар ва талаба ёшлар иштирок этади. Мазкур спорт 
мусобакаларининг республика финал уйинлари утказиладиган иншоот- 
лар халкаро талаблар даражасида тайёрланади ва улар замонавий спорт 
анжомлари билан жихозланади. Мусобакалар давомида Укувчи ёшларда 
Уз она юрти билан фахр-ифтихор туйгуларини камол топтиришга, 
уларнинг ватанпарварлик рухини кутаришга хизмат киладиган 
маданий-маърифий тадбирлар дастурлари хам амалга оширилади.

Узбекистонда жисмоний тарбия ва спортни молиялаш республика 
бюджета ва махаллий бюджетлар хисобидан амалга оширилади. 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси жисмоний тарбия ва 
спорт ривожининг молиявий таъминланишини белгиланган тартибда 
амалга оширади.

Махаллий давлат хокимияти органлари жисмоний тарбия ва 
спортнинг моддий базасини кенгайтириш хамда жисмоний тарбия- 
согломлаштириш тадбирларини утказиш учун юридик ва жисмоний 
шахслар томонидан ихтиёрийлик асосида киритилган маблагларни 
жамлайдилар хамда зарур укув-моддий базасини таъминлаган холда 
болалар ва усмирлар спорт мактабларини, шунингдек, жисмоний 
тарбия-спорт муассасалари ни ташкил этадилар ва уларни маблаг билан 
таъминлайдилар.

Шу билан бирга жисмоний тарбия ва спортни молиялаш 
манбаларига куйидагилар хам киради:

• тадбиркорлик ва бошка хужалик фаолиятидан олинадиган 
даромадлар;

■ ахолига пуллик жисмоний тарбия-спорт ва согломлаштириш 
хизматлари курсатишдан тушадиган маблаглар;

■ белгиланган тартибда спорт лотереялари утказишдан тушадиган 
маблаглар;

• ахоли, корхоналар, муассаса ва ташкилотларнинг ихтиёрий 
бадаллари, жисмоний тарбия-спорт жамоат бирлашмалари катнашчи- 
ларининг аъзолик бадаллари;

• спорт турлари буйича махсус жамгармаларнинг маблаглари;
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• спорт-томоша тадбирларини утказишдан тушадиган даромад-
лар;

• хомийлик ёрдами;
• спорт рамзлари, тимсолларидан фойдаланганлик учун корхона 

ва ташки лот ларнинг ажратмалари;
• чет эл инвестициялари ва халкаро жамгармаларнинг 

маблаглари;
■ халкаро ташкилотлардан келадиган тушумлар ва конун 

Хужжатларига мувофик бошка манбалар.
“Жисмоний тарбия ва спорт тугрисида”ги конунга мувофик, ун 

олти ёшга тулмаган болаларга, ногиронларга, етим болаларга, 
пенсионерларга, 1941 -  1945 йиллардаги уруш катнашчилари ва 
ногиронларига хамда уларга тенглаштирилган шахсларга жисмоний 
тарбия-спорт ва согломлаштириш хизмат лари бепул кУрсатилади.

7.2. Туризм -  иктисодиётни ривожлантиришнинг 
самарали сохаси

Узбекистон дунё бозорига Уз иктисодий кудрати ва имконлари 
билан бир каторда, интеграция жараёнлари натижасида турли 
мамлакатлар билан куп томонлама хамкорликнинг тобора 
чукурлашишига, иктисодий, савдо, маданий, спорт,илмий-техникавий 
алокаларнинг нихоятда кенгайишига таъсир курсатмокда. Бунда 
туризмнинг жадал ривожланиши алохида ахамият касб этмокда.

Х,озирги даврда туризм жахон хужалигининг энг йирик 
тармокдаридан бирига айланиб, унинг усиш суръатлари. иктисодиёт 
бошка тармоклари мазкур кУрсаткичларидан салкам икки баравар 
юкори булмовда. Бунинг исботи халкаро туризмнинг нефтни казиб 
олиш сзноати ва автомобилсозликдан кейинги учинчи уринга 
кутари лганидир.

Халкаро туризм ташкилоти маълумотларига кура, хозирги 
вактда туризм сохасига жахон ялпи махсулотининг 6,0 %, жахонда 
киритилаётган инвестициялар хажмининг 7,0 %, дунёдаги истеъмол 
харажатлари хажмининг 11,0 %, барча солик тушумларининг 5,0 %, 
шунингдек, мавжуд иш жойлари хар 16 тасининг биттаси тугри 
келмокда (7.8-расм).
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7.8-pacw. Туризмнинг жах,он хужалигидаги салмоги

Жахон ялпн
ички Инвестициялар

мах,сулотнда хажмида Истеъмол
харажатлари

хажмнда
Солик

тушумларида Жами иш 
жойларида

Хозирги ривожланиш боскичида туризмнинг -  иктисодий 
категорияларга муносиб куйидаги сифат хусусиятлари намоён 
б^лмокда (7.9-расм):

• индустрия шаклига эга;
• туристик махсулот ва хизматлар куринишига эга;
• янги минтакаларни кашф этади;
• миллий иктисодиётни, махаллий инфратузилмаларни жадал 

ривожлантириш, махаллий ахоли даромадларини купайтиришнинг 
кудратли омили булиши мумкин;

• янги иш жойлари яратади;
• жахон ялпи махсулотини туризмни жадал ривожлантираётган 

мамлакатлар фойдасига кайта таксимлайди;
киритилган инвестициялар тез фойда келтиришини 

таъминлайди;
• маданий меросни саклаш, табиатни мухофаза килиш воситаси 

Хисобланади.
К,адимий замонлардаёк кишилар дунёни к^риш, янги 

ХУДУДларни очиш, савдо, дипломатик, харбий, диний ва бошка 
максадлар билан узок улкаларга й^лга чикардилар. Узок асрлар 
давомида одамларнинг саёхат килишларига асосан савдо-сотик, 
таълим олиш, зиёрат килиш, даволаниш сабаб буларди. Бу сайёхлар 
махаллий ахолининг муайян хизматларига мухтож булардилар. Шу 
тарика янги йиллар, мехмонхоналар, карвонсаройлар, емакхоналар 
Курилишига киришиларди.

'Жахон туризм ташкилотининг маълумотлари. //http: //www. unwto. Org.
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7.9-расм. Туризмнинг-иктисодий категория 
сифатидаги фаолияти

У рта асрларда диний максадлардаги саёхатлар кучайди. Жуда 
куплаб кишилар мукаддас кадамжоларни зиёрат килгани 
борардилар. Уйгониш даври эса саёхатларнинг таълим йуналишини 
кучайтирди.

Мануфактура ишлаб чикаришининг ривожланиши ва XVIII- 
XIX асрларда Европадаги етакчи давлатларда руй берган саноат 
инкилоби жамиятнинг иктисодий хаётини тубдаи ^згартиради. 
Ишлаб чикаришнинг фабрика усулига утилиши иш вакти билан 
ходимнинг т^ла ихтиёрида булган дам олиш вактини аник 
чегаралаб куйди. Бу эса кишиларнинг турли улкалар билан 
танишиш максадида саёхатларга чикиш имкониятларини 
кенгайтирди.

Туризмнинг ривожланишида 1807 йилда пароход, 1814 йилда 
паровознинг кашф килиниши катта ахамиятга эга булди. Эндиликда 
камрок харажат билан узок улкалаРга хавф-хатарсиз саёхатга 
чикиш имконини тугдирди.

Халкаро туризмга асос солиниши 1840-йилларда инглиз 
тадбиркори Т.Кук томонидан аввал уз мамлакати ичкарисида,
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кейинчалик бошка давлатларга дам саё^атларини тижорат асосида 
ташкил килиши билан боглик. Саёхатлар уюштириш катта 
даромад келтириши мумкинлиги аён б^лгач, турли давлатларда 
туризм компаниялари пайдо була бошлади.

XIX аср бошида аввал Германияда, кейин Швейцарияда 
хизмат курсатиш даражаси юкори булган мехмонхоналар барпо 
этилди. Шу асрнинг иккинчи ярмидан бошлаб, оммавий 
саёхатларни ташкил этишга ихтисослашган туризм бюролари хам 
ташкил топди.

Аммо оммавий туризм XX асрнинг 50-60 йилларидан 
бошланди. Бу даврга келиб, туристик фирмаларнинг фаолияти 
кулами бекиёс кенгайди, куп давлатларда мехмонхоналар, маданий- 
маиший ва кунгилочар муассасалар тармоги жадал кенгая бошлади.

Жахонда туризмнинг жадал ривожланиши куйидаги омиллар 
билан боглик эди:

• ахоли даромадларининг ортиши;
• иш вакти кискариши ва буш вактнинг купайиши;
• автомобилсозлик, авиасозлик, коммуникация ва ахборот 

технологияларини ривожлантиришдаги муваффакиятлар;
• урбанизация куламларининг кенгайиши;
• жамият маънавий кадриятларидаги устуворликлар.
Туризм -  серкирра фаолият сохаси хисобланади. Шунинг учун

“туризм” атамасининг талкинлари хам куп. Жумладан, 1980 йилда 
Филиппинда кабул килинган туризм буйича Манила 
декларациясида “Туризм -  давлатларнинг ижтимоий, маданий, 
таълим ва иктисодий хаётига бевосита таъсир курсатиши сабабли 
халклар турмушида мухим ахамиятга эга фаолият хисобланади” деб 
кайд этилган. Жахон туризм ташкилоти томонидан 1981 йилда 
Мадридца ;^гказилган туризм буйича жахон конференциясида 
“Туризм -  фаол дам олишнинг турларидан бири булиб, баъзи 
минтакалар, янги давлатлар билан танишиш максадидаги 
саёхатдир, у катор мамлакатларда спорт унсурлари билан кушилиб 
кетади” деб к^рсатилди.

Туризмга муфассалрок таъриф Бирлашган миллатлар 
ташкилоти томонидан берилган, яъни: “Туризм -  дам олиш, амалий 
ва бошка максадлар билан уз одатий мухитидан ташкаридаги 
жойларда кетма-кет бир йилдан куп булмаган муддатда саёхатда 
буладиган шахслар фаолиятидир”.
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Туризм турли мезонлар -  география, саёхдт максади, унинг 
давомийлиги, харакатланиш воситалари, иштирок этиш шакли, ёш 
таркиби, мавсум ва хоказолар буйича таснифланади. Шу билан 
бирга туризм молиялаш манбаига кура ижтимоий ва тижорат, 
иштирок этувчилар сонидан келиб чикиб шахсий, оилавий, 
гурухий, ташкиллаштирилишига кура уюшган ва уюшмаган 
кабиларга хдм ажратилади (7.10-расм).

7.10-расм. Туризм турлари таснифи

Шу билан бирга ички (махаллий) ва халкаро туризм фаркланади. 
Ички (махаллий) туризмда мамлакат фукаролари (резидентлар) ва 
хорижий фукароларнинг (резидент булмаганлар) мамлакат худудида 
саёхат килишлари ташкиллаштирилади. Халкаро туризм туризм
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хизматининг хам экспорта, хам импортини назарда тутади. Яъни 
халкаро туризмда мамлакат фукаролари чет элларга саёхатга 
боришлари, айни пайтда хорижий мехмонларни ушбу давлатда кабул 
килиб олиш талаб килинади.

Туризмнинг асосини унинг субъекти -  турист ва объекта -  
турист эхтиёжларини кондиришга каратилган туризм инфрату- 
зилмалари: саёхат минтакаси (жойи), туризм ташки лоти ва корхонаси 
ташкил этади (7.11 -раем).

7.11-расм. Туризм объекта ва субъекти

Туризм минтакаси деганда, турист саёхат килиш учун танлаган 
жой тушунилади. Бу жойда, албатта, туристнинг булиши, 
жойлаштирилиши, оавкатланиши, маданий хордик чикариши учун 
зарур инфратузилмалар булиши керак. Яъни бунда туризм минтакаси 
яхлит туристик махсулот мажмуаейни ташкил этади.

Туризмнинг жадал ривожланиши “туризм индустрияси” 
атамасини муомалага киритди. Бирлашган миллатлар ташкилоти 
Савдо ва ривожланиш буйича конференцияси экспертларининг 
таърифича, “Туризм индустрияси -  саёхатчилар учун товар ва 
хизматлар яратишда иштирок этадиган ишлаб чикариш ва ноишлаб 
чикариш фаолият турларининг жамланмасидир” 1. Яъни туризм 
индустрияси иктисодий фаолият билан чамбарчас богликдир.

Шунинг учун, жумладан, АКД1 Савдо вазирлиги туризм 
индустриясининг агросаноат мажмуаси, курилиш, транспорт, алока,

'Жукова М.А Менеджмент в туристском бизнесе: учебное пособие. -  М.: КНОРУС. -  2005. 
- с .  10
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умумий овкдтланиш, савдо, маиший хизмат курсатиш ва бошка 
сохалар билан узвий боглик эканлиги сабабли ушбу мураккаб 
мажмуага мамлакат иктисодиёти 24 тармогини киритган. Жахон 
туризм ташкилоти мутахассисларининг фикрича, туризм сохасида 
хужалик юритувчи субъектлар миллий икгисодиётлар 32 тармогини 
ривожлантиришга таъсир курсатади.

Шу билан бирга туризм сохасида сайёхларга бевосита хизмат 
курсатувчи хужалик юритувчи субъектлар билан бирга туризм 
фаолиятининг бир таркибий кисми булган фирма ва компаниялар хам 
мавжуд. Шунинг учун фаолияти бевосита туризм билан боглик 
корхона, ташкилот ва муассасалар -  бирламчи хизматлар сохаси, бу 
фаолиятларнинг таркибий кисми -  иккиламчи хизматлар сохаси 
субъектлари деб аталади.

Умуман, туризм индустрияси таркибидаги асосий секторлар 
куйидагилардан иборатдир (7.12-расм):

• сайёхларни жойлаштириш;
• сайёхларни овкатлантириш;
• лицензияли савдо;
• туризм ва сайёхатлар;
• индустриал;
• маиший хизмат;
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• тиббиёт муассасалари;
• маданият ва спорт муассасалари.
Туризм фирмалари шакли ва ташкилий тузилмаси буйича 

турлича булишлари мумкин, лекин уларнинг асосийлари туризм 
операторлари ва туризм агентликларидир.

Туризм операторлари саёхат турларини ишлаб чикадилар ва 
уларни улгуржи равишда туризм агентларига сотадилар. Туризм 
операторлари саёхат ташкилотчилари ва гурух.ий туризм учун туризм 
махсулотларини яратувчилар хисобланади. Туризм оператори саёхат 
жамланмасига киритилган хизматлар такдим этилиши учун 
жавобгардир. Лекин мехмонлар, ресторанлар эгаси булган ёки бу 
туризм махсулотларини бошкалардан сотиб олган туризм оператори 
туристларга бевосита узи хам хизмат курсатиши мумкин.

Туризм агентликлари -  туризм операторидан туризм 
махсулотларини улгуржи сотиб олади ва уларни истеъмолчиларга 
сотади. Улар туризм махсулотлари бахосига туристлар гурухи 
шакллантирилган жойдан туризм объектигача хамда саёхат 
нихоясига етганидан сунг Уша жойга туристларни олиб боришга 
харажатларини кушади.

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти, унинг ихтисослаштирилган 
муассасалари ва бошка халкаро ташкилотларнинг туризмга диккат- 
эътиборларининг тобора ортаётганлиги хам ушбу соханинг жахон 
хужалигидаги ахамиятидан далолат беради. Бугунги кунда туризм 
сохасига тааллукли баъзи масалалар билан 70 дан ортик халкаро 
ташкилот шугулланмокда.

Туризм сохасидаги асосий халкаро ташкилот -  Жахон туризм 
ташкилоти (ЮНВТО) Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг 
ихтисослашган муассасаси хисобланиб, 1925 йилда даставвал Расмий 
туризм ассоциацияларининг халкаро конгресси сифатида таъсис 
этилган эди. Иккинчи жахон урушидан кейин унинг номи Расмий 
туризм ассоциацияларининг халкаро уюшмаси деб узгартирилди. 
1974 йилда у Халкаро туризм буйича ташкилотга айлантирилди,
2003 йилда эса унга Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг ихтисос
лаштирилган муассасаси макоми берилди. Жахон туризм ташкилоти 
БМТ Ривожланиш дастурининг ижрочи агентлиги хисобланиб, 
маданиятлараро айирбошлаш ва халкларнинг маънавий бойишига 
фаол кумаклашиб келмокда. У туризм сохасиДа жуда куп 
лойихаларни молиялаштириб келмокда.
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Жахон туризм ташкилоти бугунги кунда 150 тадан зиёд 
мамлакатни бирлаштириб туради, унинг хусусий сектор корхоналари, 
укув муассасалари, туризм ассоциациялари ва махаллий туризм 
маъмуриятларидан иборат 300 тадан к^прок ассоциациялашган 
аъзолари бор.

Узбекистон Республикаси 1993 йилда Жахон туризм 
ташкилотига аъзо килиб олинган.

Туризм сохасидаги халкаро ташкияотлар орасида Жахон 
саёхдтлар ва туризм буйича кенгашининг роли хам салмокли. Кенгаш 
туризм сохасига хизмат курсатувчи жахондаги 43 та энг йирик 
компания бопщаруви раислари ва бош директорларини 
бирлаштирган.

Жахон туризм агентликлари федерацияси эса хакикий аъзолар 
сифатида 80 та миллий туризм 'ассоциация ва ташкилотлари, 
ассоциациялашган аъзолар сифатида эса 80 та мамлакатдаги 
1400 тадан купрок туристик агентликлар, мехмонхоналар, транспорт 
корхоналари, укув муассасаларини бирлаштириб туради.

Жахон туризм ташкилоти 1992 йилда XXI асрда туризм 
сохасида Х,аракат дастурини кабул килган. Ушбу ХаРакат дастурида 
Куйидаги асосий вазифалар белгилаб кУйилган (7.13-расм):

• тартибга солувчи иктисодий ва бошка тузилмаларни 
камайтириш;

• туризмни ривожлантиришнинг жамиятнинг иктисодий, 
ижтимоий ва маданий хаёти, атроф-мухитга таъсирини бахолаш;

•туризм сохаси ходимларини укитиш;
• туризмни узок мудцатли баркарор ривожлантиришни режалаш;
• жамият барча секторларининг туризмни ривожлантиришда 

иштирок этиши;
• туризм сохасида ривожланган ва ривожланаётган мамлакатлар 

уртасида ахборот айрибошлаш;
• янги туризм махсулотининг концепцияси;
• туризм сохасида халкаро фаолиятда шериклик урнатиш.
Жахон туризм ташкилотининг маълумотлари туризм иктисо-

диётнинг энг жадал ривожланаётган сохаси эканлигидан яккол 
далолат беради. Туризмдан олинаётган фойда микдори буйича мазкур 
соха бугунги кунда нефть ва газ казиб олиш, шунингдек, 
автомобилсозлик билан муваффакиятли ракобат килмокда. Масалан, 
Францияда туризмдан тушаётган даромад автомобилсозлик саноатига 
нисбатан ортиб кетди. Франция, АКД1, Италия, Испания, Греция,
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Миср ва катор бошка мамлакатларда туризм сохасининг даромадлари 
ялпи миллий даромад микдорининг 15,0-35,0 %ни ташкил этади.

7.13-расм. XXI асрда туризм сохасида Х,аракат дастурининг
вазифалари

Агар 1990 йилда дунёдаги давлатлар туристларни кабул килишдан
270,0 млрд. АКД1 доллари ишлаб олган б^лсалар, 2000 йилда бу 
курсаткич 481,0 млрд. АКД1 долларига етди, 2010 йилда эса 1,0 трлн. 
АКД1 доларидан ортиб кетди (7.14-расм).

АКД1да факат туризм сохдсидан олинадиган соликдарнинг 
микдори йилига 130,0 млрд.АКД1 долларини, Японияда -  70,0, 
Германияда 57,0 млрд.АКД! долларини ташкил этади.

Хозирги вактда туризм валюта ишлашнинг х;ам энг самарали 
воситасига айланган. Иктисодчиларнинг х,исоб-китобларнга к^ра 
туризм сервиси ривожланган давлатларда туристлар бир кун давомида
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камида 175,0 АКД1 доллари сарфлайди. Мамлакатга бир турист
15,0 тонна нефть ёки 2,0 тонна юкори навли бугдой экспорт килиниши 
талаб этилади.

7.14-расм. Жах;он мамлакатларининг туристларни кабул 
килишдан даромадлари ортншннинг динамикаси 

(млн. АЩ11 доллари хисобида).

Х,озирги шароитда ички (махаллий) туризм хам тобора катта 
ахамият касб этмовда. Жумладан, АКД1да барча туристларнинг
70,0 %дан купрогини уз ватанлари буйлаб саёхат килишни макбул 
курадиган махаллий туристлар ташкил этади.

Чет эл туристларини уз мамлакатларида кабул килишда дунёда 
Франция, Испания, АКД1, Италия, Буюк Британия ва Хитой 
етакчилик килади (7.15-расм).

В ф р а н ц и я  □ И с п а н и я  П А Ц Ш  □ И та л и я  S  Б ую к Б р и т а н и я  В Х и той
-  . . . - - " ‘ "  ....... . •

7.15-расм. Уз мамлакатларида хорижий саёхларни кабул 
килишда етакчи давлатлар (жахон буйича бошка мамлакатларга 
саёхатга келган туристлар умумий сонига нисбатан % хисобида)

Умуман, бугунги кунда жахондаги 125 мамлакат туризмни уз 
миллий иктисодиётининг энг мухим сохаларидан бири сифатида 
эътироф этган. Ташки иктисодий фаолиятнинг хам мухим тармоги
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хисобланган туризмни ривожлантириш зарурати куйидагилар билан 
изохланади:

халкаро бозорларда ракобатбардош булмаган асосий 
фондлардан (транспорт, алока, мехмонхоналар, умумий овкатланиш, 
маданий-маиший муассасалар ва хоказолар) фойдаланиш хисобига 
валюта ишлаб олиш;

• сервис ва хизмат курсатиш сохасига инвестицияларнинг киска 
муддатда копланиши;

• халк ижодиёти ва хунармандчиликнинг ривожлантирилиши;
• туризмдан олинадиган даромадлар хисобига тарихий ва 

маданий меросни саклаш ва таъмирлаш, атроф-мухитни 
согломлаштириш имкониятларининг кенгайиши.

Умуман, жахоннинг барча минтакаларида хорижий туристлар 
сони муттасил купайиб бормокда. Бугунги кунда хам чет эл 
сайёхларини кабул килиш буйича Европа етакчи мавкеини саклаб 
турибди. Ушбу китъага 2010 йилда саёхатга келганлар жахондаги 
хорижий туристларнинг ярмидан купрогини -  527,0 млн.кишини 
ташкил этди. Аммо унинг дунё туризм бозоридаги улуши аста- 
секинлик билан булса хам камайиб бормокда. 2020 йилга бориб эса 
Европанинг ушбу курсаткичи яна карийб 15,0 %га камайиши прогноз 
килинмокда. Хорижий туристларни кабул килишда Америка китъаси 
улуши хам камайиши, аксинча Шаркий Осиё ва Тинч океани 
минтакдси хамда Африканинг салмоги ортиши кутилмокда 
(7.2-жадвал).

7.2-жадвал
Жахон минтакаларида хорижий саёхларнинг булиши хамда бу 
______ минтакаларнинг жахон туризм бозоридаги улуши1______

Ж ахон м интакалари Саёхатг
туристла

а к  ел га н хорижий 
р сони (млн. киши)

Ж ахон туризм 
бозоридаги улуш ,%

1950 й. 2010 й. 2020 й.* 1950 й. 2020 й.*
Африка 20 47 77 3,6 6,0
Америка 110 190 282 19,3 18,1
Шаркий Осиё ваТинч океани 
минтакаси

81 195 397 14,4 25,4

Европа 336 527 717 59,8 45,9
Якин Шарк 14 26 69 2,2 4,4
Жанубий Осиё 4 11 19 0,7 1,2
Жахон буйича жами 565 1006 1561 „ 100 100

* - прогноз

1 Жахон туризм ташкилоти маълумотлари. //http://www.unwto.org.

272

http://www.unwto.org


Туризм сохасида етакчи давлатларнинг тажрибаси унинг 
ривожланиш тенденцияларини прогноз килиш имконини беради. Яъни:

• саёхатнинг барча турлари, биринчи навбатда транспорт харажат
лари ортиб боради;

• туризм бозори конъюнктурасидаги мавсумий узгаришлар туризм 
индустрияси учун жидций муаммо хисобланмайдиган булади, чунки 
маркетингнинг такомиллашиши, давлат билан хусусий туристик 
фирмалар уртасидаги шерикликнинг мустахкамланиши мавжуд муам- 
моларни муваффакатлирок, хал этиш имконини беради;

• купрок, ёшлар ва катта ёшдаги кишилар саёхатга чикадиган 
булади;

• маданий мерослари билан танишиш ва фаол дам олиш йуна- 
лишидаги туризмга эхтиёж ортади.

Туризмнинг кенг куламлиги, унинг мамлакат иктисодиётидаги 
урни ва ахамияти бу сохани давлат томонидан тартибга солишни талаб 
этади. Бу куйидагиларни назарда тутади (7.16-расм):

—
Туризм сохасидаги муносабатларни тартибга 
солишнинг меъёрий-хукукий асосини яратиш

1
3ес
4  S
5 а.

—
Туризм махсулотини ички ва жахон туризм 

бозорларида куллаб-кувватлаш

§ э  
я  53

— 5
Туризм индустриясини лицензиялаш, 

стандартлаштириш, сертификация килиш
н  ев
X  X  «
S 35 
£  «

Мамлакат худудига кирищ, бу ерда булиш ва 
чикиб кетиш тартибларини белгилаш

о йS О
о Sн я  
н b 
2  я

> Туризмни ривожлантириш умуммиллий дастур- 
ларини амалга оширишни молиялаштириш

3  *я  Я
4 а 
s  &

р = > Туристлар хукук ва манфаатларини химоя килиш, 
уларнинг хавфизлигини таъминлаш

- is нD.
>>
н

[ = > Туризм сохасини кадрлар билан таъминлаш

Туризм сохасида илмий тадкикотларни 
кул лаб-кув ватлаш

7.16-расм. Туризмнинг давлат томонидан 
такомиллаштиришнинг асосий йуналишлари

• туризм сохасидаги муносабатларни тартибга солишга йунал- 
тирилган меъёрий-хукукий асосни яратиш;
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• туризм мах,сулотини ички ва жахон туризм бозорларида 
кУллаб-кувватлаш;

• туризм индустриясини лицензиялаш, стандартлаштириш, 
сертификация килиш;

• мамлакат худудига кириш, бу ерда булиш ва чикиб кетиш 
тартибларини белгилаш;

• туризмни ривожлантириш умуммиллий дастурларини амалга 
оширишни молиялаштириш;

• туристлар хукук ва манфаатларини химоя к,илиш, уларнинг 
хавфизлигини таъминлаш;

• туризм сохдсини кадрлар билан таъминлаш;
• туризм сохдсида илмий тадкикртларни куллаб-кувватлаш.
Туризмнинг глобал вазифаларидан келиб чивдан холда х,ар бир

давлатда миллий туризм индустриясини ривожлантиришнинг узок 
муддатли Хдракат дастурлари ишлаб чик,илмовда. Мазкур ХаРакат 
дастурлари асосан туризм сохасини хар томонлама куллаб-кувватлаш 
стратегиясини камраб олади. Уларда куйидагилар кузда тутилган:

• туризмни ривожлантириш, туризм махсулотлари истеъмол- 
чилари хуку к ва манфаатларини химоя килишга каратилган 
конунчилик асосларини такомиллаштириш;

• туризм сохдси ташкилотларига солик, имтиёзлари бериш, 
субсидия ва дотациялар ажратиш;

• мамлакатга кириш тартиб-коидаларини соддалаштириш;
• номавсумий туризмни рагбатлантириш;
• ижтимоий туризмни ривожлантириш ва куллаб-кувватлаш;
• туристлар хавфсизлигини таъминлашга талабларни кучай- 

тириш ва хоказолар.

7.3. “Буюк Ипак йУли”нинг янги уфклари
Узбекистонда хам туризм иктисодиётнинг жадал ривожла- 

наётган ва истикболли сохаларидан бирига айланмовда. Хозирги 
вактда туризмнинг миллий ялпи ички махсулотдаги улуши 2,0 %ни 
ташкил этмокда. Мамлакатда миллий туризм секторини 
шакллантириш ва ривожлантиришнинг хукукий асоси яратилган. 
Тармокнинг инфратузилмаси мустахкамланмокда, ташки ва ички 
туризмни янада фаоллаштириш юзасидан кенг куламли чоралар 
амалга оширилмокда.

Республикада туризм сохасидаги давлат сиёсатининг асосий 
йуналишлари сифатида куйидагилар белгилаб куйилган (7.17-расм):

274



• туризм ва туристик индустрияни ривожлантириш;
• фукароларнинг саёхат к,илиш пайтидаги дам олиш, эркин 

харакатланиш ва бошка хукукларини таъминлаш;
• туристик ресурслардан окилона фойдаланиш ва уларни 

саклаш;
• туризм сохасидаги меъёрий базани такомиллаштириш;
■ болалар, ёшлар, ногиронлар ва ах,олининг кам таъминланган 

катламлари туризми (экскурсиялари) учун шароит яратиш;
■ туристик индустрияни ривожлантириш учун инвестициялар 

жалб этиш;
• тадбиркорлик фаолияти субъектлари учун туристик хизматлар 

бозорида тенг имкониятлар яратиш;
• туристларнинг хавфсизлигини, уларнинг хукуклари, конуний 

манфаатлари ва мол-мулки мухофаза килинишини таъминлаш;

Туризм ва туристик индустрияни ривожлантириш

Фукароларнинг дам олиш ва бошка хукукдарини таъминлаш

S Туристик ресурслардан окдлона фойдаланиш 
в а уларни саклашSh68

SU5и
h

5 1
(экскурсиялар) учун шароит яратиш

08 « Туристик индустрияни ривожлантиришга 
инвестициялар жалб этиш08 а  

2  s= ^
5 Ж Тадбиркорларга туристик хизматлар бозорида 

тенг имкониятлар яратишS 5*
£ S
s 1с. g Туристларнинг хавфсизлиги, хукук ва

манфаатларини химоя килиш
гаЧX Туризм сохасининг илмий таъминотини ташкил
ьи этиш ва ривожлантириш
V.
\о<4 Туризм сохаси кадрларини тайёрлаш, кайта тайёрлаш

ва уларнинг малахасини ошириш

Туризм сохасидачет мамлакатлар ва халкаро ташкилотлар
билан хамкорликни ривожлантириш

7.17-расм. Узбекистонда туризм сохасида давлат 
сиёсатининг асосий йуналишлари
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•туризм сохасининг илмий таъминотини ташкил этиш ва 
ривожлантириш;

•кадрларни тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва уларнинг малакасини 
ошириш;

• хорижий мамлакатлар ва халкаро ташкилотлар билан 
Хамкорликни ривожлантириш1.

Туризм сохасида мамлакатда ваколатли давлат органи 
“Узбектуризм” миллий компанияси хисобланади (7.18-расм). Унинг 
асосий вазифалари сифатида куйидагилар белгилаб куйилган:

7.18-расм. “Узбектуризм” миллий компаниясининг таркибий
тузилмаси

/

‘Узбекистон Республикаси “Туризм тугрисида ги Криуни. //Узбекистон Республикаси конун 
хужжатлари тушами, 2006 йил, 4-сон.
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• туризм сохдсида ягона давлат сиёсати Утказилишини 
таъминлаш, туристик хизматлар инфратузилмаларини шакллан- 
тиришга кумаклашиш;

• туризмни ривожлантириш давлат дастурлари, туристларнинг 
мухофаза килиниши ва хавфсизлигини таъминлаш дастурларини 
амалга ошириш, туристик фаолиятни тармоклараро ва минтакалараро 
мувофиклаштириш;

•туристик хизматларни сертификатлаштириш;
•туризм сохасида реклама-ахборот сиёсатини амалга ошириш;
•туризмни ривожлантириш сохасига хорижий кредит ва 

инвестицияларни жалб этиш, хорижий мамлакатлар, шунингдек, 
хорижий компаниялар билан хдмкорликнинг узок муддатли 
дастурларини ривожлантириш;

• туризм сохаси учун кадрларни тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва 
уларнинг малакасини ошириш чора-тадбирлари комплексини амалга 
ошириш, туризм тармок фанини ривожлантиришга кумаклашиш.

Узбекистон давлат мустакиллигига эришгандан сунг туризмни 
миллий иктисодиётнинг экспортга йуналтирилган истикболли 
тармогига айлантириш учун зарур чора-тадбирларни курмокда. 
Мамлакат юксак сайёхлик салохиятига эгадир. Факат Марказий 
Осиёда эмас, балки бутун дунёда ноёб тарихий ва маданий 
ёдгорликлари, Шарк меъморчилигининг бетакрор намуналари билан 
шухрат козонган. ЮНЕСКОнинг Жахон мероси руйхатга киритилган 
Самарканд, Бухоро, Хива, Шахрисабз мамлакатнинг сайёхлик 
марказлари хисобланади.

Хрзирги вактда мамлакатда 865 та туризм корхонаси руйхатга 
олинган булиб, уларнинг 506 таси туристик фирма ва агентликлар, 
359 таси мех,монларни кабул килиб олувчи мехмонхона ва бошка 
жойлаштириш воситаларидир.

Мамлакатда туризм инфратузилмаси жадал ривожланиб 
бормовда. Сунгги беш йилнинг узида республикада жами 4,5 минг 
уринли 160 та урта ва кичик мехмонхона ишга тущирилди. Натижада 
хозирги вактда Узбекистонадаги мехмонхоналар бир йула 19 мингдан 
купрок туристни кабул килиш имкониятига эга.

Туризм сохасида хам кенг куламли бозор ислохотлари амалга 
оширилмокда. Туризм бизнеси билан шугулланиш лицензиясига эга 
350 тадан купрок ташкилотнинг аксарияти хусусий фирма ва 
агентликлардир. Агар 1993 йилда туризм сохасида хизмат кУрсатиш 
умумий хажмининг 96,7 % давлат ташкилотлари улушига тугри
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келган булса, бугунги кунда аксинча -  республика туризм бозорининг
97,3 % хусусий сектор эгаллаган. Республикада туризмни 
ривожлантиришда «Orient Voyages», «Marko Polo Ltd», «Silk Tour 
Ltd», «Sakvoyaj» ва «Uzintour» каби хусусий компанияларнинг 
хиссаси катта булмокда.

1998 йилда Узбекистонда Хусусий туристик ташкилотларнинг 
ассоциацияси хам ташкил этилди. У ушбу сохада фаолият юритаётган 
тадбиркорларга хукукий, ташкилий ва амалий ёрдам курсатиш, 
шунингдек, туризм бозори мониторингини олиб боришга даъват 
этилган.

Туризм сохасида малакали кадрлар тайёрлашга хам катта 
ахамият берилмокда. Тошкент туризм буйича касб-хунар коллежи, 
Тошкент мехмонхона хужалиги коллежи, Самарканд туризм ва 
хизмат сохаси коллежи, Бухоро туризм коллежи, Хоразм туризм 
коллежи, Термиз туризм коллежи ва Тошкент вилоятидаги туризм 
коллежи сохага Урта махсус маълумотли кадрлар тайёрлашга 
ихтисослаштирилган.

Тошкент давлат иктисодиёт университетида 1999 йилдан буён 
халкаро туризм факультетида “Туризм” ва “Сервис” кафедралари иш 
олиб бормокда. Ана шундай кафедралар Бухоро ва Урганч давлат 
университетларида хам ташкил этилган республикада туризм 
сохасида бозор иктисодиёти талабларига жавоб берувчи юкори 
малакали мутахассислар тайёрлаш максадида Самарканд иктисодиёт 
ва сервис институти ташкил этилди. Айникса, 2007 йилда Тошкентда 
Сингапур менежментни ривожлантириш институтининг филиали 
очилиши туризм менежменти ва маркетинга, сервис хизмати 
сохасида халкаро стандартлар асосида мутахассислар тайёрлашни 
йулга куйишга хизмат килди.

“Узбектуризм” миллий компанияси хузуридаги илмий-укув ва 
консалтинг маркази эса сохадаги кадрлар малакасини ошириш ва 
уларни кайта тайёрлашни амалга оширмокда.

Тошкент -  Самарканд йуналиши буйича замонавий тезюрар 
“Афросиёб” поездлари катновининг йулга куйилиши хам туризмни 
ривожлантиришда катта ахамиятга эга булди.

Туризмни ривожлантириш буйича мамлакатда кУрилаётган 
чоралар Уз самарасини бермокда. 2011 йил якунларига кура, 
Узбекистонда 1,0 млн. нафардан купрок туристйарга хизмат 
курсатилди. Туризм сохасидан олинаётган даромад 1993 йилга 
нисбатан карийб 90 бараварга ортди (7.3-жадвал).
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"Узбекистонда туризм сохасини ривожлантириш ва барча 
минтакаларда туризм хизматлари экспорт салохиятини ошириш 
юзасидан Манзилли тадбирлар дастури кабул килинган. Ушбу 
дастурга мувофик, факат 2011-2012 йилларда 77 та мехмонхона, 
сайёхларга сервис хизмати курсатувчи 70 та объект барпо этилади, 
сайёхлик йуналишларига яна 90 та объект кУшилади. Факат Тошкент 
шахрининг уз и да 500 тадан курок хонага эга буладиган туртта янги 
мехмонхона, шунингдек, катор согломлапгтириш ва савдо-кунгилочар 
мажмуалар барпо этилади. Пойтахтнинг Эски шахар кисмида эса 
асосан сайёхлара мулжалланган махсус хунармандлар мажмуаси хам 
ташкил этилади. Бунинг учун 140,0 млн. АКД1 доллари микдорида 
маблаг сарфланади.

“Узбектуризм” миллий компанияси, шунингдек, бошка 
манфаатдор вазирлик ва идоралар билан хамкорликда Узбекистон 
миллий автомагистрали буйлаб туризмнинг йул буйи объектлари 
туккизта мажмуасини хам барпо этмокда.

7.3-жадвал
Узбекистонда туристик хизматлар курсатиш хажми 
_______________ ортиши динамикаси1__________ ____

Йиллар Хизматлар 
хажми, млн. сум

Йиллик уртача 
усиш суръати, %

Хизмат курсатилган 
туристлар сони, 

минг нафар

Йиллик урта
ча ^сиш, %

1993 11,3 - 461,0 -
1994 221,3 1858,4 434,3 -5 ,7
1995 811,1 266,5 458,4 5,5
1996 1 585,0 95,4 550,0 19,9
1997 3 657,1 130,7 730,4 32,8
1998 4 699,6 28,5 733,5 0,4
1999 5 304,7 12,9 751,8 2,5
2000 6 882,1 29,7 . 770,2 2,4
2001 10 118,9 47,0 712,8 -7,5
2002 15 778,3 55,9 709,1 -0,5
2003 17 528,1 11,1 719,9 1,5
2004 17 549,9 10,8 738,7 0,8
2005 40 013,9 128,7 608,9 -17,5
2006 46 925,0 17,3 668,1 9,7
2007 60 300,0 28,6 745,4 11,6
2008 77 300,0 28,2 802,9 7,7
2009 85 600,0 10,7 911,4 13,5
2010 92 156,0 7,6 964,8 6,2
2011 96 745,0 5,0 1025,1 6,7

1 “Узбектуризм” миллий компанияси маълумотлари //http://www. uzbektourism. uz.
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Оролбуйидаги ноёб тарихий-меъморий худудни саклаш хамда 
ички ва ташки туризмни янада ривожлантириш максадида эса 
Крракдлпогистон Республикаси худудида Миллий тарихий-меъморий 
бог барпо этиладиган булди.

Туризмни ривожлантириш мамлакат экспорт салохиятини 
оширишга хам хизмат килмокда. Республикада кейинги 10 йил 
мобайнида туристик хизматларнинг экспорти салкам турт бараварга 
купайиб, 81,7 млн. АКД1 долларига етди (7.19-расм).

7.19-расм. Узбекистонда туризм махсулотлари экспорти 
ортиши динамикаси

Узбекистон 1993 йилдан Жахон туризм ташкилотининг 
(ЮНВТО) аъзоси хисобланади. Мамлакатимиз туризм сохасида 
халкаро хамкорлик килиш буйича 45 та хукуматлараро, 44 та 
минтакавий ва 17 та идоравий битимлар имзолаган. Республикага 
хорижлик туристларни жалб килиш учун сайёхлик марказлари 
Хисобланган Италия, Испания, Франция, Япония, АКД1, Буюк 
Британия, Голландия, Сингапур ва бошка давлатларнинг 214 та 
туристик компаниялари билан хамкорлик йулга куйилган.

Узбекистоннинг ЮНВТО билан самарали хамкорлиги 
республикада туризм сохасида халкаро микёсда мунтазам равишда 
йирик нуфузли анжуманлар утказиб келинаётганида хам уз 
ифодасини топмокда. 1994 йилда Жахон туризм ташкилоти, 
Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Ривожланиш дастури ва ЮНЕСКО 
иштирокида Самаркандца булиб уттан, Буюк Ипак йулини тиклаш 
буйича биринчи халкаро анжуман туризм индустриясини тараккий 
эттиришнинг янги истикболли йуналишларини белгилаб бериш билан 
бир каторда Узбекистонга ушбу соха интеллектуал ва ташкилий
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асосларини шакллантириш ва ривожлантиришда алохдца фаоллик 
курсатаётган мамлакат макомини берди. Анжуманнинг асосий 
хужжати -  Самарканд декларациясида Узбекистон Буюк Ипак 
йулини тиклашга каратилган саъ й -харакатлари билан савдо- 
иктисодий ва маданий айирбошлашда китьалар, мамлакатлар, ва 
халкларни якинлаштиришга улкан хисса кушаётганлиги 
таъкидланади.

2002 йили Бухорода 30 та давлатнинг туризм сохасидаги 
ташкилотлари иштирокида булиб утган Буюк ипак йулини тиклаш 
буйича туртинчи анжуман иштирокчилари эса халкдар уртасидаги 
дУстлик ва хамкорликни мустахкамлашнинг асосий омилларидан 
бири -  халкаро туризмни ривожлантиришни хар томонлама куллаб- 
кувватлаш ташаббусини илгари сурди.

2004 йилда Самаркандца Жахон халкаро ташкилотининг 
минтакавий идорасининг очилиши ЮНВТОнинг Узбекистонни 
жахон туризми марказларидан бири сифатида эътироф этаётганлиги 
далолатидир. Ушбу минтакавий ташкилот Буюк Ипак йулидаги 
миллий туризм ташкилотлари фаолиятини мувофиклаштиришга 
даъват этилган. Узбекистон Жахон туризм ташкилоти билан 
биргаликда “Буюк Ипак йулида туризмни ривожлантириш режаси” 
Хам ишлаб чикилган.

1995 йилдан бери Тошкентда Жахон туризм ташкилоти 
хомийлигида хар йили “Буюк Ипак йулидаги туризм” халкаро туризм 
ярмаркаси утказиб келинмокда. Унда Узбекистоннинг сайёхлик 
салохияти кенг намойиш этилади. Тошкент халкаро туризм 
ярмаркаси бугунги кунда Марказий Осиёдаги энг нуфузли кУргазма 
макомини олган. 2012 йилда ярмаркада 30 дан зиёд мамлакатдан 
150 дан ортик туристик компаниялар иштирок этиб, Узаро манфаатли 
хамкорлик буйича шартномалар имзоланди.

Жахон туризм ташкилоти Узбекистоннинг Буюк Ипак йулида 
туризм инфратузилмасини ривожлантириш буйича халкаро 
хамкорликни мустахкамлашдаги етакчи ролига юкори бахо беради. 
Буни 1977 ва 2011 йилларда Узбекистон Республикасининг БМТнинг 
Жахон туризм ташкилоти Ижроия кенгашига аъзо килиб сайлан- 
ганлиги хам исботлайди.

Республикамиздаги табиий-иклим шароитлари, жамиятдаги 
баркарорлик, тинчлик ва тотувлик хорижлик мехмонлари йил 
давомида кабул килиш имкониятини беради. Жа^оннинг купгина 
давлатлари, айникса, Европа Иттифоки, араб мамлакатлари, Жанубий
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Корея, Япония, Хитой ахолиси уртасида Узбекистоннинг жуда бой 
маданияти, урф-одатларига кизикиш катта. Буни социологик 
тадкикотлар натижалари хам кУрсатади. Улкамизга келаётган 
сайёхларнинг асосий кисми Европа Иттифоки давлатларининг 
фукаролардир. Буюк Ипак йули марказида жойлашган республика 
Осиё ва Америка китъалари мамлакатлари ахоли уртасида хам 
кизикишни кучайтирмокда. Республикамизга ташриф буюраётган- 
ларнинг колган кисми Мустакил давлатлар хамдустлиги 
мамлакатлари сайёхларидир (7.20-расм).

В Европа Иттифоки мамлакатлари

В Америка ва Осиё мамлакатлари

□ Мустакил Давлатлар Х,амдустлиги 
мамлакатлари

60

7.20-расм. Узбекистонга келаётган чет эллик туристлар 
таркибида жахон турли минтакаларининг улуши (чет эллик 

туристлар умумий сонига нисбатан % хисобида)

Утказилган социологик тадкикотлар Узбекистонга сайёхларнинг
39,0 % Ватанимизнинг тарихий ва меъморий ёдгорликлари, 24,0 % -  
халкимиз маданияти, анъаналари, турмуш тарзи билан танишиш учун 
келишларини курсатмокда.

Узбекистонда туризмни янада ривожлантириш истщболлари 
катта. Маълумки, бугунги кунда ушбу соханинг ноанъанавий турлари 
тобора кенг оммалашмокда. Улардан бири тиббиёт туризмидир. 
Факат Узбекистон Касаба уюшмалари федерацияси тизимида 15 та 
санаторий-курорт муассасалари бор. Хозирги вактда уларда 
республикамиз фукаролари билан бирга хорижий саёхлар хам уз 
саломатликларини тикламокда. Улкамизнинг табиий худудларида 
Чехиянинг Карлово Вари машхур курортларидан асло колиш- 
майдиган сув-минерал ресурсларига эга.

Шу билан бирга мамлакатдаги аралаш молиялаштириш 
шароитларида 167 та согликни саклаш муассасаси фаолият
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юритмокда, 420 та тиббиёт муассасаси эса ахолига пуллик хизмат 
кУрсатади. Тор ихтисосликлар буйича тиббий хизмат курсатаётган 
хусусий клиникалар тармоги хам тез кенгайиб бормокда. 
Узбекистонда тиббий туризмни жадал ривожлантириш учун бу 
имкониятлардан самарали фойдаланиш, инвестицияларни жалб 
килиш, сайёхдарга санатория-курорт хизматларини такдим этиш 
буйича дастурлар ишлаб чикиб, уларни изчил амалга ошириш талаб 
килинади.

^искана хулосалар
Х,озирги иктисодий ривожланиш жараёнида инсоннинг 

ижтимоий-иктисодий ривожланишининг негизида маданий 
усишининг ажралмас омили, жисмоний тарбиялаш ва жисмоний 
ривожлантириш оркали ах,олининг, айникса, ёш авлоднинг жисмоний 
ва интеллектуал кобилиятларини ошириш, жамиятда соглом турмуш 
тарзини карор топтириш буйича кадриятлар, меъёр ва билимлар 
жамланмаси хдсобланган жисмоний тарбия шахе саломатлигини 
саклаш ва мустахкамлаш, психологик ва жисмоний салохиятини 
ривожлантиришнинг асосий воситаси хисобланади. Спорт жисмоний 
тарбиянинг таркибий кисми сифатида кишиларнинг муайян коидалар 
буйича ташкиллаштириган фаолияти, улар жисмоний ва 
интеллектуал салохиятини таккослаш усулидир.

Жисмоний тарбия - инсоннинг уз жисмоний, психологик 
салохиятини ошириш, чиникиш, жисмоний рекреация даражасида 
машк килишдан иборат оммавий жисмоний тарбия х,амда эса 
шахенинг касалланиши, жарохатланиши, зурикиши ва бошка 
сабабларга кура организм функциялари фаолияти бузилишини 
даволаш ва тиклаш учун махсус танланган жисмоний тарбия 
машклари, айрим спорт воситаларидан фойдаланиладиган даволаш 
жисмоний тарбиясига булинади.

Спорт эса саломатликни мустахкамлаш, мехнат кобилиятини 
ошириш, хаётий мухим куникмаларни шакллантириш, жисмоний 
камолотга эришиш учун мунтазам укув-машк машгулотлари утказиш, 
мусобакаларда иштирок этишга йуналтирилган оммавий хаваскорлик 
спорти ва иложи борича юкори спорт натижаларига эришиш 
максадига каратилган юкори натижалар спортига таснифланади.

Республика таълим муассасаларида жисмоний тарбия узлуксиз 
таълим тизиминииг энг мухим мажбурий кисми, корхоналар, 
муассасалар ва ташкилотларда - давлатнинг мухим ижтимоий сиёсати 
сифатида кабул килинади хамда фукароларнинг узини-узи бошкариш
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органлари, жисмоний тарбия-спорт жамоат бирлашмалари, касаба 
уюшмалари, ёшлар ва бошка ташкилотлар иштирокида жисмоний 
тарбия ва спортни ривожлантириш давлат дастурлари амалга 
оширилади.

Усиб келаётган ёш авлоднинг жисмоний ва маънавий соглом 
б^либ вояга етишини таъминлаш, уларга соглом турмуш тарзи ва 
спортга мехр-мухаббатни сингдиришда Болалар спортини ривожлан
тириш жамгармаси алохида ахамиятга эга булмокда. Мамлакатда 
оммавий спортни ривожлантиришнинг ноёб - умумтаълим мактаблари, 
академик лицей ва касб-хунар коллежлари укувчилари хамда олий 
таълим муассасалари талабалари Уртасидаги "Умид нихоллари", 
"Баркамол авлод" ва "Универсиада" спорт мусобакалари тизими 
яратилган.

Туризм дам олиш, амалий ва бошка максадлар билан узларининг 
одатий мухитидан ташкаридаги жойларда кетма-кет бир йилдан куп 
булмаган муддатда саёхатда буладиган шахслар фаолияти хисобланади. 
Туризмнинг кенг куламлиги, унинг мамлакат икгисодиётидаги Урни ва 
ахамияти бу сохани давлат томонидан тартибга солишни талаб этади.

Узбекистонда хам туризм иктисодиётнинг жадал ривожланаётган 
ва истикболли сохаларидан бирига айланган, хозирги вакгда унинг 
миллий ялпи ички махсулотдаги улуши 2,0 %ни ташкил этмокда. 
Республикада туризм сохасини ривожлантириш ва барча минтакаларда 
туризм хизматлари экспорт салохиятини ошириш юзасидан Манзилли 
тадбирлар дастури изчил амалга оширилмокда.

Назорат учун саволлар
1. Жисмоний тарбиянинг асосий воситалари нималардан иборат?
2. Спортнинг ижтимоий ва иктисодий функциялари нималардан 

иборат?
3. Узбекистонда жисмоний тарбия-спорт жамоат бирлашмалари 

таркибида мулк шаклларига нималар киради?
4. Болалар спортини ривожлантириш жамгармасининг асосий 

вазифаларини сузлаб беринг.
5. Туризм иктисодий категория сифатида кандай хусусиятларга

эга?
6. Туризмнинг кайси турлари даромад келтирувчи хисобланади?
7. Жахон туризм ташкилотининг XXI асрда туризм сохасида 

Харакат дастурида нималар белгиланган? 7
8. Мамлакатда туризм сохаси кадрлари кайси таълим муасса

саларида тайёрланади?
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9. Спорт сохасида икдисодий самара олиш нималарга боглик?
10. “Спорт-бизнеси” деганда нимани тушунасиз?
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VIII боб. МЕХДАТ БОЗОРИ ВА АХОЛИНИНГ ИШ 
БИЛАН БАНДЛИГИ

8.1. Иш билан бандлик -  ахоли турмуш даражасини 
оширишнинг асосий омйли

Узбекистонда мехдат ресурсларининг иш билан бандлигини 
таъминлаш муаммолари долзарб ахдмият касб этади. Чунки мехнат 
ресурсларидан самарали фойдаланиш оркалигина ижтимоий- 
иктисодий тараккиётга эришиш ва ахоли фаровонлигини таъминлаш 
мумкин. Узбекистон Республикаси Президент И.А. Каримов 
таъкидлаганидек, ишлашни хохловчиларнинг хаммасини иш билан 
таъминлабгина колмасдан, энг макбул, ижтимоий йуналтирилган иш 
билан бандликни вужудга келтириш учун зарур шароитлар яратиш 
максадида мукаммал мехнат бозорини шакллантириш, ишга 
жойлашишга мухтож булган шахсларни тула хисобга олиш гоят 
мухим ахамият касб этади1.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2007 йил 
24 майдаги “Ишга жойлаштиришга мухтож, мехнат билан банд 
булмаган ахолини хисобга олиш методикасини такомил
лаштириш тугрисида”ги 106-сонли карори2га асосан, иш билан 
банд булган ахоли хисобга олинади.

Мамлакатимизда янги иш Уринларини яратиш, ахолини, 
биринчи навбатда, ёшларни ишга жойлаштириш муаммоси бугунги 
кунда катта эътибор берилмокда. 2012 йилда мамлакатимизда 
комплекс чора-тадбирлар дастурини амалга ошириш хисобидан 
карийб 1 миллионта янги иш Урни ташкил этилди. Бу иш 
уринларининг 62 фоизга якини кишлок жойларда яратилди. Бу борада 
кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривожлантириш эвазига 
485 минг киши, касаначиликнинг барча шаклларини кенгайтириш 
хисобидан эса 218 минг киши иш билан таъминланди3.

Ахолининг турмуш даражаси, унинг моддий ва маънавий 
эхтиёжларининг кондирилиши бевосита даромадга богликдир. Бозор 
иктисодиёти шароитларида даромадни шакллантириш турлари

1 Каримов И.А. Узбекистон иктисодий ислохотларни чукурлаштириш йулида. -  Т.: 
Узбекистон, 1998. - 264-6.
1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2007 йил 24 майдаги “Ишга 
жойлаштиришга мухтож, мехнат билан банд булмаган ахолини хисобга олиш методикасини 
такомиллаштириш тугрисида”ги 106-сонли карори. //www.lex.uz.
3КаримовИ.А. Бош максадимиз -  кенг к^ламли ислохотлар ва модернизация йулини катьият 
билан давом эттириш. //Халк сузи, 2013 йил 19 январь. №13 (5687).
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ортганлиги, тадбиркорлик фаолиятидан олинаётган даромад салмоги 
тобора купаяётганлигига карамай, хозир хам ахолининг катта кисми 
учун иш хаки, яъни бевосита мехнатга туланаётган хак улар турмуш 
даражаси ва сифатини оширишнинг асосий манбаи булиб колмовда 
(8.1-раем).

□ Иш хаки
□ Тадбиркорлик ва фаолиятнинг бошка турлари
В Ижтимоий трансфертлар

8.1-расм. Узбекистон ахолиси даромадларининг таркиби 
(даромадлар умумий хажмидаги улуш, %)

Мехнатга т^ланадиган хак турмуш даражаси ва турмуш 
сифатининг асосий омили эканлиги ахолининг иш билан самарали 
бандлиги энг мухим ижтимоий масала эканлигини курсатади. 
Шунинг учун Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримов 
“мамлакатимизнинг узига хос хусусиятлари, аввало, демографик 
жихатларига кура, ахоли бандлиги масалалари узининг долзарблиги 
ва ^ткирлигини саклаб колмовда” 1, -деб таъкидлаган.

Узбекистон ахолисининг сони муггасил ортиб бораётган 
давлатлар кдторига киради. 2013 йил 1 январига холатига кура 
мамлакат ахолисининг сони 29994,6 минг кишини ташкил килди. 
Мустакиллик йилларида болалар ва оналар улимининг камайиши, 
кишлок ахолисининг урбанизациялаши, ахоли усишининг суръатлари 
ва мутлак купайишининг пасайиши билан боглик янги демографик 
жараёнлар юзага чивди. Жумладан, мамлакатда 1991-1995 йилларда 
ахолининг йиллик уртача усиши 453,8 минг кишини (йиллик уртача 
2,2 %) ташкил этган булса, 1996-2000 йилларда бу кУрсаткич - 
393,3 минг киши (1,7 %), 2001-2005 йилларда 303,3 минг кишига 
(1,2 %) тенг булди. Ахоли сонининг усиши 1980-йилларга нисбатан
2,5 бараварга, 1990-йилларга нисбатан эса деярли 2 бараварга

1 КаримовИ.А. 2012 йил Ватанимю таракдиётини янги босцичга кутарадиган йил булади.
//Халк; сузи, 2012 йил 20 январь.
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камайди. 2004 йилдан бошлаб, мамлакат ахолисининг усиш 
суръатлари яна орта бошлади.

Республикада ахоли сонининг ортиб бориши бевосита тугилиш 
даражаси юкорилиги билан богликдир. Мамлакатда тугилишнинг 
жамланма коэффициенти деярли 2 баробарга, шу жумладан кишлок; 
жойларида -  2,5 мартага, шахдрларда эса -  1,4 мартага камайганига 
карамай унинг нисбий даражаси юкорилигича колмокда.

Агар 2009 йилда мамлакатда тугилиш коэффициенти
23,4 промиллени, 2010 йилда 22,7 промиллени ташкил этган булса, 
2012 йилда 21,6 промиллега тушди, яъни уч йил ичида 
2,0 промиллега камайди. Х,озирга келиб, тугилиш курсаткичлари 
ахоли такрор х,осил килининишининг оддий турини таъминлаш 
даражасига етган. Яъни Узбекистон тугилиш даражаси уртача булган 
мамлакатга айланмовда.

Шунга карамай мазкур 2009-2012 йилларда республикада ахоли 
сони 2461,2 минг кишига купайган (8.2-расм).

8.2-расм. 1^збекистонда ахоли сони ортиб боришининг 
динамикаси (минг киши хисобида)

Мамлакатда ахоли сонининг ортиб борищи билан бирга мехнат 
ресурсларининг сони хам купайиб бормокда (8.1-жадвал).

2008-2012 йилларда мамлакатимизда ахоли сони - 10,8 фоизга 
мехнат ресурслари сони - 12,9 фоизга усган. Бу даврда ахоли 
таркибида мехнат ресурсларининг улуши 57,8 фоиздан 58,9 фоизга 
ошган.

Юртимизда ахоли сони йилига уртача 450-500 минг кишига 
купаймовда. Тахдиллар эса 2010 йилда 2009 йилга нисбатан ахоли 
сонининг 1122 минг кишига купайганини кУрсатмокда. Мазкур холат 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2011 йил
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14 мартдаги “Ахоли сонииинг танлама статистик кузатувини 
тайёрлаш ва утказиш чора-тадбирлари тугрисида”ги 71-сонли 
карорига1 асосан мамлакатимизнинг х,ар бир тумани ва шахрида 
а^оли сонининг 10 фоизини камраб олган холда утказилган ахоли 
сонининг танлама статистик кузатувида 642,5 мингта кишининг 
механик купайгани аниклангани билан боглик.

8.1-жадвал
Узбекистон Республикасида ахоли сони ва мехнат ресурслари 
________ таркиби динамикаси (минг киши хисобида)2

Курсаткичлар Йиллар

2012 йилда 
2008 йилга 
нисбатан 
узгариши

2008 2009 2010 2011 2012 + г %
Ахоли сони 27072,2 28001,4 29123,4 29555,4 29994,6 2922,4 110,8
Мехнат ресурслари сони 15644,9 16123,6 16504,2 17309,8 17663,1 2018,2 112,9
шундан:
Мехнат ёшидаги мех
натга лаёкатлилар 15458,7 15872,7 16263,6 17156,8 17550,2 2091,5 113,5
Ишлаётган усмирлар ва 
Пенсионерлар сони 186,2 250,9 240,6 153,0 112,9 -73,3 60,6

Тахдилларга кура, мехнат ресурслари таркибида мехнат 
ёшидаги мехнатга лаёкатлилар сони 13,5 фоизга усган, аксинча 
ишлаётган усмир ва пенсионерлар сони эса 39,4 фоизга камайган. 
Мазкур холат мехнат бозорига демографик омилнинг сезиларли ва 
бевосита таъсири билан боглик- Шунингдек, мехнат ресурсларининг 
98,5-99 фоиз кисми мехнат ёшидаги мехнатга кобилиятли ахолидан 
ташкил топса, колган 1,0-1,5 фоиз кисми ишлаётган усмир ва 
пенсионерлардан иборат.

Мехнат ресурсларининг сифат таркиби улар маълумоти ва касб 
малакаси даражаси асосида аникланади. Бу иктисодиётни 
ривожлантириш, иш жойларига эхтиёжни аниклаш, мехнат 
ресурсларини фаолият турлари буйича таксимлаш, ишлаб чикаришни 
модернизация ва диверсификация килиш талабидан келиб чивдан 
холда кадрлар тайёрлашни истикболли ва жорий режалаш 
максадларига хизмат килади.

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2011 йил 14 мартдаги “Ахоли 
сонининг танлама статистик кузатувини тайёрлаш ва утказиш чора-тадбирлари тугрисида”ги 
71-сонли карори. //www.lex.uz.
2 Узбекистон Республикаси Давлат статистика кушггаси маълумотлари асосида тузилган.
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Мехнат ресурсларини таксимлашбоскичи мехнат ресурсларини 
иш, фаолият турлари, корхоналар, тармокдар ва худудлар буйича 
бирламчи таксимлашдан иборатдир. Бозор иктисодиётида бу боскич 
функциясини мехнат бозори бажаради. Мехнат бозори иш кучини 
хаётий воситаларга айирбошлаш максадида ёллаш ва ундан 
фойдаланиш буйича ижтимоий-мехнат муносабатлари тизими булиб, 
уз таркиби ва механизмларига эгадир (8.3-расм).

8.3-расм. Мехнат бозорининг асосий таркибий кисмлари

Кенг маънода мехнат бозори хукукий нормалар хамда микдори 
ва сифати тегишли равишда рагбатлантириладиган мехнат такрор 
хосил килиниши ва ундан самарали фойдаланилишини таъминловчи 
институтлар мавжуд булишини назарда тутувчи тизимдир.

Тор маънода эса мехнат бозори ишлаб чикариш воситаларининг 
эгалари -  иш берувчилар билан иш кучи эгалари -  ёлланма ходимлар 
Уртасида иш берувчиларнинг мехнатга, ёлланма ходимларнинг 
даромад манбаига эхтиёжларини кондиришга каратилган узаро 
муносабатлар тизимидир. Бу Халкаро мехнат ташкилотининг
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“Мехнат бозори -  тадбиркорлар ва мехнаткашлар иш хаки ва мехнат 
шароитлари хусусида биргаликда музокара (жамоавий ёки шахсий) 
олиб борадиган сохадир” 1 деган таърифида хам уз ифодасини топган.

Мехнат бозорида олди-сотди объекти сифатида иш кучидан 
фойдаланиш хукуки, савдо предмета сифатида эса инсон 
кобилиятининг муайян тури ва ундан фойдаланиш муддати намоён 
булади. Айни пайтда мехнат бозори иш билан бандлик сохасида 
мехнат килиш кобилиятини хаётий воситаларнинг пул шаклига, яъни 
иш хакига айирбошлаш хусусиятига хам эгадир.

Мехнат бозорининг субъектлари ёлланма ходимлар (уларнинг 
жамоат бирлашмалари), иш берувчилар (уларнинг уюшмалари), 
давлат(унинг органлари)дан иборатдир.

Ёлланма ходимлар -  уз иш кучини ишлаб чикариш 
воситаларининг эгаси ёки ишлаб чикаришнинг ташкилотчиси -  
менежерга (уз навбатида менежер, масалан акциядорлик жамиятида 
ишлаб чикариш воситалари эгасининг ёлланма бошкарувчиси 
булиши мумкин) сотадиган ижтимоий ишлаб чикариш ишти- 
рокчисидйр. Ёлланма ходимлар ёши, жинси, саломатлиги, таълим ва 
касбий тайёргарлик даражаси буйича фаркланади.

Узбекистонда амалдаги конунчиликка мувофик, “Белгиланган 
ёшга етган хамда иш берувчи билан мехнат шартномаси тузган 
Узбекистон Республикаси фукаролари, шунингдек, чет эл фукаролари 
ва фукаролиги булмаган шахслар мехнатга оид муносабатларнинг 
субъектлари булиши мумкин”2. Корхоналардаги касаба уюшмалари 
ва уларнинг сайлаб куйиладиган органлари ёки ходимлар томонидан 
сайланадиган бошка органлар ходимларнинг манфаатларини ифода 
этиши ва бу манфаатларни химоя килиши мумкин.

Иш берувчи -  мустакил иш курадиган ва мунтазам равишда 
битта ва ундан купрок ходимни ишга ёлловчи шахсдир. Кичик 
корхоналарда иш берувчи одатда ишлаб чикариш воситаларининг 
эгаси булади. Йирик компаниялар, шунингдек, давлат мулкига 
тааллукли корхоналарда иш берувчиларнинг узлари акциядорлар ёки 
давлат томонидан ёлланган ходимлар хисобланади.

Узбекистон Республикаси Мехнат кодексига мувофик 
куйидагилар иш берувчилар булиши мумкин:

__________________
] Халкаро мехнат ташкилотининг 1977йилдаги “Бандликнинг хусусий агентликлари 
т$трисида”ги 181 - Конвенцияси. //http://www.iIo.org.
Узбекистон Республикаси Мех,нат кодекси. -  Т.: Адолат, 2009, 8-6.
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1) корхоналар, шу жумладан, уларнинг алохида таркибий 
булинмалари уз рахбарлари тимсолида;

2) мулкдорнинг узи айни бир вактда рахбар булган хусусий 
корхоналар;

3) ун саккиз ёшга тулган айрим шахслар конун хужжатларида 
назарда тутилган холларда.

Давлат бозор муносабатларининг субъекта сифатида давлат 
хокимияти, хужалик бошкаруви органлари сифатида иш куради. 
Амалдаги конунчилликка кура, мехнат сохасидаги давлат 
бошкарувини Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини 
ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги ва унинг худудий органлари 
амалга оширади1.

Давлат томонидан иш билан бандлик ижтимоий-мехнат 
муносабатларини макродаражада тартибга солиш мехнат бозорини 
тартибга солишнинг асосий воситаси хисобланади. Давлатнинг 
мехнат бозорини тартибга солишдан кузланган максад иш кучига 
эхтиёжни кучайтириш ва иш кучи самарали таклифини куллаб- 
кувватлашга кумаклашишдан иборатдир.

Мехнат бозорининг инфратузилмаси иш билан бандликка 
кумаклашувчи, ахолини касбга йуналтирувчи, касбий тайёргарлик ва 
ходимларни кайта тайёрлаш институтлари (давлат ва бошкарув 
органлари, биржалар, жамгармалар, касбий тайёргарлик ва малака 
ошириш марказлари) ва хоказолардан иборатдир.

Мехнат бозори иш кучини таклиф этаётган турли тоифаларнинг 
сегментларини мужассамлаштирган булади. Бу сегментларнинг хар 
бирида узаро ракобатлашувчи, аммо мехнат бозорининг иш кучи 
бошка тоифалари сегментларидаги иш кучига ракобатчи булмайдиган 
ходимлар жамланган. Бу сегментлар бирламчи ва иккиламчи мехнат 
бозорларидан иборатдир.

Бирламчи мехнат бозорлари нуфузли иш турларидан 
шаклланади. Улардаги мустакил иш жойлари олий маълумотга эга 
ходимлар, маъмурий-бошкарув персонали, юкори малакали 
мутахассислар, ёрдамчи иш жойлари эса Урта малакали ва техник 
ходимлар томонидан эгалланади.

Иккиламчи мехнат бозорлари юкори малака ва махсус 
тайёргарлик талаб этилмайдиган иш жойларидан иборат булади. Бу 
иш жойлари малакали ишчилар, хизмат кУрсатувчи ва куйи 
категорияли ходимларга мулжалланган (8.2-жадвал).

1 Узбекистон Республикаси Мех,нат кодекси. -  Т.: Адолат, 2009, 6-6.
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8.2-жадвал
Бирламчи ва иккиламчи мехнат бозорларининг 
___________  асосий хусусиятлари______________________

Асосий
хусусиятлар

Бирламчи 
мехнат бозори

Иккиламчи мехнат 
бозори

Мехнатга хак тулаш 
даражаси

Юкори Паст

Иш х;аки шакллари 
хусусиятлари

Бир йула туловлар улуши- 
нинг юкорилиги, мехнатга 

Хак тулашнинг шахсий шакли

Асосий иш хакининг асосий 
роль уйнаши, мехнатга 

жамоавий хак тулаш
Мехнат фаолияти мазмуни Ижодий, юкори малакали Ижро этувчи, зерикарли иш

Мехнат шароитлари Купай Коникарсиз
Пировард натижалар учун 

масъулият
Юкори Паст

Иш билан бандлик 
хусусияти

Баркарор Узлукли

Иш вакгининг 
хусусиятлари

Нормал ёки нормаланган иш 
куни, хафтаси, йили

Тулик булмаган иш куни, 
Хафтаси, мавсумий ва 

вактинча иш
Мехдат шартномалари- 

нинг давомийлиги
Узок мудцатли Киска мудцатли

Алохида ижтимоий хямоя- 
га мухтожлар улуши

Паст Юкори

Ижтимоий химояланган- 
лик даражаси

Юкори Паст

Таълим ва касб тайёргар- 
лиги учук ажратиладиган 

маблаглар

Катта Кам

Хизмат вазифасида 
кутарилиш имконияти

Катта Кам

Ишлаб чикаришни бош- 
каришда иштирок этиш 

даражаси

Юкори Кам

Бирламчи мехнат бозорида мехнатга хак тулаш даражаси, иш 
тартиби, мехдат шароитлари, иш билан баркарор таъминланиш, 
ижтимоий химояланиш, пировард натижа учун масъулият, хизмат 
вазифасида кутарилиш, ишлаб чикаришни бошкаришда иштирок этиш 
имкониятлари иккиламчи мехнат бозоридагига нисбатан сифат 
жихатидан юкори даражададир.

Мехнат бозорининг механизмлари иш берувчилар ва мехнатга 
лаёкатли ахолининг узаро муносабат ва манфаатларини тартибга солиш 
максадига хизмат килади. Улар куйидаги унсурлардан иборат:

•  мехнатга (иш кучига) талаб; х
•  мехнат (иш кучи) таклифи;
•  мехнат (иш кучи) бахоси;
•  ракобат.

294



Мехнатга (иш кучига) талаб -  иш берувчилар мехнат бозорида 
таркиб топган нархга мехнат (иш кучи) хизматини харид килишга 
тайёрликларидир. Мехнат (иш кучи) хизматининг нархи -  иш 
хакидир.

Мехнат (иш кучи) таклифи -  уй хужаликлари таркиб топган иш 
хаки хисобига таклиф этишга тайёр булган мехнат (иш кучи) хизмати 
хажмидир.

Маълумки, 1890 йилда А. Маршалл томонидан ишлаб чикилган 
талаб ва таклиф конуни бозордаги товарларга талаб ва унинг таклифи 
хажмининг ушбу товарлар нархига богликлиги тугрисидаги объектив 
иктисодий конундир. Бошка шароитлар бир хил булганда товарнинг 
нархи канча арзон булса, уни сотиб олишга талаб (сотиб олишга 
тайёрлик) шунчалик куп, айни пайтда таклиф (сотишга тайёрлик) 
шунчалик камдир1.

Мехнат(иш кучи)нинг бахоси мехнат бозорига мехнатга 
лаёкатли ахолининг турмуш кечириш учун бошка манбаларга эга 
булмаган кисмини жалб этади. Иш хаки даражасининг юкорилиги 
мехнат бозори барча сегментларида мехнат (иш кучи) таклифини 
купайтиради. Иш хакининг пасайиши эса, аксинча, мехнат бозорида 
иш кучи таклифини камайтиради.

XIX асрда “иш кучи товар кийматининг пулдаги ифодаси”, деб 
хисобланадиган концепция пайдо булди. Унинг асосига «мехнат” ва 
“иш кучи” тушунчалари узаро чегараланган коида кУйилганди. Яъни 
бу карашга мувофик, мехнат товар була олмайди ва у кийматга эга 
эмас. Товар мехнат килишга кодир ишчи кучи булиб, иш хаки мазкур 
товар кийматининг пулда ифодаланган пенясидир. Ходим килган 
бутун мехнати учун эмас, балки зарур мехнат учун иш хаки олади. 
Иш хакининг иктисодий табиати ушбу даромад хисобига иш кучи 
такрор хосил килинишини таъминловчи моддий ва маънавий 
эх,тиёжларни кондиради.

Иш хакининг мехнат унумдорлиги билан богликлиги 
масалаларини тадкик этган маржинал назарияда ишлаб чикаришнинг 
асосий омиллари пул ва ишлаб чикариш воситаси сифатида капитал 
хамда ер, тадбиркорлик кобилияти ва ёлланма ишчилар мехнатини 
ажратиб курсатилган. Ушбу карашларга мувофик, бу асосий 
омилларнинг хар бири муайян унумдорлик белгиси булиб, даромадни

'Экономическая теория (политэкономия): Учебник/Под ред. проф. Г. П. Журавлевой - 5-е 
изд. -М.: ИНФРА-М, 2011.-е. 58.
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шакллантиришга хизмат килади. Мазкур даромаднинг бир кисми 
ишлаб чикаришнинг аник бир воситаси эгасига тегади.

Маржиналистлар ишлаб чикариш омиллари мувозанат холатига 
келганидан кейин уларнинг хар бирига энг юксак унумдорлигига 
кура хак туланади, деб хисобланади. Бунда энг юксак мехнат 
унумдорлиги мехнатидан фойдаланиш фойда келтираётган 
ходимнинг вакт бирлигида ишлаб чикарган махсулоти хажмига кура 
белгиланган. Шу сабабли, улар фикрича, иш хаки энг юксак мехнат 
унумдорлигига тенгдир.

XX аср иккинчи ярмида пайдо булган монетаризм назариясида 
иш кучига талабда энг мухими -  пулга талабни ошириш деган гоя 
илгари сурилди. Ушбу ёндошувда «ишсизликнинг табиий нормаси» 
концепцияси асосий уринни эгаллайди. Бунда ихтиёрий ишсизлик шу 
даражада булиши керакки, бу мехнат бозорида талаб ва таклиф 
мувозанатини хосил килиб, реал иш хаки барча бозорлардаги 
мувозанатга мувофик булиши лозим. Хусусан, М.Фридмен фикрига 
кура, бозорлардаги талабнинг кенгайиши товарлар нархини хам, иш 
хаки даражасини хам оширади.

Аммо бу узгаришларга товарлар нархининг ортишига иш хаки 
купайишига нисбатан тезрок таъсир курсатади. Нарх-наво мехнатга 
хак тулашга кура тезрок кимматлашиши реал иш хаки микдорини 
камайтиради. Бу иш берувчиларни ходимлар сонини купайтиришга 
мажбур килади. Иш кучига талаб кутарилиши уз самарасини беради, 
чунки ходимлар нарх-наво баркарорлашини кутадилар хамда иш хаки 
микдори купайишига реал иш хаки ортиши сифатида карайдилар1.

Мехнат бозори ва иш билан бандликнинг замонавий 
назарияларида умуман, бозор муносабатлари каби мехнат бозори хам 
мукаммал тизим эмаслиги эътироф этилади. Мех;нат бозорида хамма 
вакт ишсизликнинг муайян даражаси (ишсизликнинг табиий 
нормаси) сакланиб туради ва бу даража киска муддат давомидагина 
Узгариши мумкин. Шунинг учун мехнат бозорининг асосий 
муаммоси -  ишсизликнинг табиий нормаси ортиши билан кураш 
олиб боришдир.

Ишсизлик турли объектив (иктисодиётнинг ислох килиниши, 
унинг субъектлари таркиби Узгартирилиши, мехнат миграциясининг 
кучайиши, демографик омиллар ва хоказолар) ва субъектив (мехнат 
шароитлари ва иш хакидан коникмаслик, мехнат жамоасидаги мухит,

'фридмен М. Методология позитивной экономической науки. Т2.-М.: Экономика. 1994. 
-С. 54-55.
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ходим малакаси ва куникмаларининг мехнат бозори талабларига 
жавоб бермаслиги ва хоказолар) сабаблар жамланмаси натижасидир.

Ишсизликнинг мукаррарлиги бирламчи хусусиятга эга булиб, 
объектив сабаблар билан изохланади. Ишсизликнинг мажбурлиги эса 
субъектив сабаблар билан богликдир. Яъни бунда ходим ишдан узи 
бушамайди, балки у бушатилади1.

Х,озирги давр мехнат бозоридаги узгаришлар, биринчи навбатда, 
билимнинг ишлаб чикариш омилига айланганлиги, янги 
иктисодиётда номоддий мулкнинг хал килувчи роли билан 
богликдир. XX аср учун хос булган оммавий ишлаб чикариш уз 
ахамиятини йукотмокда. Айни пайтда ходимлар малакасига талаб 
кескин ошмокда, уларнинг ташаббуси рагбатлантирилмокда. Амалда 
ходимлар ёлланма ишчилардан тадбиркорларга айланмокда. Шу 
билан бирга иктисодиётда кичик бизнеснинг мавкеи кучайиб, йирик 
компаниялар бозорлардаги ракобатбардошлигини бой бермокдалар.

Бу мехнат бозорининг инсон капитали концепцияси билан 
бевосита богликдир. Мазкур ёндошувга кура, мехнат бозоридаги 
конъюнктура асосини иш хакидаги тафовутлар ва ходимнинг 
корхонадаги мавкеи ташкил этади. Иш кучининг сифати эгалланган 
билим ва орттирилган тажриба, бунинг учун сарфланган шахсий вакт 
ва киритилган инвестицияга богликдир. Ходим таълим олиш ва 
тажриба орттириш оркали уз ишлаб чикариш имкониятларини 
оширишга шахсий инвестиция киритиш масаласини хал этар экан, 
бутун хаёти давомида оладиган даромадлари иложи борича куп 
булишига интилади.

Хусусан, Б.М. Генкин иш хакига ишчи кучининг сифат 
жихатдан янги хусусиятлари -  мехнат салохияти ва инсон капитали 
билан боглик тарзда ифодалайди: “Иш хаки ёки умуман, корхона 
ходимлари даромадлари муайян шароитларга кура икки: инсон 
капитали учун фоиз хамда мехнат салохияти ижроси учун хам 
сифатда булиши мумкин”2.

Фикримизча, таърифларнинг купчилиги иктисодиётнинг 
экстенсив ривожланишини акс эттиради, деб хакли равишда 
айтишимиз мумкин. Фикримизча, иш хакини бу тарзда талкин 
этишда камида туртта нуксон кузга ташланади:

'Одегов Ю.Г., Руденко Г.Г., Лунева Н.К.Рынок труда (практическая микроэкономика труда). 
-М .: Альфа-Пресс, 2007. -  С. 127.
2 Генкин Б.М. Организация, нормирование и оплата труда на промышленный предприятиях: 
учебник. 3-е издание. -М.: Норма. 2005. -с. 245.
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1. Мазкур иктисодий категориянинг асосий хусусияти сифатида 
факат иш хаки манбалари келтирилади, аммо унинг чукур мохдяти 
тилга олинмайди.

2. Иш хакига дойр таърифларда иш хаки манбалари (ялпи 
ижтимоий махсулот, миллий даромад ва бошкалар) келтирилмаган.

3. Таърифларга кура, иш хаки гуё мехдат микдори ва сифатига 
кура таксимланади. Аслида эса иш хаки микдори куп жихатдан 
ходимнинг хжик,ий мехнат улуши хамда корхона хужалик 
фаолиятининг пировард натижаларига богликдир.

4. Ходимнинг бозор иктисодиёти шароитларида мулк эгаси 
булиши, ёки мулкка шериклиги хисобга олинмаган.

Биз муаллифлар юкоридагилардан келиб чиккан холда: “Иш 
хаки бу иш кучи киймати сифатида ишчилар Уртасида сарфланган 
мехнат микдори ва сифатига кУшилган хиссага мувофик 
таксимланадиган хамда корхона фаолияти пировард натижалари 
(фойда)нинг асосий кисмидир”1, - деган хулоса чикарамиз.

Халкаро Мехнат Ташкилоти хам иш хакига уз таърифинй 
берган. ХМТнинг 1949 йилги “Иш хакини мухофаза килиш 
тугрисида”ги 95-конвенциясида: “Иш хаки атамаси, номланиши ва 
хисоблаб чикиш усулидан катъи назар, пул шаклидаги хамда битим 
ёки миллий конунчилик томонидан белгиланадиган хар кандай 
рагбатлантириш ёки хар кандай иш хаки булиб, уни тадбиркор 
бажарилган ёки бажарилиши керак булган мехнат, ёки курсатилган 
ёхуд курсатилиши керак булган хизматлар учун тулайди”2, -деб 
курсатилган.

Мехнат бозорида иш берувчилар томонидан ёлланадиган 
ходимлар сони икки курсаткич -  реал иш хаки микдори (мехнатга 
туланган хакка харид килиш мумкин булган моддий ва маънавий 
неъматлар) хамда иш кучи киймати (пул шаклидаги) оркали 
белгиланади. Ёлланаётган ходимлар сони купайиб бориши билан иш 
кучи киймати даражаси пасайиб боради (даромаднинг камайиши 
конуни). Кушимча мехнат бирлигини жалб этиш иш кучи киймати 
даражаси иш кучига талаб мивдорига тенглашганда тухтайди.

Бундан мехнатга талаб иш хаки микдорига тескари боглик 
эканлиги хакидаги хулоса чикади. Бошка шарт-шароитлар бир хил 
булган холда иш берувчи иш хаки микдори усиб форгани х,олда 
мутаносибликни ушлаб туриш учун иш кучига талабни

1 Абдурахмонов К-Х. Мехнат иктисодиёти: Дарслик. -Т.. Мехнат 2009. -412-413 б.
2Инсон хукуклари буйича халвдро шартномалар. -Т.: Адолат. 2004. -  Б.115.
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камайтиришга мажбурдир. Иш хаки микдори камайганда эса 
мехнатга талаб ортади.

Иш кучи бахоси даражасига икки -  иш берувчи ва ёлланма 
ходим нуктаи назаридан ёндашиш талаб этилади. Яъни иш берувчи 
нуктаи назаридан иш кучи бахосига ходимнинг амалда бажарилган 
мехнат учун туланадиган хакдан ташкари бажарилмаган иш учун хам 
(мехнат таътиллари, ходимнинг бетоблиги, ишлаб чицаришда бекор 
туриб колиш ва хоказолар) туловлар, мукофотлар, бонуслар, акциялар 
учун дивидендлар, капиталда иштирок учун фоизлар, мехнатни 
шахсий ва жамоавий мухофаза килиш, касбий тайёргарлик ва малака 
ошириш, хизмат сафарлари, транспорт, тураржой, овкатланиш, дам 
олиш ва даволаниш, маданий ва спорт тадбирлари, бошка максадлар 
учун харажатлар, турли мажбурий туловлар киради.

Ёлланма ходим нуктаи назаридан эса унинг иш кучи бахосини 
бевосита иш хаки, миукофотлар, акциялари учун дивиденндлар, 
капиталда иштирок учун фоизлардан ташкари таълими ва касб 
малакасини ошириш, кушимча ихтисосликларни эгаллаш, дам олиши 
ва даволаниши, иш жойига катнаши, фарзандларини мактабгача 
тарбия муассасаларида тарбиялаш, укитиш ва хоказолар учун 
харажатларини тула ёки кисман коплаш ташкил этади.

Ходимнинг иш кучи бахосини умумий тарзда куйидагича 
аникдаш мумкин:

ИКб = ИХ, +Их +МТ
бунда: ИКб -  иш кучи бахоси;
ИХ, -  иш хаки микдори;
Их -  ходимни ижтимоий куллаб-кувватлаш учун барча 

харажатлар;
МТ -  барча мажбурий туловлар.
Ракобатли мехнат бозорида иш берувчилар хам, ходимлар хам 

иш кучининг бозор бахосига таъсир к^рсата олмайдилар, деб 
хисобланади. Агар иш берувчи ёлламокчи булган ходимларга иш 
кучининг мехнат бозоридаги бахосидан кам иш хаки туламокчи 
булса, у уз талабини кондира олмайди. Ёлланма ходим хам уз иш 
кучини мехнат бозоридаги бахосидан кимматрокка таклиф этадиган 
булса, иш жойига эга булмайди.

Ракобатли мехнат бозори шароитида иш берувчи иложи борича 
купрок фойда олиши учун ишлаб чикариш харажатларини иложи 
борича камайтириши керак. Буни:

МС = M R
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тарзида ифода этиш мумкин.
Яъни, МС -  ракобат амал киладиган мехнат бозорида иш кучи 

харид килиниши хисобига олинадиган даромад;
MR -  ишлаб чикариш харажатларининг энг кам микдори.
Мехнат бозорида хар бир кушимча иш кучи фойда келтириб 

турар экан, иш берувчининг даромади ортиб бораверади. Яъни бу 
холда энг куп даромад микдори (МС) ишлаб чикаришнинг энг кам 
чикимидан (MR) ортик булади. Бундай шароитда иш берувчи 
ходимларни ёллашни давом эттираверади. Лекин харажатлар 
олинаётган даромаддан орта бошласа, иш берувчи иш кучи 
микдорини кискартиришга мажбур булади. Юкоридаги оддий 
тенглама даромад даражаси билан харажат даражаси тенг булиши иш 
берувчи учун энг самарали эканлигидан далолат беради (8.3-жадвал).

Мехнат бозорида иш кучига талабга иш хаки даражасидан 
ташкари купгина бошка омиллар: иктисодиётнинг ривожланиш 
даражаси, жамиятдаги ижтимоий вазият, мамлакатдаги инвестиция 
мухити, мехдат унумдорлиги даражаси, кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик, хизмат кУрсатиш ва сервис сохасининг ривожланиши, 
иш билан бандликнинг ноанъанавий шакллари ва хоказолар таъсир 
курсатади.

8.3-жадвал
Иш берувчи даромад ва харажатларининг мутаносиблиги

И ш  берувчи даромади ва 
чицимларн нисбати

Иш берувчи даромади учун таъсири

МС < M R
Ходимлар сонни купайтиравериш мумкин, бу иш 
берувчи учун самарали булади

MC =  MR
Бу холат иш берувчи фойда олишининг энг 
мак,бул нисбати хисобланади

М С >  MR
Ходимлар сонини шу даражада ушлаб туриш иш 
берувчига зарар келтиради, улар сонини талаб 
килинади

Мамлакатда мехнатга хак тулаш куйидаги тамойилларга 
асосланади.

1. Иш хаки микдори иш берувчи билан ходим Уртасидаги 
келишувга биноан белгиланади.

2. Иш хаки амалдаги конун хужжатлари билан белгиланган энг 
кам мивдордан оз булиши мумкин эмас ва унинг энг куп микдори 
бирор-бир тарзда чекланмайди.

3. Иш хаки шакл ва тизимлари, мукофотлар, кушимча туловлар, 
устамалар, рагбатлантириш тарзидаги туловлар жамоа шартно-
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маларида, шунингдек, иш берувчи томонидан касаба уюшмаси 
кумитаси ёки ходимларнинг бошка вакиллик органи билан келишиб 
кабул килинадиган бошка локал хужжатларда белгиланади.

4. Иш хаки, коида, тарикасида, пул шаклида туланади. Иш 
хакини натура шаклида тулаш таъкикланади. Узбекистон 
Республикаси хукумати томонидан белгиланган холатлар бундан 
мустаснодир.

5. Бюджет хисобидан молиялаштириладиган муассаса ва 
ташкилотлар, давлат корхоналари ходимлари мехнатига хак тулаш 
шартларининг энг кам даражаси конун хужжатлари билан 
белгиланади.

6. Табиий иклим ва турмуш шароитлари нокулай булган 
жойларда иш хакига худуд коэффициентлари ва устамалар 
белгиланади.

Энг кам иш хаки мивдорини белгилаш давлат томонидан иш 
хакини тартибга солишнинг асосий усулларидан бири хисобланади. 
Энг кам иш хаки ходимнинг бир ой давомида белгиланган иш 
вактида белгиланган мехнат нормасини (мехнат мажбуриятини) 
бажарганлиги учун олиши зарур булган энг кам микдордаги хавдир. 
Энг кам иш хаки мивдорига турли кушимча туловлар, устамалар, 
мукофотлар, компенсация хамда ижтимоий, худуд коэффицентлари 
ва хоказолар кушилмайди.

Узбекистон Республикасида энг кам иш хаки микдори 
Узбекистон Республикаси Президентининг тегишли фармонлари 
билан 1992 йил 1 январдан эътиборан белгилаб келинади. 2013 йил
15 декабрдан бошлаб, мамлакатда энг кам иш хаки 96 105 сумни 
ташкил этади.

Уртача иш хаки нисбий тушунчадир. Иктисодиёт тармокдари 
ривожлантирилиши шароитида турли сохалардаги хамда турли касб 
эгаларининг Уртача иш хаки узаро сезиларли даражада фарк килади. 
Мамлакатда мустакиллик йилларида уртача иш хаки микдори 
17 бараварга ортди (8.4-расм).

Иш хаки Уртача микдори усишида, шунингдек, кушимча 
кийматнинг саноат тармокларида таккослама нархларда 6,0 %га, 
транспорт ва алокада — 15,1 % хамда курилишда 15,7 %га усиши 
алохида ахамиятга эга булди. Республикада энг кам хамда Уртача иш 
Хаки микдорини муттасил ошириб боришга йуналтирилган стратеги к 
вазифа мухим сиёсий, ижтимоий ва иктисодий ахамиятга эга. 
Мехнатга хак тулаш даражасини тугри белгилаш мамлакатдаги
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ижтимоий-иктисодий вазиятни яхшилашга хизмат килади. Шу 
туфайли истеъмол талаби ошади, ишлаб чикдришни ривожлантириш 
рагбатлантирилади, ходимларнинг мотивацияси кучаяди, даромад-

8.4-расм. Узбекистонда Уртача иш хаки микдори ва ахолининг 
реал даромадлари ортишининг динамикаси (% хнсобнда)

Узбекистонда мустакилликнинг дастлабки йилларидан бошлаб 
ижтимоий адолат тамойилларини мустахкамлаш, ахолининг 
даромадлари ва турмуш шароитида кескин тафовут б^лишига йул 
куймасликка катта эътибор каратилмокда. Натижада кейинги ун йил 
мобайнида республикада ахоли даромадлари хажми 8,1 баробарга 
ортган бир пайтда, иш хаки,, ижтимоий к^макка мухтож 
тоифаларнинг даромадлари мивдорини жадал ошириш, уларни 
куллаб-кувватлаш ва солик имтиёзлари бериш хисобидан ахолининг 
энг паст ва энг юкори даромадга эга гурухлари уртасидаги тафовут, 
бошкача айтганда, даромадлардаги ' фарк коэффициенти
21,1 баробардан 8,3 баробарга кискарди. Мазкур коэффициент 
Мустакил давлатлар хамдустлиги мамлакатлари ва бир хатор 
иктисодий ' ривожланган давлатлар уРтасйДа энг паст 
курсаткичлардан бири хисобланади.

Иш х,аки микдори билан бир кдторда унинг харид кобилияти 
изчил ва баркарор усиши ахолининг хаёт даражаси ва сифати ортиб 
боришининг асосий омили булмовда. Агар 1990 йилда республикада 
уртача иш хаки микдорига Халкаро Мехнат Ташкйлоти ва Жахон 
согликни саклаш ташкилотининг тавсияларига катъи мувофик тарзда 
хисоблаб чикилган истеъмол савати (истеъмол савати -  инсоннинг
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саломатлигини саклаш ва унинг х,аёт фаолиятини таъминлаш учун 
зарур ози^-овкаг махсулотлари, ноозик-овкат товарлари ва 
хизматларининг энг кам тупламидир) кийматининг факат 122,0 %ни 
ташкил этадиган товар ва хизматларни харид килиш мумкин булган 
булса, 2010 йилда бу курсаткич истеъмол саватининг 716,0 %ни 
ташкил этди ёки олти баробардан купроккаусди (8.5-расм).

Мехнатга хак, тулаш тизимини такомиллаштириш буйича узок; 
муддатга мулжалланган чора-тадбирларнинг амалга оширилиши, 
ялпи ички махсулотнинг юкори суръатларда баркарор усиб бориши, 
бюджет сохаси ходимларининг иш хаки, пенсия, стипендиялар ва 
нафакалар мивдорининг мунтазам кайта куриб чикилиши, таълим, 
согликни саклаш ва илм-фан сохалари хизматчиларининг мехнатини 
рагбатлантириш, ахоли турмуш даражасини тубдан яхшилашга 
каратилган бошка чора-тадбирлар ахоли турмуш даражаси ва турмуш 
сифатини оширишга хизмат килмовда.

Турмуш даражаси деганда, ахоли фаровонлиги, неъматлар ва 
хизматларни истеъмол килиш даражаси, инсон асосий хаётий 
эхтиёжларининг кондирилиши микдори тушунилади.

8.5-расм. Узбекистонда Уртача иш хаки харид кобилияти 
ортишининг динамикаси (энг кам мивдордаги 

истеъмол саватига нисбатан % хисобида)1

Турмуш даражасининг асосий курсаткичлари ахоли даромад- 
ларидир. Улар куйидагилардан иборат:

• ахоли жон бошига уртача номинал ва реал даромадлар, 
даромадлар табакаланишининг курсаткичлари;

• номинал ва реал уртача иш хаки;

'Узбекистон Республикаси иктисодий-ижтимоий таракдиётининг мустак,иллик йилларидаги 
(1991-2011 йиллар) асосий тенденция ва курсаткичлари х,амда 2012-2015 йилларга 
мулжалланган прогнозлари: статистик туплам. -  Т.: Узбекистон, 2013. — 122 б.
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• уртача ва реал пенсия микдори;
• турмуш кечиришнинг энг кам микдори хамда турмуш кечириш 

учун энг кам мивдордан паст даромадга эга ахоли салмоги;
• иш хаки, пенсия, нафакаларнинг энг кам микдори.
Турмуш сифати умумлаштирувчи ижтимоий-ик,тисодий 

категория булиб, у факат турмуш даражаси курсаткичларинигина 
эмас, балки маънавий эхтиёжлар кондирилиши, саломатлик, буш 
вакт, атроф-мухит шароити ва хоказоларни камраб олади.

Мамлакат ахолиси ялпи даромадларининг усиши билан бирга, 
унинг пул омонатлари ва жамгарма маблаглари хам баркарор 
купаймокда.Бу маблагларнинг харажатлар таркибидаги улуши усиб, 
1990 йилдаги 11,8 %дан 2012 йилда 20,2 %га етди.

Оилаларнинг истеъмол харажатлари макротаркиби хам 
макбуллашиб бормокда: уларнинг озик-овк;ат махсулотлари учун 
харажатлар улуши баркарорлашиб, хизматлар учун харажатлар 
улуши ортиб бормокда. Бундай холат иктисодий ривожланиб 
бораётган давлатларга хосдир.

8.2. Янги иш жойлари яратишнинг давлат 
томонидан рагбатлантирилиши

Мехнатга лаёкатли ахолини иш билан таъминлаш мавжуд иш 
жойларига боглик. Ик;тисодиётда иш жойи деганда, “муайян касбга 
эга бир ходим томонидан мехнат функциясини амалга оширишга 
мослаштирилган жой хамда бу ернинг иш бажариш учун ишлаб 
чикариш воситалари, асбоб ускуналар билан жихозланганлиги” 1 
англанади (8.6-расм).

Иш жойи мехнат жараёнини амалга ошириш шароитларига кура 
куйидагича таснифланади:

•  иш кулда бажариладиган иш жойи;
•  машинали кул иш жойи -  механизациялашган асбобларидан 

фойдаланган холда кулда иш бажарилиши;
•  машинали иш жойи -  бунда асосий мехнат жараёнлари 

машиналар ёрдамида бажарилади, уларни бошкариш ходим 
томонидан амалга оширилади;

•  автоматлашган иш жойи -  бунда асосий иш машиналарда 
бажарилади, ёрдамчи ишлар к;исман ёки тула механиза- 
циялаштирилган булади.

'Райзберг Б.А., Лозовский Л.Щ., Стародубцева Е.Б Современный Экономический словарь. 5- 
е изд., перераб. и доп. -  М.: ИНФРА- М, 2007. С. 321.
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8.6-расм. Иш жойларининг турлари ва уларнинг хусусиятлари'

Иш жойи ихтисослаштирилганлиги даражасига кура куйидагича 
фаркланади:

•  махсус иш жойлари: улар 1 тадан 3 тагача операцияни 
бажаришга мулжалланган булиб, ишлаб чщаришнинг овдш усулида 
ташкил этилади;

•  ихтисослаштирилган иш жойлари: улар 3 тадан 10 тагача 
операцияни бажаришга мулжалланган булиб, ишлаб чищэишнинг 
серияли усулида ташкил этилади;

•  универсал иш жойлари: 10 тадан ортик, операцияни бажаришга 
мулжалланган булиб, махсулотли индивидуал усудца ишлаб чикдришда 
кулланилади.

Иш жойлари, шунингдек,:
•  мехнат шароитлари (мехнат шароитлари нормал; хавфсиз; 

жисмоний мехнат талаб этувчи; огир; хавфли; зарарли; ута огир; ута 
зарарли ва х,оказолар); амал этиши вак;ти (бир сменали, куп сменали);

•  хизмат курсатиладиган дастгохлар сони (дастгохсиз, бир 
дастгохди, куп дастгохли); харакатчанлиги (муким, Кучма);

1 Муаллиф томонидан ишлаб чикилган.
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•  касб белгиси (Укитувчилар, бухгалтерлар, механизаторлар, 
курувчилар ва хоказолар) буйича иш жойларига б^линади.

Янги иш жойи эса хужалик юритувчи субъект ёки хусусий 
тадбиркор томонидан ишлаб чикариш жараёни ва бошка хужалик 
фаолиятини, хизмат курсатишни макбул тарзда амалга ошириш учун 
яратган хамда иктисодий максадга мувофиклик талабига жавоб 
берувчи, камида бир йил давомида амал этадиган иш жойидир.

Хрзирги даврда янги, самарали иш жойлари яратиш катта 
маблаг талаб этади. Экспертларнинг хисоб-китобларига кура, битта 
инновациявли иш жойи яратиш учун уртача 4,0-4,5 минг АКД1 
доллари сарфланади.

Иш жойининг камида бир йил амал этиши мезони иш билан 
самарали бандлик талабларидан келиб чикади.

Иш билан самарали бандлик -  бу ахолининг иш билан 
бандликка эхтиёжининг мавжуд иш уринларига мувофик келишининг 
сифат хусусияти б^либ, иктисодий нуктаи назардан мехнат 
ресурсларидан энг окилона фойдаланишни, ижтимоий жихатдан 
мехнат фаолиятининг инсон манфаатларига энг мувофик келишини 
англатади1.

Давлатнинг ахолининг иш билан самарали бандлигини 
таъминлаш мажбурияти халкаро хужжатларда хам кайд этилган. 
Халкаро мехнат ташкилотининг иш билан бандлик сохасидаги 
сиёсатга тааллукди 122-конвенциясида мазкур хужжатаи ратифи
кация килган мамлакатлар зиммасига тула, самарали ва эркин 
танланган иш билан бандлик сиёсатини олиб бориш масъулияти 
юкланган.Ушбу конвенцияда иш билан тула бандлик мехнат килишга 
кодир булган, иш жойини эгаллашни хохлайдиган ва фаол иш 
кидирадиган хамма учун бандлик сифатида белгилаб куйилган2.

Иш билан бандлик нуктаи назаридан ривожланаётган ишлаб 
чикариш, иктисодий усиш иш кучига талабни хам, унинг таклифини 
хам узида мужасеамлантира олиши керак. Кушимча иш жойлари 
ташкил этишнинг бундай механизмини яратиш ва у самарали амал 
этишини таъминлаш ишлаб чикариш ва хизмат курсатиш 
хажмларини купайтириш, демак кУшимча иш кучига талабни 
шакллантиришнинг энг таъсирчан воситасидир.Ана шу максадлар

1 Экономика труда: социально-трудовые отношения. //Под. ред. Абдурахманова К.Х., 
Болтина Н А . и ОдеговаЮ.Г. -М.: Экзамен,2006. С. 88-89.
2Халкаро Мехнат Ташкилотининг асосий конвенциялари ва тавсиялари. -Т.: Инсон 
хукуклари буйича Узбекистон Республикаси миллий маркази, 2008. 116-6.
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учун сарфланаётган маблагларга солик имтиёзлари берилиши, 
имконият булса, улар соликдан тулик озод этилиши лозим.

Аммо 2008 йилда бошланган ва хали хдм салбий окибатлари хис 
килинаётган жахон молиявий-иктисодий инкирози иш билан 
бандликка жиддий таъсир курсатади. Халкаро мехнат ташкилоти Бош 
директори Х.Сомавиянинг фикрига кура, хозирги даврда мехнат 
сохаси бир йула бир неча инкирозни бошидан кечирмокда. Бу:

•  ёшлар уртасидаги ишсизлик;
•  иктисодиётнинг реал секторига инвестициялар киритилиши 

суръатларининг пасайищи;
•  янги иш жойлари яратишда кичик корхоналар 

имкониятларининг чекланиши;
•  даромадларнинг йул кУйиб булмайдиган даражада камлиги;
•  бойликнинг нихоятда нотекис таксимланишидир1.
Халкаро мехнат ташкилоти Бош директори иктисодий усиш 

учун сарфланаётган жуда катта микдордаги маблаглар хам жахон 
хужалигида иш жойлари умумий микдорини купайтиришга деярли 
таъсир курсатмаётганлигини уктирди. Буни Халкаро мехнат 
ташкилотининг Иш билан бандлик сохасидаги глобал тенденциялар 
маърузасида келтирилган мисоллар яккол исботдаб турибди.

Ана шундай глобал инкироз шароитларида давлатнинг иш билан 
бандлик сохасида фаол сиёсат олиб бориши талаб этилади. Ушбу 
сиёсатнинг асосий йуналишлари куйидагилардан иборат (8.7-расм):

• янги иш жойлари яратишни рагбатлантириш;
• ишсизларни мехнат бозорида ракобатбардош касбларга 

Укитиш ва кайта тайёрлашни ташкил этиш;
• ишлаб чикаришни модернизациялаш ва диверсификация 

килиш;
кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни жадал 

ривожлантириш;
• иш билан вактинча бандликни куллаб-кувватлаш;
• ишсизларни ижтимоий химоя килиш;
• мамлакатда ва иктисодиёт тармокларида инвестиция мухитини 

яхшилаш;
мехнат ресурсларини митакалараро ва иктисодиёт 

тармоклариаро окилона таксимлаш;
• иш билан мустакил бандлик учун шарт-шароитлар яратиш.

‘Доклад Генерального директора МОТ X Сомавия на юбилейной 100-сессии Международной 
конференции труда в Женеве 1 июня 2011 г.. //http://www.ilo.org.
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8.7-расм. Ахоли иш билан бандлиги сохасидаги давлат фаол 
сиёсатинииг асосий йуналишлари

Жахоннинг ривожланган давлатларида ахолининг иш билан 
самарали бандлигини таъминлаш буйича катта тажриба тупланган. 
Жумладан, Швецияда иш билан бандликни тартибга солиш буйича 
компаниялар фойдаси хаддан ташкари ортиб кетишини чегаралашга 
каратилган.

Мамлакатдаги тегишли касб ва малака даражасига эга барча 
ишчи ва хизматчилар корхоналарнинг молиявий ахволидан катъи 
назар тенг иш хаки оладилар. Бу ер да ишсизлар учун хам, иш билан 
бандлар учун хам касб тайёргарлиги ва кдйта тайёрлашнинг 
ривожланган тизими амал килади. Ушбу йул билан иш кучининг 
минтакавий ва касбий харакатчанлиги рагбатлантирилади.

Давлатнинг мехнат бозоридаги аник максадга йуналтирилган 
сиёсати талаб этилаётган сифатга эга иш кучини шакллантириш 
хамда янги иш уринлари яратишни куллйб-кувватлашга 
йуналтирилган. Бунинг учун таъсир курсатишнинг фаол усуллари: 
малака ошириш ва кайта тайёрлаш харажатларнинг бир кисмини иш
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хакдга субсидия килиш, жамоатчилик ишларни ташкил этиш ва 
хоказолардан кулланилади. Шу билан бир кдторда давлат 
субсидиялари оркали етарли даражада рентабелли булмаган, лекин 
муайян ижтимоий функцияларни бажариш учун зарур булган 
корхоналарда иш билан бандлик зарур даражада саклаб турилади.

Иш билан бандликни “шведчасига” тартибга солишда давлат 
факат янги иш уринлари яратишни купайтириш билангина 
чегараланиб колмай, ишчи кучи сифатини оширишга каратилган 
чораларга устувор эътибор беришини алохида таъкидлаш керак. 
Чунки биргина янги иш уринларининг купайиши улар мавжуд иш 
Уринлари билан мукаррар равишда ракобат килиши сабабли 
кузланган самарага эришиш имконини бермайди. Умуман, Швецияда 
иш билан бандлик сохдсида фаол сиёсат юритиш учун харажатлар 
ялпи ички махсулот хджмининг 2,0 %дан купроги сарфланади. 
Таккослаш учун бу курсаткич, Буюк Британияда -  0,85 %, Францияда
-  0,7 %, АКД1да -  0,27 %ни ташкил этишини келтириш мумкин.

Европа Иттифоки мамлакатларида давлатнинг мехнат 
бозоридаги фаол сиёсати иш билан бандлик даражасини оширишга 
каратилган махсус дастурларда уз ифодасини топади. Уларда 
куйилган вазифалар хамда бу вазифаларни хал этиш воситалари 
буйича мазкур дастурларни бешта йуналишга гурухлаш мумкин:

• иш билан бандлик мавжуд даражасини саклаб туриш. Бунда 
ортикча иш кучини ишдан бушаётган компанияларнинг мехнат 
салохияти камайишини коплаш сифатида улар моддий жихатдан 
рагбатлантирилади;

• иш билан бандлик даражасини ошириш. Бунда компаниялар 
ишга к,абул килган хар бир ходим, энг аввало ёш ходим учун 
субсидия олади;

• давлат хайрия тадбирлари доирасида жамоатчилик ишларида 
(одатда бу нуфузли хисобланмайдиган, лекин ижтимоий жихатдан 
мухим мехнат фаолияти хисобланиб, мохияти буйича кейинчалик 
жамоатчилик ишларига жалб этилганларни хусусий корхоналарда 
тулаконли мехнатга мотивация килишга каратилган) иш билан бандлик;

• мехнат бозорида иш кучи таклифини камайтириш (масалан, 
карилик буйича пенсияга мудцатидан илгари чикишни рагбатлантириш 
йули билан);

• ишсизларни касбга укитишни ташкил этиш (бу укув давомида 
унга жалб этилганлар хам иш билан бандлар, хам ишсизлар каторида 
хисобланмайди).
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Иш билан бандликнинг япон модели “бир умрга ёллаш” 
тизимига асосланган (8.8-расм). Унга кура, ходимлар мехнат 
фаолияти давомида иш билан банд булиш кафолатига эгалар.

Малака имтизднини топширшп
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оГ)ою

яX
а>
£

Бир корхонада 
1 -5 йил доимий 

ишлаш

Корхона иш тартибига мослашиш

\  Ходим мехнат фаолияти натижаларини 
тахлил этиш

Ходимларнинг режали ротацияси *

Энг мохир ходимлардан тажриба урганиш

Бир корхонада 
10 йил доимий

Г
Мураббийлик

Мустакил малака ошириш

Мехнат фаолияти натижаларини мунтазам 
тахлил этиш

Бир корхонада 
10 йилдан куп 

доимий ишлаш
Хизмат вазифасида кутарилиш

8.8-расм. Мех;н ат бозорининг япон модели

Шуниси эътиборга молиюси, бу кафолатлар конунчилик йули 
билан расмийлаштирилмаган, улар жамоа шартномаларида дам к;айд 
этилмайди. Яъни бу ёлланма ходимлар ва тадбиркорлар Уртасида 
амалиётда таркиб топган муносабатлардир. Бирок касаба уюшма 
ташкилотлари томонидан бир умрга ёллаш тамойилига риоя этилиши 
катьи назорат килинади. Бу билан касаба уюшма аъзоларининг уз 
фирмасига садокати таъминланади.

Японияда сунгги ун йилликда ички мехнат бозори билан бир 
каторда кичик корхоналарга хизмат кзфсатувчи ташки мехнат бозори 
хам ривожланиб бормокда. Бу ички ва ташки бозорлар учун иш билан 
баркарор бандлик энг мухим хусусият хисобланади. Ходимлардан 
узок вакт давомида фойдаланишни кузлаш, уларнинг касб 
тайёргарлиги ва малакасини оширишни иш Урнилари таркиби, фан- 
техника тараккиёти, ишлаб чикарилаётган мах,сулот турларини 
хисобга олган холда ички фирма даражасида амалга ошириш,
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аввалдан персоналнинг фирмада касбий харакатчанлигини назарда 
тутиш, ходимларда мехнатга, юкори иш сифатига эрищишга ижобий 
ёндашишни тарбиялаш имконини беради. Фирма рахбарияти уз 
хохиши буйича ходимни бир иш Урнидан иккинчисига, бир 
булинмадан бопщасига утказиши мумкин, аммо бу режага катъи риоя 
этган холда амалга оширилади.

Японияда узок йиллар давомида иш хаки ходимнинг иш стажи 
ва ёшига боглик эди. Бугунги кунда персонал малакаси ва мехнат 
самарадорлигини хисобга олиш максадини кузлаган узгаришларга 
хам борилмокда. Шу билан бирга иш хакини ташкил этишнинг 
анъанавий тизими амал этишда давом этмовда. Бу тизим бир 
корхонада муким ишлашни рагбатлантириб, ходимларни бошка 
фирмаларга Уз хохиши буйича эркин утишига тускинлик килади.

Бир умрга ёллаш тизими муайян даражада ишлаб чикаришни 
кискартириш хамда иш вактини камайтириш хисобига ходимларни 
ишдан бушатиш ёки уларни фирманинг бошка булинмаларига, 
шунингдек, узаро келишувларга мувофик бошка компанияларга 
утказиш муаммосини хал этиш имконини беради. Мазкур чоралар 
ёрдамида айни пайтда ишсизлик даражаси ортишининг олди олинади.

Узбекистонда мамлакатни ижтимоий-икгисодий ривожлан
тириш стратегик максадлари, демографик вазият хисобга олинган 
Холда ахолини иш билан таъминлашнинг уз модели яратилган. 
Мазкур концепция куйидагиларга асосланади (8.9-расм):

• давлатнинг мехнатга лаёкатли ахоли, айникса, ёшлар, аёллар ва 
мехнат бозорида ракобатбардош була олмайдиган шахсларнинг иш 
билан бандлигини таъминлаш буйича фаол сиёсат олиб бориши;

• иктисодиётнинг реал сектори, кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик, хизмат кУрсатиш ва сервис сохаси, касаначилик, оилавий 
бизнесни устувор ривожлантириш хисобига мехнатга лаёкатли 
ахолининг иш билан бандлиги даражасини ошириш;

• мехнат ресурслари баланслари асосида янги иш жойлари ташкил 
этиш максадли дастурларини ишлаб чикиш;

• миграция жараёнларини тахдил этиш, ташки мехнат миграцияси 
хамда Узбекистон Республикаси худудида хорижий фукаролар мехнат 
фаолиятини ташкил этиш;

• ахолининг мустакил иш билан таъминлашини рагбатлантириш ва 
куллаб-кувватлаш;

• мехнат бозори инфратузилмасини такомиллаштириш;
• ишсизлар учун хак туланадиган жамоат ишларини ташкил 

килиш;
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• ишсизларни ижтимоий химоя килиш хамда уларни Укитиш, 
кайта тайёрлаш ва малакасини оширишни ташкил этиш.

8.9-расм. Узбекистонда ахолининг иш билан бандлигига 
кумаклашиш концепциясининг асосий йуналишлари

Мамлакатда ахолиии иш билан таъминлаш буйича яхлит тизим 
шакллантирилган. Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини 
ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги хамда К,орак;алпогистон 
Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш 
вазирлиги, вилоятлар ва Тошкент шахри мехнат ва ахолини ижтимоий 
мухофаза килйш бош бошкармалари ахолини иш билан таъминлаш 
давлат органлари хисобланади.

Республиканинг хар бир туман ва шахарида Иш билан бандликка 
кумаклашувчи марказлар \ам  ташкил этилган. Мамлакатнинг деярли 
хар бир йирик фукаролар йигини хузурида -  жами 1372 ахолини ишга 
жойлаштириш ва ижтимоий мухофаза килиш буйича м^ким шохобча 
мавжудцир. Бу шохобчаларнинг хар бири 10-12 мингга як;ин кишлок 
ахолисига хизмат курсатади.
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Давлатнинг мехнат бозорини тартибга солишдан кузланган максад 
иш кучига эхтиёжни кучайтириш ва ракобатбардош иш кучи самарали 
таклифини куллаб-кувватлашга к^маклашишдан иборатдир.

Мехнат бозорида иш кучига талабнинг шаклланиши иш 
берувчининг эхтиёж ва манфаатларига буйсундирилган. Бунда иш 
берувчи учун асосий омил ишлаб чикараётган махсулоти (хизмати)нинг 
бозорда раккобатбардошлигини таъминлаб, фойда олишдир.

Мехнат бозорида иш кучига талабга иш хаки микдори, 
иктисодиётнинг ривожланиш даражаси, жамиятдаги ижтимоий вазият, 
мамлакатдаги инвестиция мухити, мехнат унумдорлиги, кичик бизнес 
ва хусусий тадбиркорлик, хизмат курсатиш ва сервис сохаси, иш билан 
бандлик ноанъанавий шаклларининг ривожлантирилиши ва хоказолар 
таъсир курсатади (8.10-расм).

8.10-расм. Мехнат бозорида ишчи кучига талабнинг шаклланиши

Иш кучи таклифининг шаклланишида ходимнинг эхтиёж ва 
манфаатлари асосий уринга эга. Ходим учун энг асосийси -  таклиф 
этаётган иш кучи учун имкони борича юкори хак олишдир.

Мехнат бозорида иш кучи куйидагилар томонидан таклиф этилади 
(8.11-раем):

■ касб-хунар коллежлари, академик лицейлар, олий укув юртини 
тугаллаганлар;
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• илгари мехнат фаолияти билан машгул булмай мехнат 
бозорига биринчи марта кириб келаётганлар;

• мехнат шартномаси бекор килинган шахслар;
• иш билан банд булган, лекин иш жойини узгартиришга карор 

килганлар;
• муддатли харбий хизматни тугаллаганлар, озодликдан мах,рум 

этиш муддатини утаб булганлар, авф этилганлар ва бошкалар.

8.11-расм. Мехнат бозорида ишчи кучи таклифи

Узбекистонда мехнат ресурслари мутгасил ортиб бораётганлиги 
хисобга олинган холда янги иш Уринлари яратишнинг узига хос тизими 
шаклланган (8.12-расм).

Мамлакатда янги иш уринлари инвестиция дастурлари, махдл- 
лийлаштириш дастурлари, ишлаб чщаришни модернизациялаш ва 
технологик кайта жихозлаш тармок дастурлари, вактинча ишламаётган 
корхоналарни, шу жумладан тижорат банклари балансига берилган 
корхоналарни тиклаш, кичик корхоналар ва микрофирмалар ташкил 
этиш, хусусий тадбиркорликни ривож-лантириш, касаначиликни, 
биринчи навбатда, саноат корхоналари билан мехнат шартномаси 
буйича кооперациялашишга асосланган касаначилик хамда хунарманд- 
чилик ва оилавий тадбиркорликни ривожлантириш, фермер ва дехкон 
хужаликларини, айникса, паррандачилик, баликчилик, асдларичиликка, 
шунингдек, мева-сабзавот ва бошка турдаги кишлок хужалиги 
махсулотларини кайта ишлашга ихтисослаштирилган тузилмаларни 
ташкил этиш ва ривожлантириш, ишлаб чикариш ва ижтимоий
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инфратузилмаларни ривожлантириш, ахоли пунктларини ободонлаш- 
тиришни кенгайтириш хисобига яратилмокда.

8.12-расм. Узбекистонда янги иш Уринлари яратиш тизими

Республикада иктисодий ночор корхоналарни банклар балансига 
Утказиб, уларни согломлаштириш борасида кУлланган ноанъанавий 
ёндашув узини о клади ва самарадорлигини курсатди. Тижорат 
банкларига берилган 164 та банкрот корхонадан 2012 йил бошигача 
156 тасида ишлаб чикариш фаолияти тулик тикланди, 110 та корхона 
янги инвесторларга сотилди. Бундай корхоналарни техник кайта 
жихозлаш ва модернизация килиш ишларига тижорат банклари 
томонидан 275,0 миллиард сум микдорида инвестиция киритилди, 
натижада 22 мингдан зиёд иш урни яратилди.
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2012 йилда янги иш Уринларининг 65,0 %дан ортиги кичик бизнес, 
хусусий тадбиркорликни ривожлантириш ва фермерлик харакатини 
кенгайтиришни рагбатлантиришни янада кучайтириш, жумладан 
уларга янги имтиёз ва кулайликлар бериш, 28,0 % зиёди эса янги 
корхоналар ташкил этиш, касаначиликнинг турли шаклларини 
кенгайтириш хисобидан яратилди.

2012 йилга келиб, жами иктисодиётда банд булганларнинг 
74,8 % ёки 8913,5 минг нафар кишининг бандлиги кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорлик улушига тугри келди.

Хрзирги вакгда мамлакатда кишлок хужалиги махсулотларини 
кайта ишлаш буйича 507 та лойиха амалга оширилади. Жумладан:

•  гуштни кайта ишлаш буйича 142 та корхона ташкил этилиб, 
кушимча 25,2 минг тонна;

•  сутни кайта ишлаш буйича 159 та корхона ташкил этилиб, 
кушимча 65,6 минг тонна;

•  мева-сабзавотларни кайта ишлаш буйича 189 та корхона 
ташкил этилиб, кушимча 89,7 минг тонна махсулот ишлаб 
чикарилади.

. Янги корхоналар ташкил этиш учун 202,0 млрд. сумлик, 192 та 
корхонани реконструкция килиш ва модернизациялаш учун 46 млрд. 
сумлик маблаг ажратилган. Шу билан бирга бу максадга Х,алкаро 
кишлок хужалигини ривожлантириш фонди оркали 22,0 млн. АКД1 
доллари микдоридаги кредит сарфланади. Бундан ташкари, Жахон 
банки хам бу сохани ривожлантиришга 110,0 млн. АКД1 доллари 
микдорида кредит ажратиши кузда тутилган. Бу эса иш билан 
бандлик муаммоси, айникса, уткир булган кишлок жойларида 
ахолига янги иш уринлари яратишни таъминлайди.

Шу билан бирга шахарлар ва туман марказларидан олисда 
жойлашган ахолини иш билан таъминлаш чоралари хам курилмокда. 
Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги хузуридаги 
Иш билан бандликка кумаклашувчи фонд хисобидан асосан олис 
жойларда хизмат курсатиш ва сервис, касаначилик ва оилавий 
тадбиркорлик сохаларида янги иш жойлари яратишга 8,1 млрд. сум 
маблаг ажратилган.

Амалга оширилаётган бу ва бошка дастурлар республикада янги 
иш жойлари яратиш суръатларини кескин ошириш имконини 
бермокда. Агар 1995 йилда мамлакатда 85,0 мингта 'янги иш жойи 
ташкил этилган булса, 2012 йилда бу курсаткич карийб 1,0 млн. тага 
етди (8.13-расм).
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8.13-расм. Узбекистонда янги иш жойлари яратиш 
динамикаси (мингта)

Ижтимоий химояга мух,тож, иш топишда кийналувчи ва мехнат 
бозорида тенг шароитларда ракобатлашишга кодир булмаган 
шахсларни кафолатли ишга жойлаштиришга биринчи даражали 
ахамият берилади.

Мамлакатда амалдаги конунчиликка к^ра, ахолининг ушбу 
тоифасига куйидагилар киради:

• ун турт ёшга тулмаган болалари ва ногирон болалари бор ёлгиз 
ота, ёлгиз оналар хамда куп болали ота-оналар;

• таълим муассасаларини тамомлаган ёшлар (улар таълим 
муассасасини тамомлагач бир йил давомида);

• Узбекистон Республикаси Куролли Кучларидан, Ички ишлар 
вазирлиги, Миллий хавфсизлик хизмати ва Фавкулодда вазиятлар 
вазирлиги кушинларидан бушатилганлар;

• ногиронлар ва пенсия ёшига якинлашиб колган шахслар;
• жазони ижро этиш муассасаларидан озод килинган ёки суд 

карори билан тиббий й^синдаги мажбурлов чораларига тортилган 
шахслар.

Ногиронлар учун иш уринларининг энг кам мивдори 
ходимларнинг руйхатдаги Уртача сони камида 34 кишини ташкил 
этувчи корхоналар учун, ижтимоий химояга мухтож шахсларнинг 
бошка тоифалари учун эса, иш уринларининг энг кам микдори 
ходимларнинг руйхатдаги уртача сони 100 ва ундан ортик кишини 
ташкил этувчи корхоналар учун белгиланади.

Ногиронлар учун барпо этиладиган ёки ажратиладиган иш 
жойларининг энг кам микдори ходимларнинг руйхатдаги Уртача 
сонининг камида 3,0 % мивдорида белгиланади. Ижтимоий химояга
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мух,тож шахсларнинг бошка тоифалари учун корхоналар томонидан 
яратиладиган ёки ажратиладиган иш Уринларининг энг кам сони 
корхоналарнинг салохияти ва уларнинг молиявий ахволидан келиб 
чикиб белгиланади. Бунда ижтимоий химояга мухтож шахслар учун, 
ногиронлардан ташкари, яратиладиган (ажратиладиган) иш Уринлари 
сони ходимларнинг руйхатдаги уртача сонининг 4,0 %гача 
белгиланади.

Мамлакатда янги иш жойлари яратиш буйича курилаётган 
чораларга карамай хозир хам ишга мухтож фукаролар мавжуд. 
Кейинги йилларда уларнинг сони сезиларли даражада камайди 
(8.4-жадвал).

Шу билан бирга Бандликка кумаклашувчи ва ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш марказларига мурожаат этган фукароларнинг ишга 
жойлаштирилиши даражаси 87,5%ни ташкил этаётганлигини 
таъкидлаш лозим. Ишга жойлашишнинг энг юкори даражаси (96,5%) 
урта маълумотлиларга тегишли. Бу маълум даражада мехнат 
бозорининг хусусиятларидан далолат беради. Энг ёш гурухда 
(18 ёшгача) ишга жойлашиш даражаси 84,8 % ни, 19-29 ёшда эса
88,2 %ни ташкил этади.

8.4-жадвал
Узбекистон Республикаснда иш билан таъминлашга мухтож

ахоли таркиби (минг киши хисобида)1

Курсаткичлар Йиллар
2012 йилда 

2008 йилга нис- 
батан узгариши

2008 2009 2010 2011 2012 фаркн фоиз
Иш билан таъминлашга 
мухтож ахоли сони, жами 567,7 631,5 628,2 622,4 626,3 58,6 110,3

Шундан:
Мехнат органларида руйхат 
дан утган ишсизлар сони 22,7 20,1 16,2 12,9 6,0 -16,7 26,4

Мустакил тарзда иш изла- 
ётган ишсизлар сони 545,0 611,4 612,0 609,5 620,3 75,3 113,8

Давлат иш билан таъминлашга мухтож ахолигакуйидагиларни 
кафолатлайди:

• ишсизлик нафакасини тулаш;
•мехнат органларининг йулланмаси буйича касбга тайёрлаш, кайта 

тайёрлаш ёки малака ошириш даврида стипендия туланиши хамда шу 
даврни умумий мехнат стажига кушиш;

1 Узбекистон Республикаси Мехмат ва ах.ояини ижгимоий мухофаза килиш вазирлиги 
маълумотлари асосида Ty3HnraH.www.mexnat.uz.

318

http://www.mexnat.uz


• ишсиз шахсга карамогадагиларини хисобга олган холда 
моддий ёрдам бериш;

• хак т^ланадиган жамоат ишларида катнашиш имконияти;
• мехнат органларининг таклифига биноан ишлаш учун 

ихтиёрий равишда бошка ерга кучиш билан боглик харажатларни 
коплаш.

Ишсиз шахсларга моддий кумак беришда ишсизлик нафакаси 
асосий ахамиятга эга булиб, расмий ишсиз деб эътироф этилган 
шахсларга бир йил оралигида купи билан йигирма олти календарь 
хдфта (олти ой), илгари умуман, ишламаган ва биринчи бор иш 
кидираётган шахсларга эса ^н икки ойлик давр мобайнида Ун уч 
календарь хафта (уч ой) туланади.

Ишсизлик нафакаси микдорини белгилаш мухим булиб, 
мамлакатимиз мехнат конунчилигида бу микдор хам аник 
курсатилган:

• ишдан ва иш хакидан (мехнат даромадидан) махрум булган 
тавдирда, ишсизлик нафакаси олиш хукукига эга шахсларга олдинги 
иш жойидаги Уртача иш хакининг 50,0 % микдорида, аммо конун 
хужжатларида белгиланган энг кам иш хакидан оз булмаган ва 
нафакани хнсоблаш пайтида Узбекистон Республикасида таркиб 
топган уртача иш хакидан ортик булмаган микдорда ишсизлик 
нафакаси тулаш кафолатланади;

• илгари ишламаган, биринчи марта иш излаётган ва ишсизлик 
нафакаси олиш хукукига эга шахсларга махаллий мехнат органи 
томонидан касбга тайёрлаш ёки ишга жойлашиш имконияти 
берилмаган тавдирда, уларга конун хужжатларида белгиланган энг 
кам иш хакининг камида 75,0 % микдорида нафака тулаш 
кафолатланади.

Мехнат муассасалари томонидан фукароларни ишга 
жойлаштириш ишлари билан бирга, мехнат бозоридаги талаб ва 
таклифни мувофиклаштириш фаолияти, ишсиз фукароларни турли 
касбларга тайёрлаш, пул т^ланадиган жамоат ишларини ташкил 
этиш, мехнат ярмаркалари уюштириш, мехнат бозоридаги талаб ва 
таклифни тадкик килиш, бу бозордаги талабнинг усишига 
к^маклашиш, хукуматнинг мехнат муносабатларидаги ижтимоий 
кафолатларини амалга ошириш чора-тадбирлари курилмокда.

Хак туланадиган жамоат ишлари деганда, хаммабоп, одатда, 
белгиланган тартибда ишсиз деб эътироф этилган фукаролар учун 
уларнинг махсус дастлабки касб тайёргарлигини талаб килмайдиган
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мех,нат фаолиятининг вактинча турлари тушунилади. Хдк 
туланадиган жамоат ишлари куйидаги максадларда ташкил этилади:

• иш излаётган шахе сифатида мехнат органларида руйхатга 
олинган фукароларга уларнинг вактинча иш хаки (мехнат даромади) 
олиши ва иш излаётган даврида уларни моддий жихатдан куллаб- 
кувватлаш, мехнат органлари томонидан ишеиз деб эътироф этилган 
фукароларни вактинча иш билан таъминлаш учун шарт-шароитлар 
яратиш;

• биринчи марта иш излаётган ва касби (мутахассислиги) 
булмаган шахсларни мехнат фаолиятига жалб этиш;

• турли сабабларга кура касб фаолиятида анча узилишлар булган 
шахсларни (илгари болалар тарбияси, беморлар ва оиланинг кекса 
аъзоларига караш билан машгул булган, жазони уташ 
муассасаларидан озод килинган ва хоказоларни) мехнатга кайта 
тиклаш;

• иктисодиёт ва ижтимоий соханинг ижтимоий ахамиятга эга 
объектларини ишчи кучи билан таъминлаш.

Республикада ишеиз шахсларни касбга тайёрлаш ва кайта 
тайёрлаш, уларнинг малакасини ошириш оркали уларни касбга 
укитиш ва кайта укитиш, малакасини ошириш тизими шаклланган. 
Унинг таркибига куйидагилар киради:

• Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлигининг 
ишеиз шахсларни касбга тайёрлаш ва кайта тайёрлаш, уларнинг 
малакасини оширишга дойр масалалар билан шугулланувчи 
тузилмавий булинмалари;

• ишеиз шахсларни касбга тайёрлаш ва кайта тайёрлаш, 
малакасини оширишнинг барча турлари ва шакллари буйича касбий 
таълимни ташкил этувчи худудий мехнат органларининг жойлардаги 
Укув марказлари;

• касб-хунар коллежлари;
• корхона, муассаса, ташкилотларнинг укув булинмалари;
• малака ошириш ва кайта тайёрлаш тизимининг олий ва урта 

махсус Укув юртлари (академик лицейлар) кошидаги укув муас- 
сасалари;

• таълимни ташкил этиш хусусида рухсатномаси булган 
тижорат ва хужалик хисобидаги ташкилотлар, уюшмалар;

• шогирдларга касб ургатиш имкониятларига эга “Хунарманд” 
уюшмасига аъзо булган тадбиркор халк усталарининг мактаблари 
киради.
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Мехнат ва ахолини ижтимоий мух,офаза килиш вазирлигининг 
маълумотларига кура, республикада касбга тайёрлашга юборилган 
фукаролар сони 2007 йилдаги 13676 нафардан 2011 йилда 26239 на- 
фарга етди ёки 91,8 %га ортган.

Мамлакатда Урта махсус, касб-хунар таълими муассасаларини 
тугаллаётган ёшларни иш билан кафолатли таъминлашга биринчи 
даражали эътибор берилмокда. Бу хакда Узбекистон Республикаси 
Президенти И.А. Каримов “Касб-хунар коллежлари ва академик 
лицейлар битирувчиларини ишга жойлаштириш масаласи 
барчамизнинг жиддий ва доимий эътиборимиз марказида туриши 
зарур”1, - деб уктирган.

Хар йили республикада 500 минг нафардан зиёд йигит-киз 
коллеж ва лицейларни тамомлайди. Белгилаб куйилган тартибга 
мувофик, коллеж ва лицейларнинг талаба ёшлари булажак иш 
жойлари - корхона, ташкилот ва муассасаларда ишлаб чикариш 
амалиётини уташди, шундан сунг ишга кабул килиш буйича иш 
берувчилар билан шартномалар тузилади. Урта махсус, касб-хунар 
таълими муассасаларини тугаллаётган ёшларни иш билан кафолатли 
таъминлашга масъуллар - Узбекистон Республикаси Олий ва Урта 
махсус таълим вазирлиги, Урта махсус касб-хунар таълими маркази, 
Иктисодиёт вазирлиги, Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза 
килиш вазирлиги, Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, 
вилоятлар ва Тошкент шахар хокимликлари ушбу таълим 
муассасалари битирувчиларни мутахассислиги буйича ишга 
жойлаштириш масаласини хал этмокдалар.

8.3. Мехнат миграциясини тартибга солиш усуллари
Глобаллашув жараёнлари жахон хужалигида халкаро мехнат 

таксимотини тобора чукурлаштириб, иш кучи миграцияси 
даражасини хам кескин оширмокда. Халкаро мехнат миграцияси 
халкаро мехнат таксимотига йуналтирилган. Мехнат таксимоти 
дейилганда хар бир ходимнинг ишлаб чикариш жараёнининг муайян 
кисмини бажаришга ва шу оркали корхона томонидан ихтисослашган 
махсулот ишлаб чикариш хажмини ошириш тушунилади.

Халкаро мехнат таксимоти жахоннинг барча мамлакатлари 
уртасида - уларнинг иктисодий ривожланиш даражаси ва ижтимоий 
тизимдан катьи назар - товарлар, хизматлар, билим, капитални

1 Каримов И.А-2012-йил Ватанимиз тараккиётини янги боскичга кутарадиган йил булади.
//Халк, сузи, 2012 йил 20 январь.
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халкдро айрибошлаш, ишлаб чикариш, фан-техника, савдо ва 
Хамкорликнинг бошка турларини кенгайтириш ва чукурлаш- 
тиришнинг объектив асосидир.

Иктисодиёт тармокларига капитал киритилиши, халкаро 
корпорацияларнинг амал этиши халкаро мехнат миграциясининг 
асосий омилидир. Трансмиллий корпорациялар ишчи кучининг 
капитал сари ёки Уз капиталини мехнат ресурслари ортикча булган 
минтакаларга йуналтириш оркали ишчи кучининг капитал билан 
бирлашишига кумаклашади. Шу билан бирга транспорт, алока, 
коммуникация воситаларининг ривожланиши мехнат миграцияси 
к^ламлари жадал ортишига олиб келмокда.

Миграция -  ахолининг, шу жумладан ишчи кучининг бир 
худуддан иккинчисига кучиб утиши жараёнлари хисобланиб, унинг 
микёси ва суръатлари сиёсий, ижтимоий, иктисодий вазият хамда 
турли худудлардаги мехнат бозорларининг сигимига боглик булади.

Халкаро мехнат ташкилоти ва Миграция буйича халкаро 
ташкилот мехнат мигрантлари тоифасига ахолининг узи истикомат 
киладиган мамлакатнинг бир худудидан иккинчисига ёки бошка 
мамлакатга кучиб бориб, мехнат фаолияти билан машгул 
буладиганларни киритади. Жумладан, Халкаро мехнат ташки- 
лотининг 97-конвенциясига мувофик, “кучманчи мехнаткаш ишлаш 
максадида бир мамлакатдан бошкасига кучувчи шахсни англатади”1.

Халкаро мехнат ташкилоти мехнат миграциясининг куйидаги 
асосий турларини ажратиб курсатади:

• шартнома асосида ишловчилар. Бу холда мигрантларни кабул 
килувчи давлат томонидан уларнинг мазкур мамлакатда булиш 
муддатлари аник белгилаб кУйилади. Миграциянинг бу тури асосан 
иш кучини мавсумий (масалан, кишлок хУжалиги, курилиш) 
ишларига жалб килиш билан боглик;

• малакали кадрлар миграцияси. Бунга юкори малакали 
мутахассислар ёки ишчиларни имтиёзли тартибда (юкори иш хаки, 
бошка имтиёзлар хисобига) ишга таклиф килиниши мисол була олади;

• ноконуний миграция. Бу бошка мамлакатларда мехнат фаолияти 
билан ноконуний равишда шугулланишдир;

• кочоклар. Улар тоифасига хаёти хавф остида колиши окибатида 
бошка жойларга кучишга мажбур булганлар киради;

• кучманчилар. Улар доимий яшаш учун бошка жойга кучиб 
борганлардир.

'Инсон хукуклари буиича халкаро шартномалар. -Т. Адолат. 2004. -149 б.
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Лекин мехнат миграцияси бу таснифлашдан анча кенгрок, ва 
конунийлик жихатидан, худуд, ишчи кучи малакаси ва давомийлиги 
каби хусусиятларни камраб олади (8.14-расм).

8.14-расм. Мехнат миграцияси таснифи
Мехнат миграцияси конунийлик жихатидан конуний, яъни 

мамлакатда амал килаётган конунчилик, халкдро хукук нормалари, 
давлатлараро хукукий битимлар асосида хамда ноконуний булиши 
мумкин.

Ишчи кучи малакаси буйича юкори малакали хамда паст малакали 
ишчи кучи миграцияси фаркланади.

Худуд буйича ички ва ташки миграция фаркланади. Ички мехнат 
миграцияси бир мамлакат микёсида, минтакалар, туман ва шахарлар, 
иктисодиёт тармокдари уртасида булади.

Ташки мехнат миграцияси дейилганда иш кучининг бир давлатдан 
бошка давлатга кучиб утиши тушунилади. У куйидаги хусусиятларга 
эгадир:

• ривожланаётган давлатлардан ривожланган давлатларга мехнат 
миграцияси;

• ривожланган мамлакатлар уртасида мехнат миграцияси;
• ривожланаётган мамлакатлар уртасида мехнат миграцияси.
Мехнат миграцияси давомийлигига караб:
• доимий ёки узок мудцатга м^лжалланган (бошка мамлакатга 

доимий кучиб кетиш ёки кишлок жойларидан шахарга доимий яшашга 
кучиб кетиш);
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• вактинчалик (масалан, шартнома асосида бошка мамлакатга 
муаяйн даврга ишлаш учун бориш);

• мавсумий (масалан, кишлок хужалиги ишларига жалб этиш);
• тебранувчан (иш кучининг бир худуддан иккинчисига, 

масалан, кишлок жойларидан шахарларга мунтазам катнаб ишлаши) 
булади.

Мехнат миграциясида иш кучи харакатчанлиги мезони хисобга 
олинади. Ишчи кучи харакатчанлиги мехнатга лаёкатли ахолининг 
муайян турдаги мехнат фаолиятини муайян жойда бажаришга 
кодирлиги ва тайёрлиги билан белгиланади. Унинг ижтимоий-касбий 
ва худудий хусусиятлари мавжудднр (8.5тжадвал).

8.5 -жадвал
Мехнат миграцияси омиллари_________________

№ Миграция
омиллари

Ижтимоий-касбий миграция Худудий миграция

1. Миграциянииг заруриилигя
I. Жорий холат Иш хаки, мехнат шарт-шароити, 

мехнат мазмуни, иш вакти
Турмуш даражаси, ижтимо
ий инфратузилма, тураржой

2. Яхшилаш
имконияти

Хизмат сохасида юкори кутарилиш 
эхтимоли

Тураржой шароитлари 
яхшиланиши эхтимоли

3. К,илинган сарфлар Мазкур ишга килинган сарфлар Уйга, квартирага килинган 
сарфлар

2. Янги иш жойининг макбуллиги
I. Янги жойдаги 

Холат
Иш хаки, мехнат шарт-шароит- 
лари, мехнат мазмуни, иш вакти

Турмуш даражаси, ижтимо
ий инфратузилма, тураржой

2. Янги иш жойидаги 
имконият

Хизмат сохасида юкори кутарилиш 
эхтимоли

Тураржой шароигларини 
яхшилаш эхтимоли

3. Килинган сарфлар- 
нинг сакланиб
КОЛИШИ

Кдпинган сарфлардан янги иш 
жойида фойдаланиш имконияти

Тураржойни алмашиниш 
имконияти

3. Мнграцняпинг осонлиги
1. Объектив

хусусиятлар
Ходимнинг малакаси, тажрибаси, 
ёши ва шу кабилар

Ходимнинг малакаси, таж
рибаси, ёши ва шу кабилар

2. Субъектив
хусусиятлар

Янги иш жойига мослашишнинг 
осонлиги

Янги яшаш жойига 
мослашишнинг осонлиги

3. Узгариш даражаси Функциялардаги фарк Турмуш тарзидаги фарк
4. К^чиш сарфлари Янги фаолиятни узлаштириш 

харажатлари
Миграция харажатлари

4. Хабардорлик
1. Буш иш уринлари 

тугрисида ахборот 
борлиги

Буш иш уринлари тугрисидаги 
ахборот

Миграциянинг эхтимолли- 
лиги ва бориладиган жойлар 
тугрисидаги ахборотлар

2. Ахборот киймати Буш уринлар тугрисида ахборот 
олиш киймати

Тур ли минТакаларда 
ахборот олиш сарфлари

3. Ахборотнинг
ишончлилиги

Буш Уринлар тугрисидаги 
ахборотнинг ишончлилиги

Мшгтакдлар тугрисидаги 
ахборотнинг ишончлилиги
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Мазкур жихатларни куйидагича гурухлаш мумкин:
1. Миграциянинг зарурийлиги омиллари. Мазкур омилларнинг 

ижтимоий-касбий хусусиятлари иш хаки, мехнат шарт-шароити ва 
мазмуни, иш вакти, хизмат сохасида кутарилиш эхтимоли, худудий 
жихатлари эса турмуш даражаси, ижтимоий инфратузилма, тураржой 
шароитларини яхшилаш имкониятлари билан боглик булади.

2. Янги иш жойининг макбуллиги омиллари юкорида кайд 
этилганлар катори килинган сарфлардан янги иш жойида 
фойдаланиш хамда тураржойни алмаштириш имкониятларини хам 
камраб олади.

3. Бу гурух омиллари имконияти харакатчанликнинг осонлиги 
билан белгиланади. Бунда ижтимоий-касбий омилларга ходим 
малакаси, тажрибаси, ёши ва бошка хусусиятлари хамда янги иш 
жойига жойлашишнинг осонлиги кирса, худудий миграцияда улар 
каторига кучиб утиш харажатлари хам кушилади.

4. Мазкур гурух омиллари орасида ижтимоий-касбий 
миграцияда буш иш уринлари тугрисидаги ахборотлар мавжудлиги, 
уларнинг ишончлилиги, ахборот олиш киймати, кучиб бориладиган 
жойлар тугрисидаги ахборотлар хамда уларнинг киймати мухим 
хисобланади.

Мехнат миграциясида донор мамлакатлар (ишчи кучини экспорт 
килувчилар) хамда рецепиент мамлакатлар (ишчи кучини импорт 
килувчилар) фаркланади. Умуман, олганда мехнат миграцияси 
рецепиент мамлакатнинг ишчи кучига булган эхтиёжини 
таъминлайди, донор мамлакатларда эса иктисодий фаол ахолини эса 
иш билан бандлик даражасини оширишга хизмат килади 
(8.6-жадвал).

Мехнат миграцияси донор мамлакатлар иктисодига куйидагича 
ижобий таъсир курсатади:

• ортикча мехнат ресурслари сони камаяди;
• мехнат мигрантларига замонавий мутахассисликларни узлаш- 

тириш, малакаларини ошириш, янги техника ва технологияларни 
Узлаштириш имконияти тугилади;

• кушимча валюта кириб келиши хамда мехнат мигрантлари 
оилалари турмуш даражасини оширишга хизмат килади.

Шу билан бир каторда ишчи кучи миграциясининг донор 
мамлакатлар иктисодиётига салбий таъсири хам мавжуддир. Ишчи 
кучининг маълум кисми мамлакатни тарк этиши туфайли миллий 
мехнат бозорида малакали кадрлар такчиллиги пайдо булиши мумкин.

325



8.6-жадвал
Мехнат миграциясининг ижобий ва салбий хусусиятлари
Мехнат миграциясининг ижобий 

хусусиятлари
Мехнат миграциясининг салбий 

хусусиятлари
Донор мамлакатлар учун

• ортик,ча мехнат ресурслари сони камаяди • иш кучининг маълум кдсми мамла- 
катни тарк этиши туфайли миллий 
мехнат бозорида малакали кадрлар 
такчиллиги пайдо булиши мумкин

• мехнат мигрантларига замонавий мутахассис- 
ликларни узлапггариш, малакаларини ошириш, 
янги техника ва технологияларни узлаштнриш 
имконияти тугилади
• кушимча валюта кириб келиши хамда мехнат 
мигрантлари оилалари тур му ш даражасини 
оширишга хизмат к,илади
Реципиент мамлакатлар учун
• хориждан иш кучининг кириб келиши иктисо
диётни ривожлантириш суръатларини оширади

• малакали кадрлар тайёрлаш учун 
харажатлар тежалади

• малакали кадрлар тайёрлаш учун харджатлар 
тежалади

• махаллий иш кучининг мехнат в 
бозоридаги бахоси пасаяди

• арзон иш кучи ишлаб чикариш харажатларини 
камайтириб, иктисодиёт ракобатдошлигини ку
чайтиради
• мехнат мигрантларнинг вактинчалик буш маб
лагларидан миллий иктисодиётни молиялашти
риш учун фойдаланиш имконияти пайдо булади

Ишчи кучи миграцияси реципиент мамлакатлар иктисодиётига 
куйидаги ижобий самара келтиради:

• хориждан ишчи кучининг кириб келиши иктисодиётни 
ривожлантириш суръатларини оширади;

• малакали кадрлар тайёрлаш учун харажатлар тежалади;
• арзон ишчи кучи ишлаб чикариш харажатларини камайтириб, 

иктисодиёт ракобатдошлигини кучайтиради;
• мехнат мигрантларнинг вактинчалик буш маблагларидан 

миллий иктисодиётни молиялаштириш учун фойдаланиш имконияти 
пайдо булади.

Мехнат миграциясининг реципиент давлатлар учун хам салбий 
томонлари мавжуддир. Улар куйидагиларда намоён булади:

• иктисодиёт тармокларининг хориж ишчи кучига карамлиги 
ортади;

• махаллий ишчи кучининг мехнат бозоридаги бахоси пасаяди.
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Саноати ривожланган давлатлар учун ривожланаётган 
мамлакатлардан ишчи кучини импорт килиш хдётий заруратга 
айланган, бусиз аслида ишлаб чикдриш жараёнларини амалга 
оширишнинг имконияти йук. Масалан, Францияда курилишда иш 
билан бандларнинг туртдан бир, автомобилсозликда -  учдан бир 
кисми мехнат мухожирларидир, улар Бельгиядаги шахтёрларнинг 
ярмини, Швейцариядаги курувчиларнинг 40,0 %ни ташкил этади.

Умуман, иккинчи жахон урушидан кейин АКД1 ва Гарбий 
Европа жахон иш кучини узига жалб киладиган марказларга айланди. 
АКД1да мехнат ресурслари тарихан иммигрантлар хисобига 
шаклланган. Аммо XX аср 50-йилларидан бошлаб ушбу давлат 
иктисодиётига, биричи галда, юкори малакали мутахассисларни жалб 
этиш сиёсатини утказа бошлади.

Инсон капиталини импорт килиш -  АКДП учун одатий хол. 
Америка Кушма Штатларида математика, айникса, дастурий 
таъминот сохасидаги мутахассисларга эхтиёжнинг ярми уларни 
бошка мамлакатлардан жалб килиш хисобига кондирилади. Бунинг 
иктисодий манфаати катта, чунки мазкур йуналишдаги юкори 
малакали мутахассисларни тайёрлаш, экспертларнинг бахолаш- 
ларича, 600,0-800,0 минг АКД1 долларини талаб килади. Шуни хам 
алохида таъкидлаш керакки, АКДГда «Кодак», «Майкрософт», 
«Гугл», «Интел»,»Яхо», «NBC» ва жахонда машхур бошка 
компаниялар бевосита мухожирлар томонидан ёки уларнинг 
иштирокида ташкил этилган.

Халкаро мехнат ташкилоти маълумотларига кура, жахонда 
импорт килинаётган иш кучининг туртдан бир кисми Гарбий Европа 
улушига тугри келади. Четдан мехнат ресурсларини жалб килишда 
Германия, Франция, Буюк Британия етакчилик килади. Умуман, 
мазкур минтакага йилига оила аъзолари билан Уртача 1,3 млн.нафар 
одам иш кидириб келмоада. Экспертлар ушбу тенденция давом 
этишини прогноз килмокдалар. Уларнинг хисоблашларича, 
2050 йилгача булган даврда Европа Иттифокига аъзо мамлакатларда 
мавжуд булган ахоли сонини саклаб туриш учун бошка давлатлардан 
йилига 949,0 минг, иктисодий фаол ахоли сонини саклаб туриш учун 
эса 1,4 млн.нафар мигрантни кабул килиш талаб этилади.

XX асрнинг 60-70-йилларида Якин Шаркнинг углеводород 
захираларига бой Бирлашган Араб Амирликлари, К,атар, Кувайт каби 
иктисодий усиш янги кутбларининг пайдо булиши иш кучига талабни 
мисли курилмаган даражада оширди. Биргина Бирлашган Араб
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Амирликларида 4,0 млн.га якин мехнат мухожирлари мехнат килади. 
К^атарда ахоли умумий сонининг 86,5 %ни, Бирлашган Араб 
Амиликларида эса 70,0 %ни мухожирлар ташкил этиши янада 
эътиборлидир. Ушбу минтакага иш кучининг асосий экспорт- 
чиларидан бири Миср хисобланади.

Кейинги йилларда Жануби-Шаркий Осиёдаги Жанубий Корея, 
Сингапур, Малайзия, Индонезия каби давлатлар иктисодиётининг 
жушкин ривожланиши хам чет эллардан ишчи кучига эхтиёжни 
кучайтирмовда.

Умуман, хозирги вактда жах,онда мехдат мигрантлари Ер 
ахолиси таркибида 3,1 %ни, яъни 214 млн. кишини ташкил этади. 
Жахон миграция ташкилоти прогнозларига мувофик,, бу курсаткич 
2050 йилга бориб икки баравардан хам зиёдга ортиб, 450 млн. кишига 
етади.

Мехдат миграциясининг куламлари 1951 йилда Халкаро 
миграция ташкилотининг таркиб топишига сабаб булди. Бугунги 
кунда ушбу халкаро ташкилотга 127 давлат, шу жумладан 
Узбекистон аъзо булган, яна 17 мамлакат кузатувчи макомига эга. 
Халкаро миграция ташкилотининг фаолияти халкаро миграцияни 
тартибга солиш буйича халкаро нормаларини ишлаб чикиш, 
миграция сохасида халкаро хамкорликни кенгайтириш, миграция ва 
мухожирлар муаммоларини хал килишда амалий ёрдам курсатишга 
йуналтирилган.

Халкаро мехнат миграцияси куйидагича тартибга солинади 
(8.15-расм):

• хукукий чоралар: мехнат мухожирларининг хукукий, 
ижтимоий, касбий макомини белгилайдиган конун хужжатларини 
кабул килиш;

• ташкилий чоралар: миллий миграция хизматларини ташкил 
этиш; хукуматлараро битимлар тузиш; ишчи кучини жалб килиш 
буйича максадли дастурлар ишлаб чикиш;

• иктисодий чоралар: квоталаш; божхона бадаллари ва 
жарималар белгилаш; мехнат мухожирлари иш хаклари ва ижтимоий 
мухофаза килинишини тартибга солиш;

• тезкор чоралар: миграция окимларини тартибга солиш ва 
мувофиклаштириш; ташки миграция мониторингини олиб бориш ва 
хоказолар. '

Дунёдаги барча ривожланган давлатларда миграцияни тартибга 
солишда мухожирлар окимини чеклаш сиёсати амалга оширилмовда.
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Жумладан, АЩЦца имиграциянинг иктисодий самарадорлигини 
ошириш максадида 1952 йилги, шунингдек, 1990 йилги янги 
иммиграция тугрисидаги конунда бу ерга келаётган чет элликларни 
саралаш махсус тизими кузда тутилган.

8.15-расм. Халк;аро мехнат миграциясини тартибга солиш

Лекин бу хукукий цоидалар хозирча жиддий самара бермаяпти. 
2000-2007 йилларда АКДГга келган хорижликлар мамлакат тарихида 
рекорд даража -10,3 млн.кишига етди. Натижада хозирги вактда АКД1 
ахолисининг 12,6 % - 37,0 млн. нафарини мух,ожирлар ташкил этади. 
Уларнинг мамлакат мехнат ресурслари умумий сонидаги улуши хам 
15,8 %га етган.

Буни хисобга олинган холда ташки мехнат миграциясини 
тартибга солиш учун кушимча чоралар кУрилмокда, Бугунги кунда 
хориж-ликларга АКД1да мехнат фаолиятини амалга ошириш учун 
визалар квоталанган -  йилига 65,0 минг мутахассис жалб килиниши 
белгилаб куйилган. Тугри, бунда айрим истиснолар хам йук эмас, 
масалан, университетларда даре бериш чегараланмаган. Иш берувчи, 
шунингдек, чет элдан ишчи кучини мавсумий ишларга, АКД1 
фукаролари эгаллашга даъвогар булмаган вазифаларга жалб этиши 
мумкин1.

1 Регулирование внешней трудовой миграции. //Информационно-аналитический бюллетень 
Института социальных исследований при Кабинете Министров Республики Узбекистан, 
2010, №3. С. 21-23.
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Буюк Британияда хам 2011 апрель ойидан Европа Иттифокига 
аъзо булмаган мамлакатлардан келадиган мехнат мухожирлари учун 
йилига 20 минг кишилик квота белгиланди. Шу билан бирга йилига
150,0 минг фунт стерлингдан куп иш хаки оладиган шахслар ва 
олимлар учун бу чеклашлар к^лланмайди.

Узбеки стон да хозирги даврда миграция жараёнлари хам микдор, 
хам сифат жихатидан узгармокда. Экспертларнинг хисоблашларича, 
мамлакатда йилига 200-250 минг кишини доимий иш жойини 
узгартиради.Республикада миграция фаоллигининг уч боскичини 
ажратиб курсатиш мумкин (8.7-жадвал):

8.7-жадвал
Узбекистонда ахоли миграцияси динамикаси (минг киши)
Ииллар ■Узбекистонга

келганлар
Узбекистондан чикиб 

кетганлар
Миграциясальдоси

(-,+)
1991 371,2 401,3 -30,1
1992 349,4 424,1 -74,7
1993 302,4 356,5 -54,1
1994 221,7 360,7 -139,0
1995 167,8 256,8 -99,0
1996 148,6 198,9 -50,3
1997 146,6 195,0 -48,4
1998 143,3 193,3 -50,0
1999 162,6 224,6 -62,0
2000 145,9 212,5 -66,6
2001 151,8 229,6 -77,8
2002 152,8 236,1 -83,3
2003 139,7 232,7 -93,0
2004 147,4 243,5 -96,1
2005 144,8 246,4 -101,6
2006 144,0 209,2 -65,2
2007 151,2 214,3 -63,1
2008 149,7 195,8 -48,1
2009 136,8 188,5 -51,7
2010 140,0 179,6 -39,6
2011 135,9 182,4 -46,5

• XX аср 90-йилларининг бошлари. Бу даврда мамлакатдан 
кучиб кетганлар билан к^чиб келганлар Уртасидаги салбий сальдо 
180 минг кишини ташкил этди;

• XX аср 90-йилларининг урталари. Бу йилларда мамлакатдан 
кучиб кетганлар билан кучиб келганлар уртасидаги салбий сальдо 
100 мингга якин кишини ташкил этди;
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• 2000-2011 йиллар. Ушбу даврда мамлакатдан 2 327,2 минг 
киши чикиб кетди, 1 740,1 минг киши кучно келди. Миграциянинг 
салбий сальдоси 587,1 минг кишини ташкилэтганига карамай ахоли 
сонй мазкур йиллар давомида 311,8 кишига купайди.

XX аср 90-йиллари биринчи ярми учун Мустакил Давлатлар 
Хамдустлиги учун репатриантлар томонвдан шакллантирилган 
миграция окимлари хос булди. Мазкур жраён муайян даражада 
Узбекистонни хам камраб олди. Буни маилакат мустакилликка 
эришгандан кейин бу ер га кучиб келаётганларнинг 37,0 %ни ^збеклар 
ташкил килиши хам к^рсатиб турибди.

Тадкикотлар XX аср охирига вдар Марказий Осиё 
минтакасининг туб ахолисига мехнат миграцияси хос булганлигидан 
далолат беради. Фикримизча, бунинг сабабларини куйидагича 
изохлаймиз:

•  реципиент давлатлар билан донор мамлакатлар иктисо- 
диётининг ривожланишидаги фарк;

•  реципиент давлатлар мехнат бозоридаишчи кучига талаб;
•  мехнат ресурсларини экспорт киладиган мамлакатлар билан 

уларни импорт киладиган давлатларда иш хар даражасидаги фарк;
•капиталнинг харакати1.
Узбекистонда ички миграция асосан щшлокдан -  шахарга 

йуналишига эга. Республика шароитида ички миграциянинг бундай 
хусусияти ижобий хисобланади, Бу кишлок ахолиси билим 
даражасини ошириш, янги касб ва ихтисосжкларни, тадбиркорлик 
к^никмаларини эгаллаш, турмуш даражаси ва турмуш сифатини 
оширишнинг кудратли омилидир.

Кдшлок туманларида мехнат ресурслариортикча эканлиги яхши 
маълум. Кейинги йилларда янги иш жойларининг асосий кисми 
бевосита кишлок жойларида яратилаётганищарамасдан, бу ерларда 
мехнатга лаёкатли ахолини иш билан таъминлаш муаммоси 
}пгкирлигича колмокда. Шу билан бирга шшлокдан -  шахарга 
миграция кишлок жойларида ахоли сони усштнинг атиги 4,0 % ва 
мехнат ресурслари купайишининг 6,0 %ни камраб олмовда, холос.

Ички вилоятлараро мехнат миграцияси асосан ахолиси зич 
жойлашган Фаргона водийси ва Самарканд вилоятида шаклланиб, 
Тошкент иктисодий районига йуналтирилган. Ушбу иктисодий 
районга ички мехнат миграциясининг 50,0-55,0 % тугри келади.

1 Абдурахмонов К..Х. Мехнат иктисодиети. - Т.: Мехдат, 2009 Б.256.
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Ана шу жараён муайян даражада мамлакатда мех,нат 
ресурсларини кайта таксимлашга хизмат килмовда. Бу уРинДа 
республика минтакаларида худудлар, ах,оли зичлиги, ишлаб чикариш 
кучларининг жойлашиши уртасида жиддий тафовутлар мавжуд- 
лигини кайд этиш лозим (8.8-жадвал).

Масалан, Андижон вилояти республика худудининг атиги 1,0 % 
эгаллайди, бу ерда мамлакат ах,олисининг 9,0 % яшайди, иш билан 
бандлар умумий сонида унинг улуши 9,4 %га тенг, лекин миллий 
ялпи ички махсулот хджмининг факат 6,8 % хиссаси тугри келади.

Узбекистон жахон хужалигининг таркибий кисми б^лганлиги 
сабабли халкаро мехнат таксимотида кам фаол иштирок этади. 
Республикада ташки мехнат миграцияси умумий сони буйича 
мутахассислар фикри турлича. Жумладан, Л.П. Максакова танлаб 
утказилган социологик тадкикотлар асосида ташки миграция камида
1,0 млн.кишини камраб олган деган хулоса чикарган1.

8.8-жадвал
Узбекистон асосий ижтимоий-иктисодий курсаткичларида

минтакаларнинг улуши (%)
Минтакалар Худуд Доимий ахоли 

сони
Иктисодиётда иш 

билан бандлар
ЯИМдаги

улуш
Узбекистон Республикаси 100,0 100,0 100,0 100,0
К^оракалпогистон
Республикаси

37,1 5,9 5,2 2,7

Андижон вилояти 1,0 9,0 9,4 6,8
Бухоро вилояти 9,0 5,8 6,6 5,8
Жиззах вилояти 4,7 4,0 3,0 3,0
Кашкадарё вилояти 6,4 9,2 8,1 7,9
Навоий вилояти 24,7 3,1 3,7 6,1
Наманган вилояти 1,7 8,0 6,8 3,8
Самарканд вилояти 3,7 11,1 10,3 6,6
Сурхондарё вилояти 4,5 7,3 6,4 4,4
Сирдарё вилояти 0,9 2,6 2,8 1,8
Тошкент вилояти 3,4 9,4 10,0 9,9
Фаргона вилояти 1,5 11,0 11,5 7,7
Хоразм вилояти 1,3 5,5 5,1 3,6
Тошкент шахри 0,1 8Д 10,8 13,2

Бу мехнат мигрантларининг асосий кисми Россия Федерацияси 
ва Крзогистон улушига тугри келади. Мамлакат фукаролари Жанубий

‘Максакова Л.П. Узбекистан в системе международных миграций //Постсоветские 
трансформации: отражение в миграциях / Под ред. Зайончковской Ж.А. и Витковской Г.С. 
/Центр миграционных исследований, Институт народнохозяйственного прогнозирования 
РАН. - М.: ИТ "Адамант". 2009, 323-349-с.
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Корея, Туркия, Бирлашган Араб Амирликлари, Европа Иггифоки 
давлатлари ва бошка мамлакатларда хам мехнат фаолиятини амалга 
оширмокда (8.16-расм).

□ Россия 

ЕЩозогистон 

ЫЖанубин Корея 

ИТуркия

И Бошка мамлакатлар

8.16-расм. Узбекистон ташки мехнат миграциясининг асосий 
йуналишлари (ташки мехнат мигранлари умумий 

сонига нисбатан % хисобида)

Узбекистон Республикаси фукароларининг хорижий давлат- 
ларда мехнат фаолиятини амалга оширишларйнинг хухукий асослари 
яратилган. Ташки мехнат миграцияси конуний асосда, хукумат- 
лараро, идоралараро шартнома ва битимлар асосида амалга 
оширилади.

Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш вазирлиги хузуридаги Ташки мехнат миграцияси 
масалалари агентлиги хусусий мехнат шартномалари буйича мехнат 
фаолиятини чет элларда амалга ошириш учун рухсатномалар беради.

Ташки мехнат миграцияси масалалари агентлиги мамлакатда 
ишчи кучининг ташки миграциясини тартибга солиш ва боищариш 
буйича ваколатли давлат тузилмаси хисобланиб, унинг асосий 
вазифалари куйидагилардан иборатдир:

•  мехнат миграцияси сохасидаги халкаро хамкорлик лойиха- 
ларини ишлаб чикиш ва амалга ошириш;

•  Узбекистон Республикаси фукароларини хорижда ва хориж 
фукароларини Узбекистон Республикасида ишга жойлаштириш учун 
квоталар ажратиш ва рухсатномалар бериш масалалари буйича хори
жий давлатларнинг ваколатли органлари билан хамкорлик килиш;

•  Узбекистон Республикаси фукароларининг хорижда мехнат 
фаолиятини амалга ошириш хукукини руёбга чикаришда ишга жойлаш
тириш, хорижда ишга жойлаштиришга номзодлар билан дастлабки 
куникув тадбирларини утказиш йули билан уларга кумаклашиш;
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•  1/збекистон Республикаси фукароларининг хорижлардаги ва 
хорижлик фукароларнинг Узбекистон Республикасидаги мехнат 
фаолиятини мувофиклаштириб бориш;

•  фукароларни хорижда ишга жойлаштириш буйича хужалик 
хисобидаги минтакавий бюролар, шуниндек хорижга кетаётган 
фукароларни олдиндан куниктириш ва укитиш маркази фаолиятини 
мувофиклаштириш;

•  хорижий иш кучларини ёлловчи хориж фирмалари 
(корхоналар, муассасалар, компаниялар) билан хамкорликни 
ривожлантириш;

•  Узбекистон Республикаси фукароларига хорижда мехнат фао
лиятини амалга ошириш учун Узбекистон Республикаси фукаро- 
ларини хориж мамлакатларига ж^натиш учун номзодларини танлаб 
олиш буйича Идоралараро комиссиянинг карорига мувофик 
рухсатномалар бериш ёки мавжуд рухсатномаларнинг амал килиш 
мудцатини узайтириш;

•  юридик шахсларга хорижий ишчи кучларини жалб этиш учун 
рухсатномалар бериш ёки мавжуд рухсатномалар амал килиш 
мудцатини узайтириш.

Шу билан бирга Ташки мехнат миграцияси масалалари буйича 
агентлик мамлакат фукароларининг хорижда ишга жойлаштириш 
учун квоталар ажратиш масалаларини хал этади. Бу т^грисида 
тегишли мамлакатлар миграция хизматлари билан шартнома ва 
битимлар тузади хамда улар бажарилишини мувофиклаштириб 
боради.

Ташки мехнат миграцияси агентлиги К,оракалпогистон 
Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш 
вазирлиги, вилоятлар ва Топпсент шахар мехнат ва ахолини 
ижтимоий мухофаза килиш бош бошкармалари таклифларига 
мувофик ташки мехнат миграцияси жараёнларини тахлил этади, 
ахоли мехнат миграциясини ривожлантиришнинг узок мудцатли ва 
урта мудцатли прогнозларини хисобга олган холда хорижий 
фукароларга мамлакат худудида мехнат фаолиятига тасдикномалар 
беради.

Агентлик, шунингдек, мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза 
килиш худудий органлари билан биргаликда хорижга юборилган 
фукаролар мамлакатга кайтганларидан кейин ишга жойлаштири- 
лишини ташкил этади. Шу билан бирга у хорижий мамлакатларнинг 
мехнат бозорини урганади, чет элларда мехнат фаолиятини амалга
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оширишни хох,ловчи фукаролар тугрисидаги маълумотлар базасини 
шакллантиради.

2007 йилда Россия Федерацияси фукароларининг Узбекистонда, 
Узбекистон Республикаси фукароларининг Россияда мехнат фаолияти 
ва хукукларини химоя килиш буйича хукуматлараро битам имзолан- 
ган. Ушбу масалада идоралараро битим Корея Республикаси Кичик ва 
Урта бизнес федерацияси Уртасида хам битим тузилган.

Миграция жараёнларида ижобий узгаришлар руй бермокда. Буни 
“Ижтимоий фикр” маркази томонидан Коракалпогистон Республикаси 
барча вилоятлар ва Тошкент шахрида жамоатчилик фикрини урганиш 
буйича 2009 йилда утказилган социологик тадкикотлар кам тасдикдаб 
турибди. Мазкур суровда иштирок этган респондентларнинг 96,9 % 
Узбекистондан бирор жойга кучиб кетиш нияти йукдигини билдирди.

Кискача хулосалар
Узбекистонда ахолининг катга кисми учун иш хаки, яъни бевосита 

мехнатга туланаётган хак улар турмуш даражаси ва сифатини ошириш- 
нинг асосий манбаидир. Ишлаб чикариш воситаларининг эгалари -  иш 
берувчилар билан ишчи кучи эгалари -  ёлланма ходимлар уртасида иш 
берувчиларнинг мехнатга, ёлланма ходимларнинг даромад манбаига 
эхтиёжларини кондиришга каратилган узаро муносабатлар тизими -  
мехнат бозори хисобланади.

Мехнат бозори иш билан бандлик сохасида мехнат килиш 
кобилиятини хаётий воситаларнинг пул шаклига, яъни иш хакига 
айрибошлаш хусусиятига эгадир. Мехнат(иш кучи)нинг бахоси мехнат 
бозорига мехнатга лаёкатли ахолининг турмуш кечириши учун бошка 
манбаларга эга булмаган к,исмини жалб этади. Иш хаки даражасининг 
юкорилиги мехнат бозори барча сегментларида мехнат (иш кучи) 
таклифини купайтиради. Иш хакининг пасайиши эса, аксинча, мехнат 
бозорида ишчи кучи таклифини камайтиради.

Баркарор ривожланаётган ишлаб чикариш ва икгисодий усиш иш 
билан бандлик нукта назаридан мехнат ресурсларига талабни хам, 
унинг таклифини хам узида мужассамлантира олиши керак. Кушимча 
иш жойлари ташкил этишнинг бундай механизмини яратиш ва у 
самарали амал этишини таъминлаш ишлаб чикариш ва хизмат курсатиш 
хажмларини купайтириш, демак кушимча ишчи кучига талабни 
шакллантиришнинг энг таъсирчан воситасидир.

Узбекистонда мамлакатни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш 
стратегик максадлари, демографик вазият хисобга олинган холда 
ахолини иш билан таъминлашнинг уз модели яратилган. У иктисо-
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диётнинг реал сектори, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик, хизмат 
курсатиш ва сервис сохасини жадал ривожлантириш, янги иш жойлари 
яратишни рагбатлантириш, ахолининг мехнат бозорида ракобатдош 
булмаган тоифалари ва ишсизларни куллаб-кувватлаш, мехнат бозори 
инфратузилмасини такомиллаштиришга каратилган.

Глобаллашув жараёнлари жахон хужалигида халкаро мехнат 
таксимотини тобора чукурлаштириб, ишчи кучи миграцияси даража
сини хам кескин оширмокда. Айникса, саноати ривожланган давлатлар 
учун ривожланаётган мамлакатлардан ишчи кучини импорт килиш 
х,аётий заруратга айланган, бусиз аслида ишлаб чикариш жараёнларини 
амалга оширишнинг имконияти йук-

Узбекистонда хозирги даврда миграция жараёнлари хам микдор, 
хам сифат жихатидан узгармокда. Жумладан, ички миграция асосан 
кишлокдан -  шахарга йуналишига эга булиб, республика шароитида 
мамлакатда мехнат ресурсларини кайта таксимлашга хизмат килмокда, 
кишлок ахолиси билим даражасини ошириш, янги касб ва ихтисослик- 
ларни, тадбиркорлик куникмаларини эгаллаш, турмуш даражаси ва 
турмуш сифатини оширишнинг кудратли омилига айланмокда.

Узбекистон жахон хужалигининг таркибий кисми булганлиги 
сабабли халкаро мехнат таксимотида хам фаол иштирок этади. 
Республика фукароларининг хорижий давлатларда мехнат фаолиятини 
амалга оширишларининг хукукий асослари яратилган.

Назорат учун саволлар
1. Узбекистонда демографик вазиятнинг узига хос хусусиятлари 

нималардан иборат?
2. Мехнат бозорини кенг ва тор маънода таърифлаб беринг.
3. Маржинал назарияда иш хакининг мехнат унумдорлиги билан 

боглшугаги кандай тадкик этилган?
4. Мехнатга хак тулаш тамойиллари нималарни назарда тутади?
5. Давлатнинг иш билан бандлик сохасидаги фаол сиёсати 

нималарни камраб олади?
6. Мехнат бозорида ишчи кучига талаб ва унинг таклифи кандай 

шаклланади?
7. Халкаро мехнат ташкилоти мехнат миграциясининг кайси 

асосий турларини ажратиб курсатади?
8. Мехнат миграциясининг ижобий ва салбий хусусиятлари 

нималардан иборат? '
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IX боб. ИЖ ТИМ ОИЙ СУГУРТА

9.1. Ижтимоий сугурта турлари
Ижтимоий сугурта -  давлат ижтимоий сиёсатиниамалга ошириш 

механизми ва бу сиёсатни молиявий жихатдан амалга ошириш хамда 
сугуртавий жамланиб борадиганмолиявий активларни кайта 
таксимлаш жараёни хисобланади. Ижтимоий сугурта тизимининг 
иктисодий функцияси-ёлланма ишчиларнинг мехнат даромадини 
вактинчаликйукотилишини коплаш ёки муайян ижтимоий хавфлар 
окибатини бартараф килишга к^маклашиш учун иш берувчилар ва 
ходимлар мажбурий сугурта бадаллари хисобидан махсус сугурта 
жамгармаларини жамланиб бориши оркали миллий даромадни кайта 
таксимлаш буйича муносабатлар тизимидир.

Сугурта жараёнининг асосий максади - юридик ёки жисмоний 
шахслар т^лайдиган сугурта мукофотларидан,шунингдек, сугурта- 
ловчининг бошка маблагларидан шакллантириладиган пул жамгар- 
малари хисобидан сугурта ходисаси юз берганда ушбу шахсларга 
сугурта шартномасига мувофик сугурта товонини (сугурта пулини) 
тулаш й^ли билан уларнинг манфаатларини химоя килиш 
тушунилади.

Сугурталашнинг турлари ва шакллари куп (9.1-раем):
Амалдаги мулк шакллари ва муносабатларидан келиб чиккан 

холда давлат сугуртаси ва хусусий сугуртафаркланади.
Миллий иктисодиётда конун асосида сугурталашнинг икки 

тури: мажбурий ва ихтиёрийшакли мавжуд. Мажбурий сугурталаш ва 
ихтиёрий сугурталашконун билан жорий килинади. Конунга 
мувофик, сугурталовчи тегишли объектларни сугурталаши, сугурта 
килинувчи эса белгиланган муддатда ва шартлар асосида тегишли 
аъзолик бадалини тулаш мажбуриятини ^з зиммасига олади.

Шахсий сугурталашда сугурта объекти сугурта килдирувчи ёки 
сугурталанган шахенинг хаёти, соглиги ва мехнатга кобилияти билан 
боглик манфаатлари хисобланади. Унга куйидагилар киради:

• хаётни сугурта килиш;
• бахтсиз ходисалардан ва касалланишдан сугурта килиш;
• тиббий сугурталаш.
Мулкни сугурталашда сугурта объекти - мулкка эгалик килиш, 

ундан фойдаланиш ва тасарруф килиш боглик манфаатдйр. Мулкни 
сугурта килиш турлари куйидагилардир:

• корхона, ташкилот ва муассасалар мулкини сугурта килиш;
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фукаролар мулкини сугурта килиш; 
транспортни (транспорт воситалари ва юкларни) сугурта

килиш;
молиявий таваккалчиликни сугурта килиш.

S
Си
Я
ПЧX

я
Ев
хс.
сое?е;

Нс.

>>о

Мулк шакли 
буйича

ИN

Шахсий
сугурталаш

Мулкни сугурта 
килиш

Фукаролик 
=Е> жавобгарлигини 

сугурта килиш

Давлат сугуртаси

Хусусий сугурта

Мажбурий сугурталаш

Хаётни сугурта килиш

Бахтсиз ходисалар ва касалланишдан 
сугурта килиш

Тиббий сугурта

Корхоналар мулкини сугурталаш

Фукаролар мулкини сугурталаш

Транспортни сугурта килиш

Молиявий таваккалчиликни сугурталаш

Транспорт воситалари эгаларининг

Иш берувчининг

Юк ташувчининг

Юкори хавф манбаси булган корхонанинг

Касб масъулиятининг

9.1-расм. Сугурта усуллари ва шакллари

Жавобгарликни сугурта к,илишда сугурта объекта сугурта 
килувчи томонидан учинчи шахсга етказилган зарарни коплаш билан 
боглик манфаат хисобланади. Унинг куйидаги турлари фаркланади:

• транспорт воситалари эгаларининг фукаролик жавобгарлигини 
сугурта килиш;

• иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини сугурта килиш;
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• юкори хавф манбаси булган корхоналарнинг фукаролик 
жавобгарлигини сугурта килиш;

• юк ташувчининг фукаролик жавобгарлигини сугурта килиш;
• касб масъулиятининг фукаролик жавобгарлигини сугурта 

килиш.
Сугурта у зо к , тарихга эга. Жамият ривожланишининг илк 

боскичларидаёк асосига жамоавий узаро ёрдам куйилган узаро 
сугурталаш пайдо булган. Х-ХШ  асрларга келиб сугурталашни 
цехлар ва гильдиялар амалга ошира бошлаган. Цех оркали 
сугурталаш аста-секин такомиллашиб, бадал тулаш асосида сугурта 
жамгармалари ташкил топган. XVII аср охирига келиб сугурта 
бозорида сугурталовчи акциядорлик жамиятлари иш кура бошлаган. 
1686 йилда Парижда, 1741 йилда Генуяда, асосан денгизда кемаларда 
юк ташишни сугурта киладиган дастлабки сугурта компаниялари 
ташкил этилган.

Шахсий сугурта -  хаётни сугурта килишни 1762 йилда Буюк 
Британиядаги “Equitable Life Assurance Society” компанияси бошлаб 
берган. У х,озирги кунда хам фаолиятини давом эттирмовда.ХУШ 
охирига келиб эса Гарбий Европада шахе ва мулкни сугурта 
килишнинг 100 тадан купрок турлари мавжуд эди. Бугунги кунда 
сугурта хам жах,он, хам миллий молия тизиминингмухим секторига 
айланган. Шуни айтиш кифояки, 2010 йилда жахон сугурта 
компаниялари томонидан тупланган сугурта мукофоти хажми карийб 
4,4 трлн.АКД1 долларига етди (9.1-жадвал).

9.1-жадвал
Жахон минтакаларида сугурта бозорининг ривожланиши

(2010 йил якуни буйича)

М интакалар

Тупланган сугурта 
мукофоти цажми, 
млн. А1Щ1 долл.

Ш у жумладан, 
ахоли жон 

бош ига, АВДН 
долл.

Сугуртанинг 
ЯИМ даги 
улуш и, %

Ж а^он cyFyp- 
та бозорида
ги улуш , %

Шимолий Америка 1 281 664,0 3724,0 7,9 29,5
Жанубий Америка 127 867,0 219,0 2,7 3,0
Гарбий Европа 1 532 631,0 2890,0 8,4 35,3
Осиё I 161 118,0 282,0 6,2 26,8
Африка 66 719,0 64,7 5,8 1,9
Жа.\он буйича 21 338 964,0 627,0 6,9 100,0

Хозирги вактда жахон сугурта бозорида етакчил^к килаётган 
давлатларда йилига ахоли жон бошига 3800,0-6600,0 АКД[ долларидан 
куп сугурта мукофоти тупланмокда. Шуниси эътиборлики, сугурта 
турларида хаётни сугурта килиш асосий уринни эгаллайди (9.2-жадвал).
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Жахон сугурта бозори етакчи давлатлари 
________ (2010 йил якуни буйича)1____________________

9.2-жадвал

Давлатлар
Ахоли жон бошига 
тупланган сугурта 
мукофоти хажми, 

АКШ доллари

Шу жумладан, 
Хаётни сугурта 

килиш учун, А1уШ 
доллари

Тупланган умумий 
сугурта мукофоти 
хажми, млн. АЦШ 

доллари
Швейцария 6634,0 3657,0 52 118,0
Г олландия 5845,0 1511,0 97 957,0
Дания 5084,0 3429,0 29 449,0
Буюк Британия 4497,0 3436,0 310 022,0
Япония 4390,0 3473,0 440 950.0
Ирландия . 4297,0 3114,0 47 901,0
Франция 4187,0 2938,0 280 082.0
Швеция 4082,0 3141,0 38 218,0
Бельгия 3783,0 2628,0 41 104,0
АВДИ 3759,0 1632,0 1 166 196,0

"Узбекистонда сугурта бозорини шакллантириш ва 
ривожлантиришда 1993 йилда кабул килинган “Сугурта тугрисида”ги 
Крнуннинг ахдмияти катта булди (У 2002 йилда “Сугурта фаолияти 
тугрисида”ги К,онун билан алмаштирилган). Бу хукукий асос 
мамлакатда “Узбекинвест” экспорт-импорт миллий сугурта 
компанияси, “Агросугурта” ва “Кафолат” давлат акциядорлик сугурта 
компаниялари, асосан кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлар 
манфаатларини химоя килишга йуналтирилган “Мадад” сугурта 
агентлиги каби сугурта ташкилотлари сони купайишига хизмат 
килди. Бугунги кунда эса 30 дан ортик миллий сугурта ташкилотлари 
200 дан купрок сугурта хизматлари курсатмокда.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузурида Сугурта 
назорати давлат инспекцияси ташкил этилган. Сугурта фаолиятини 
лицензиялаШ хам йулга куйилган. Жахон тажрибасидан фойдала- 
нилган холда мамлакатдаги сугурта хизматлари бозори икки асосий 
тургабулинган:

• хаётни сугурта килиш билан боглик хизматлар бозори;
• умумий сугурта хизматлари бозорига.
Мамлакат сугурта ташкилотлари ижтимоий сугурта хамда 

мажбурий сугурта фаолияти билан хам шугулланадилар.
Ижтимоий сугуртада ижтимоий хавфларни бошкарйшнингикки 

тамойили: ижтимоий тартибга солиш ва сугурталаш мужас-

*World Insurance in 2010. //http://www. sigma Swissre.com.
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самлашган. Ижтимоий тартибга солиш тамойили жамиятни 
ривожлантиришнинг асосий ижтимоий мулжалларини белгилаш, 
сугурталаш тамойили эса олдинга куйилган ижтимоий максадларни 
молиявий таъминлаш механизмини яратишга асосланган.

Жахон амалиётида ижтимоий хавфларни бонщаришнинг турли 
усуллари мавжуд, улар куйидагилардан иборат (9.2-расм):

• тугридан-тугри молиялаш ва зарарни давлат бюджети 
хисобидан коплаш;

• мажбурий ижтимоий сугурта;
• корхоналар маблагларидан молиялаш хисобига корпоратив 

ижтимоий химоя (сугурталашнинг жамоавий шакллари);
• тижорат шартлари асосида шахсий сугурталаш;

9.2-расм. Ижтимоий хавфларни бошкариш усуллари

• ижтимоий хомийлик;
• фукароларнинг ижтимоий ночор тоифалари (кам таъминланган 

оилалар, кекса кишилар, мехнат кобилиятини йукотганлар ва 
хоказолар) учун солик имтиёзлари бериш.

Ижтимоий сугурта ахоли турли тоифалари моддий ахволини 
ижтимоий мутаносиблаштириш ва турмуш даражаси энг кам микдори 
даражасида давлат маблаглари хисобидан таъминлашга йуналтирилган. 
Ижтимоий сугурта давлат ихтисослаштирилган жамгармалари ва 
нотижорат сугурта компаниялари томонидан амалга ошйрилади. Шу 
билан бир каторда ижтимоий сугурта ижтимоий ёрдамга хос булган 
ижтимоий текисчилик ва таксимлаш тизими салбий окибатларини 
истисно этади (9.3-жадвал).
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9.3-жадвал
Ижтимоий сугурта ва ижтимоий ёрдам утасидаги фарклар

Ижтимоий сугурта Ижтимоий ёрдам
Молиялаштириш иш берувчилар ва хо
димларнинг сур-урта бадаллари хисоби- 
дан, давлатнинг молиявий ёрдамида 
амалга оширилади

Давлат ва махалий бюджетлар хисобидан 
молиялаштирилади, конунчилик асосида 
ижтимоий ёрдамга мухтожларнинг маълум 
бир тоифаларига туловлар тарзида берилади

Сугурта мажбурий хисобланади. Жам- 
FapMa маблагларининг бир кисми фон
да олиш максадида инвестиция кили- 
ниши сугурта товони микдори барка- 
рор булишини таъминлайди

Ижтимоий ёрдам микдори бу ёрдамга мух- 
тож фукароларнинг олдинги иш хдки, даро- 
мади билан боглик эмас

Сугурта товони шахенинг моддий ах,- 
волидан катьи назар сугурта ходисаси 
буйича сугурта шартномаси асосида 
берилади

Фукароларнинг ижтимоий ёрдамга мухтож- 
лиги ва ижтимоий ёрдам курсатилиши тег
ишли равишда тасдикданишни талаб этади

Ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходиса
ларни сугурталаш одатда тулик равиш- 
даиш берувчилар томонидан молия- 
лаштирилади

Ижтимоий ёрдам жамиятда ижтимоий адо- 
лат тамойилларини карор топтириш, каш- 
шокликка йул к?ймасликка йуналтирилган

Ижтимоий сугурта ижтимоий хавфлар билан боглик. Инсон 
хаётига турли: физиологик (касалланиш, барвакт улим), иктисодий 
(касод булиш), ижтимоий (табиий офатлар, уруш, жиноятчилик ва 
хоказолар) хавфлар тахдид солади. Бугунги шароитларда улардан энг 
асосийси -  мехнатдан даромад топишдан махрум булишдир. 
Макроиктисодий даражада (давлат микёсида) ижтимоий хавф -  шахе 
турмуш даражасининг жамият мезонларига мувофик эмаслигидир.

Ижтимоий сугурта куйидаги тамойилларга асосланган 
(9.3-расм):

• сугурта субъектларининг (ходимлар, иш берувчилар, давлат 
муассасалари) барчаси учун мажбурийлиги;

• ижтимоий сугурта жамгармаларига сугурта бадаллари тулаш 
буйича мажбуриятнинг иш берувчилар ва ходимлар уртасида 
таксимланиши (ишлаб чикаришда юз берган бахтсиз ходисаларни 
сугурталаш тизимлари бундан истисно, улар факат ходимларнинг 
бадаллари хисобидан таъминланади), заруратга караб давлат 
бюджети маблагларининг жалб этилиши;

• сугурта бадалларининг жамиятда таркиб топган турмуш 
сифати мезонларидан келиб чиккан холда фукароларни ижтимоий 
Химоя килиш даражасига мос равишда белгиланиши;

• сугурта товонининг сугурта бадаллари микдори, муддати ва 
бошка шартларига мутаносиблиги;
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• ижтимоий хавф (сугурта х,одисаси) руй берганида сугурта 
товонига кукукка ижтимоий ёрдамга мухтожлик кушимча равишда 
текширилмасдан эга булиш.

9.3-расм. Ижтимоий сугурта тамойиллари

Жамйятдаижтимоийсугурталаш воситасида куйидаги вазифалар 
бажарилади:

• мех,натга кобилиятсиз шахсларни таъминлаш билан боглик булган 
харажатларни коплаш учун пул жамгармаларини шакллантиради;

• жамиятдагй иш билан банд мехнат даромадига эга булмаган 
фукароларнинг моддий таъминоти даражасидаги тафбвутни кискар- 
тиради;

• фукароларнинг кексаликда, касал булганда, мехнат кобилиятини 
туликёки киЬман йукотганда, бокувчисини йукотганда, ишсизликда 
моддий таъминот олишга булган конституцион ХУКУКИ амалга 
оширилишини таъминлайди.

Мажбурий ижтимоий сугурта туловлари микдори жамиятда 
шаклланган ижтимоий кафолат даражалари билан боглик ва улар ходим 
билан иш берувчи уртасида, давлат иштирокида тузиладиган 
шартномалар асосида шаклланади.

Ижтимоий сугурта фойда олиш максадини кузламайди, барча 
даромад, масалан буш маблагларни инвестиция лойикаларига жалб
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килишдан олинган фойда факат ижтимоий максадлар учун 
ишлатилади. Ахолини куллаб-кувватлашнинг бу усулида “бадавлат 
камбагал учун, соглом одам бемор учун” пул тулашга асосланган 
бирдамлик тамойили (сугурта килинувчилар учун аъзолик 
бадалларимикдорининг турлича булгани холда сугурта туловлари 
микдорининг тенглиги) амал этади. Ижтимоий сугуртанинг яна бир 
хусусияти - унинг ахоли учун шахсий сугуртага нисбатан 
арзонлигидир. Бунга ижтимоий сугуртанинг оммавийлиги хисобига 
эришилади.

Ижтимоий сугурта билан ижтимоий хавфларнинг куйидаги 
турлари камраб олинади (9.4-расм):

•вактинчалик мехнатга кобилиятсизлиги;
•ижтимоий ахамиятга эга булган касалликлар;
•ишлаб чикаришда жарохатланиш ва касб касаллиги;
•оналик;
•бокувчисини йукотганлик;
• ишдан махрум булиш.

9.4-расм. Ижтимоий хавфларнинг ижтимоий сугурта 
килиш турлари

Вактинча мехнатга кобилиятсизлик нафакасикуйидаги холларда 
берилади:

• вактинча мехнатга кобилиятсизлик билан боглик касалликда;
• санаторий-курортларда даволанганда;
• касалланганда оила аъзосини парваришлаш зарур булганда;
• карантинда;
• сил ёки касб касаллиги туфайли вактинча бошка ишга 

утказилганда;
• мехнат кобилиятини тиклаш ёки протез куйдириш учун 

реабилитация муассасаларига ёткизилганда.
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Вактинча мехнатга кобилиятсизлик нафакасини тайинлаш учун 
белгиланган тартибда берилган вактинча мехнатга лаёкатсизлик 
(касаллик) варакаси асос булади. Нафаканинг бу тури мехнат 
кобилияти йукотилган биринчи кундан то у тиклангунга кадар ёки 
тиббий-ме^нат экспертиза комиссияси томонидан ногиронлик 
белгилангунга кадар берилади.

Ишлаётган ногиронларга вактинча мех,натга лаёкатсизлик 
буйича нафака мехнатда жарохатлашиш ходисалари ёки касб 
касаллигидан ташкари кетма-кет икки ойдан ва календарь йилида уч 
ойдан ошмаган муддатга берилади. Ишлаётган имтиёзли жихатдан 
иккинчи жахон уруши ногиронларига тенглаштирилган 
ногиронларга, Чернобил АЭСдаги фалокат ёки унинг окибатларини 
бартараф этиш буйича ишларни бажариш билан боглик сабабларга 
кура ногирон булган шахсларга вактинча мехнатга лаёкатсизлик 
варакаси кетма-кет турт ойгача ёки календарь йилида беш ойгача 
берилади.

Жисмоний ёки аклий нуксонлари борлиги, турмуш фаолияти 
чекланганлиги муносабати биланногирон деб топилганлар ижтимоий 
сугурта оркали мухофаза этилади. Бу тоифадаги шахслар хаёт 
фаолиятини чеклащга олиб келган ва ижтимоий химояга мухтож 
килиб кУйган жарохат ёки нуксонлар, касалликлар буйича 
аникланади.

Организм функциясининг бузилиш даражасига боглик холда ва 
Хаёт фаолияти чекланганлигига кура биринчи ва иккинчи гурух 
ногиронлиги белгиланади,булар ижтимоий ёрдам ва химояга мухтож 
18 ёшгача булган шахслардир. 16 ёшгача булган болаларни ногирон 
деб топиш тиббий-маслахат комиссиялари томонидан, 16 ёшдан 18 
ёшгача эса -  тиббий-мехнат эксперт комиссиялари томонидан 
белгиланган тартибда амалга оширилади.

Мамлакатда 256,7 минг нафар фукаро ногирон сифатида 
руйхатга олинган. Х,ар йили республикада 30,0 минг нафарга якин 
фукаро биринчи марта ногирон деб топилади. Улар ижтимоий 
сугурталаш оркали куллаб-кувватланишлари билан бир каторда 
узлари учун махсус ташкил этилган муассасалар хизматидан хам 
фойдаланадилар (9.4-жадвал).

Агар ишлаётган ногироннинг вактинча мехнатга лаёкатсизлиги 
мехнатда жарохатлашиш ёки касб касаллиги туфайли юз берса, 
нафака у тула согайгунча ёки мехнатда жарохатлашиш ёхуд касб 
касаллиги билан ногиронлик гурухи кайта куриб чикилгунга кадар
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туланади. Сил касаллиги окибатида вактинча мехнатга лаёкатсизлик 
буйича нафака шахе тула согайгунга кадар, лекин купи билан 10 ойга 
берилади. Ходим сил касаллиги билан кайта касалланганида ёки сил 
касаллиги окибатида ногирон деб топилганда нафака купи билан
6 ойга берилади.

9.4-жадвал
Ногиронларга ижтимоий хизматкУрсатиш муассасалари1

КУрсаткичлар Йиллар
2007 2008 2009 2010

Ногиронлар учун уй-интернатлар 28 28 27 27
Улардаги уринлар сони 6985 6985 6730 6933
Уй-интернатларда яшаётганлар сони 5769 5664 5523 5434
Ногирон болалар учун уй-интернатлар 5 5 6 6
Улардаги уринлар сони 1760 1760 2015 1750
Болалар уй-интернатларда яшаётганлар сони 1496 1371 1284 1325

Вактинча мехнатга кобилиятсизлик куйидаги даврларга тутри 
келганда нафака туланмайди:

1. Иш хаки сакланмаган холдаги таътил.
2. Болани парваришлаш буйича таътил.
3. Иш вактинча тухтатилганида.
4. Ходим иш (лавозим)дан четлаштириб, мехнат хаки тулаш 

т^хтатиб куйилганлиги сабабли ишламаганида.
5. Ишлаб чикаришдан ажралмаган холда укув юртларида тахеил 

олиш муносабати билан берилган кушимча таътилда.
Булардан ташкари, вактинча мехнатга кобилиятсизлик 

нафакаси:
• ишдан ёки бошка вазифалардан буйин товлаш максадида уз 

саломатлигига атайлаб зиён етказган ёхуд узини касалликка солганда;
• гиёхвандлик ёки мастлик билан боглик харакатлар окибатида, 

шунингдек, спиртли ва гиёхвандлик моддаларини истеъмол килиш 
натижасида касалликка чалинганда;

• жиноят содир килиш вактида жарохатланганда;
• суд карори асосида мажбурий даволанишга юборилганда;
• хибеда булган даврда;
• суд-тиббиёт экспертизасидан Утиш даврида берилмайди. 
Вактинча мехнатга кобилиятсизлик нафакаси иш стажининг

давомийлигидан кагьи назар иш хакининг 100,0 % микдорида:

1 Социальное развитие и уровень жизни в Узбекистане. Статистический сборник. —Т.: 
Госкомстат, 2011. -  С. 49.
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• ишлаётган иккинчи жахон уруши катНашчиларига;
• байналминал жангчилари ва уларга тенглаштирилган бошка 

шахсларга;
• карамогида 16 ёшга (Укувчилар 18 ёшга) етмаган уч ёки ундан 

ортик болалари булган ходимларга;
Чернобил АЭСдаги авария натижасида радиоактив 

ифлосланиш зонасидан эвакуация килинган ва кучирилган, кон хосил 
килувчи органлар касалликлари ва хавфли усмалар билан боглик 
касалликларга чалинган ходимларга;

• мехнатга майибланиш ва касб касаллиги натижасида вактинча 
мехнатда яроксиз булган ходимларга туланади.

Ижтимоий ахамиятга эга булган касалликлар (сил касаллиги, 
онкология касалликлари, хавфли усимталар, жинсий йул билан 
утадиган касалликлар, ОИТС, мохов касаллиги, рухий касалликлар) 
буйича хисобда турган ходимларга улар томонидан давлат ижтимоий 
сугурта бадаллари тулаган даврнинг (умумий иш стажининг) 
давомийлигига боглик равишда вактинча мехнатга кобилиятсизлик 
нафакаси куйидаги микдорда туланади:

• умумий иш стажи 8 йил ва ундан ортик булган ходимларга иш 
Хакининг 100,0 % мивдорида;

• умумий иш стажи 5 йилдан 8 йилгача булган ходимларга иш 
хакининг 80,0 % мивдорида;

• умумий иш стажи 5 йилгача булган ходимларга иш хакининг
60,0 % мивдорида.

Вактинча мехнатга кобилиятсизлик буйича нафака барча 
холларда белгиланган энг кам иш хакидан кам булмаслиги ва нафака 
Хисоблаб чикарилган иш хакидан юкори булмаслиги лозим.

Уч ёшгача булган болани ёки 16 ёшгача булган ногирон болани 
парваришлашда банд булган она касал булиб, болани парваришлашга 
Курби етмай колган холларда, парвариш билан банд булган 
ишлаётган бошка оила аъзолари ёки кариндошларига мехнатга 
лаёкатсизлик варакасига асосан нафака берилади. Оиланинг касал 
булган аъзосига караш буйича вактинча мехнатга лаёкатсизлик 
варакаси бемор бировнинг парваришига мухтож булган, лекин 
7 календарь кунидан ошмаган давр учун берилади. 14 ёшга етмаган 
бемор болага караш учун вактинча мехнатга лаёкатсизлик варакаси 
болага парвариш керак булган, аммо 14 календарь кунидан ошмаган 
давр учун берилади.
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Хомиладорлик даври ва туккандан кейинги давр таътили 
сифатида аёлларга тукканига кадар 70 календарь кун ва тукканидан 
кейин 56 календарь кун (тугиш кийин кечган ёки икки ва ундан ортик 
бола тугилган лолларда -  70 календарь кун) таътил берилади. Бу 
нафакани тайинлаш ва тулаш учун мехнатга лаёкатсизлик варакаси 
асос булади хамда курсатилгандавр учун туланади.

Олий, урта махсус, касб-хунар таълим муассасаларини 
тамомлаган ва ишга юборилган аёлларга иш бошлагунга кадар 
хомиладорлик ва тугиш буйича берилган мехнатга лаёкатсизлик 
варакаси асосида нафака аёл ишга келиши лозим булган кундан 
бошлаб берилади. Ишни вактинчалик тухтатиш ёки ишлаб 
чикаришдан ажралмаган холда Укув юртларида тахсил олиш 
муносабати билан берилган кУшимча таътил даврида хомиладорлик 
ва тугиш буйича таътил берилган холда нафака курсатилган давр 
тугагандан кейин аёл чикиши лозим булган кундан бошлаб берилади.

Ходим йиллик таътилда ва болани парваришлаш учун таътилда 
булган вактда хомиладорлик ва тугиш буйича таътил берилганда, 
нафака хомиладорлик ва тугиш буйича таътилнинг вактинча мехнатга 
лаёкатсизлик варакасида курсатилган барча кунлари учун берилади. 
Болани парваришлаш буйича таътил даври учун нафака таъриф 
ставкасидан (лавозим маошидан) ва таътил бошланишидан олдинги 
12 ой мобайнида олинган мукофотларнинг Уртача ойлик суммасидан 
хисоблаб чикарилади. Бунда вактинча мехнатга лаёкатсизлик 
варакаси очилган кунига булган тариф ставкаси жойларда 
белгиланган туман коэффициенти ва устамаларни хисобга олган 
холда олинади.

Х,омиладорлик ва тугиш буйича нафака, шу жумладан, айрим 
холларда, яъни мехнат шартномаси алохида асосларга кура бекор 
килингандан кейин бир ой ичида вактинча мехнатга лаёкатсизлик ёки 
Хомиладорлик ва тугиш таътили бошланган булса, нафака яшаш 
жойидаги туман (шахар) ижтимоий таъминот булими томонидан иш 
хакининг 100,0 % микдорида берилади.

Уч ёшгача булган болани ёки 16 ёшгача булган ногирон болани 
парваришлашда банд булган она касал булиб, болани парваришлашга 
курби етмай колган холларда, парвариш билан банд булган 
ишлаётган бошка оила аъзолари ёки кариндошларига мехнатга 
лаёкатсизлик варакасига асосан нафака берилади. Оиланинг касал 
булган аъзосига караш буйича вактинча мехнатга лаёкатсизлик 
варакаси бемор бировнинг парваришига мухтож булган, лекин
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7 календарь кунидан ошмаган давр учун берилади. 14 ёшга етмаган 
бемор болага караш учун вактинча мехнатга лаёкатсизлик варакаси 
болага парвариш керак булган, аммо 14 календарь кунидан ошмаган 
давр учун берилади.

Шунингдек, ногирон боласини тарбиялаётган ишловчи ота- 
онанинг бирига бола ун олти ёшга тулгунга кадар давлат ижтимоий 
сугуртаси маблаглари хисобидан бир кунлик иш хаки мивдорида хак 
тулаган холда ойига кушимча бир дам олиш куни берилади.

Дафн этиш маросими учун нафака ходим ёки унинг карамогида 
булган куйидаги оила аъзолари вафот этганда берилади:

•турмуш уртоги;
•18 ёшга тулмаган ёки вактинча мехнатга кобилиятсиз (ёшидан 

катъи назар) болалари, ака-укалари ва опа-сингиллари;
•ота-онаси;
•бобоси ёки бувиси.
Ходим вафот этганда дафн этиш маросими учун нафака оила 

аъзоларига ёки дафн утказишни уз зиммасига олган шахсларга туман 
(шахар) ижтимоий таъминот булими томонидан энг кам ойлик иш 
Хакининг уч баравари мивдорида берилади. Ишламайдиган 
пенсионер вафот этган тавдирда дафн этиш маросими учун нафака 
унинг оиласига ёки пенсионернинг дафн маросимини утеазган 
шахсга икки ойлик пенсия мивдорида, лекин энг кам ойлик иш 
хакининг икки х,иссасидан кам булмаган мивдорида туланади. 
Аёлнинг хомиласи тушган холларда дафн этиш маросими учун 
нафака берилмайди.

Муддатли хдрбий хизматга чакирилган ходим ёки унинг оила 
аъзоси вафот этган такдирда, агар унга сунгги иш хдки туланган 
кундан бир ойдан куп вакт утмаган булса, дафн этиш маросими учун 
нафака берилади. Олий, урта махсус касб-хунар таълим 
муассасаларида тахсил олаётган шахслар, мактаблар, малака ошириш 
институтлари укувчилари ёки уларнинг оила аъзолари вафот этганда, 
агар улар курсларга, мактабларга, институтларга корхона томонидан 
юборилган булсалар ва уларнинг укиш давридаги иш хдки тула ёки 
кисман савданиб колган булса, дафн этиш маросими учун нафака энг 
кам ойлик иш хакининг уч баравари мивдорида берилади.

Крнунда белгиланган тартибда ишеиз деб, тан олинган 
фукароларга ишеизлик буйича нафака берилади. Ишдан ва иш 
хакидан (мехнат даромадидан) махрум булган шахслар учун 
ишеизлик нафакаси олдинги иш жойидаги охирги бир йилги уртача

352



иш хакига фоиз нисбатида белгиланади. Боища холларда ишсизлик 
нафакаси конун хужжатларида белгиланган энг кам иш хаки 
микдорига фоиз нисбатида белгиланади. ( '

К,арамогида 16 ёшга тулмаган болалари ва бошка кишилар 
булган ишсиз шахсларга нафака микдори 10,0 %га оширилади. Иш 
хакига коэффициентлар белгиланган жойларда яшовчи шахсларга 
тайинланадиган ишсизлик нафакаси микдорлари уларнинг шу 
жойларда яшаган даври учун мазкур жойда ишлаб чикариш булмаган 
тармоклар ходимларига белгиланган коэффициентни куллаган холда 
аникланади. Ишсизлик нафакаси давлат бандликка кумаклашиш 
жамгармаси хисобидан тайинланади.

Биринчи марта иш кидираётган шахсларга мулжалланган 
ишсизлик нафакаси илгари ишламаган ва ишсизлик нафакаси олиш 
хукукига эга булган шахсларга махаллий мехнат органи томонидан 
касбга тайёрлаш ёки ишга жойлашиш имконияти берйлмаган 
такдирда, уларда конун хужжатларида белгиланган энг кам иш 
хакининг камида 75,0 % микдорида нафака тулаш кафолатланади.

Узок танаффусдан кейин иш кидираётган шахсларга 
мулжалланган ишсизлик буйича нафака узок (бир йилдан ортик) 
танаффусдан кейин мехнат фаолиятини кайта бошлашга харакат 
килаётган ишсиз фукароларга туланади. Бу куйидаги тарзда амалга 
оширилади:

• мутахассислиги булган шахслар учун, шунингдек, 12 ой 
мобайнида хак туланадиган иш билан бандлиги 12 календарь 
хафтасидан кам булмаган шахслар учун, агар уларнинг ишга 
жойлашиши учун касбга кайта ургатиш ёки малакасини ошириш 
талаб килинмаса, конун хужжатларида белгиланган энг кам иш 
хакидан оз булмаган микдорда;

• бошка холларда, шу жумладан, мутахассислиги булмаган 
шахсларга, махаллий мехнат органи томонидан касбга тайёрлаш, 
кайта тайёрлаш ва малака ошириш имконияти берйлмаган такдирда, 
конун хужжатларида белгиланган энг кам иш хакининг 75,0 % 
микдорида.

Мажбурий ижтимоий сугурта билан бир каторда ихтиёрий 
(касбий) ижтимоий сугурта хам мавжуд. Сугуртанинг бу тури 
иктисодиётнинг алохида тармоклари ёки корхоналар доирасида 
ёлланма ходимлар учун узок мудцатли тармокли ва жамоа 
шартномалари асосида ташкил этилади. Одатда, ихтиёрий кушимча 
ижтимоий сугурта тизими хусусий тусга эга булади, бирок улармахсус
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конунчилик билан тартибга солинади. Бунда сугурта килинувчилар 
учун ижтимоий кафолатлар тизими яратилади. Жумладан, бир 
корхонада ишлашнинг энг кам муддати белгиланади, ушбу муддат 
тугагач, ходимда кушимча ижтимоий химоя турларидан фойдаланиш 
хукуки пайдо булади.

Ихтиёрий сугуртанинг энг кенг таркалган тури -  тиббий сугур- 
тадир. Бугунги кунда сугурталашнинг мазкур тури жадал ривожланиб, 
мамлакат сугурта бозорида йилига 4,5 млрд. сум микдорида сугурта 
мукофоти туплашга муваффак булмокда. Узбекистонда фаолият олиб 
бораётган 32 та сугурта компаниясининг карийб ярми ихтиёрий тиббий 
сугурталаш хизматини курсатмокда. Улар орасида давлат сугурта 
компаниялари билан бир каторда хорижий ва хусусий сугурталовчилар 
хам бор.

Ихтиёрий тиббий сугурта компаниялари томонидан курсати- 
лаётган хизматлар сугурта ушбу тури буйича танланган дастурларга 
боглик булиб, куйидаги хизматларни камраб олади:

• амбулатория-поликлиника хизмати;
• шифокорни уйга чакириш;
• тез ва реанимация тиббий бригадалари ёрдами;
• касалхонада режали ва шошилинч даволаш;
• стоматология хизматлари;
• вакцинация;
• оилавий шифокор;
• профилактика тиббий куриги;
• дори-дармонлар билан таъминлаш;
• телефонда тиббий маслахатлар ва хоказолар.
Х,озирги кундадавлатнинг бюджетдан ташкари ижтимоий 

жамгармаларнинг улушига ахолини ижтимоий химоя килиш максад- 
лари учун харажатларининг 45,0 %га якини, миллий ялпи ички 
махсулот хажмининг эса 23,0 %тугри келади. Бу ижтимоий сугуртанинг 
ахолини ишонарли ижтимоий химоя килиш тизимидаги ролини яккол 
курсатиб турибди.

' *
9.2. Иш берувчиларнинг фукаролик жавобгарлигини 

мажбурий сугурта килиш
Миллий иктисодиётда бозор муносабатлари чукурлашиб борган 

сари сугурта бозоридамажбурий сугурта катта салмокка эга булади. Бу 
мажбурий сугурта коида буйича, фукароларнинг ижтимоий-икгисодий 
манфаатларини, шунингдек, корхона, ташкилот ва давлат манфа
атларини химоя килиш максадида жорий этилиши билан изохланади.
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Мажбурий сугурта турлари инсон ва жамият манфаатлари нуктаи 
назаридан устувор булган сугурта объектларини камраб олади.

Маълумки, мехнат фаолияти давомида ходимга купгина ички ва 
ташки омиллар таъсир курсатади. Бу, энг аввало, ишлаб чикариш- 
техникавий омиллар:

• мехнат жараёни амалга ошириладиган бино ва иншоотлар;
• ишлаб чикариш операцияларини бажаришнинг восита ва 

усуллари сифатида фойдаланиладиган техника ва технологиядир.
Улар бир тарафдан, ишлаб чикаришга ижобий таъсир курсатади, 

ходимларни химоя килиш ва мехнат жараёнлари бажарилишини 
енгиллаштириш максадларига хизмат килади. Пекин улар айни 
пайтда ортикча шовкин чикариши ва тебранишлари окибатида 
ходимга салбий таъсир курсатади хамда жарохатланиш хавфини 
ошириши, уларнинг хаёти ва соглигига бошка салбий окибатлар 
курсатиши мумкин.

Ишлаб чикариш жараёнида фойдаланиладиган бошка омиллар -  
хомашё, материаллар, ёнилги, ярим тайёр махсулоТлардир. У л ар дан 
хам чанг, захарли газлар чикиши, нурланиш ва радиация оркали 
ходим соглигига таъсир курсатилиши мумкин.

Ходимнинг иш кобилиятига салбий курсатадиган бошка бир 
омиллар -  хаво харорати ва харакати, унинг намлиги ва 
ионлашганлигидир. Бундан ташкари ходимга яна купгина унсурлар: 
иш жойининг яхши ёритилмаганлиги, бактерия ва вирусларнинг 
мавжудлиги, иш жараёнида ута зурикиш, асаб-психика зурикишлари 
ва хоказолар хам нокулай таъсир курсатади.

Бу ва бошка салбий омиллар, ишлаб чикаришжараёнларининг 
тобора мураккаблашиб бориши мехнат жараёни билан боглик бахтсиз 
ходисалар, жарохдтлашиш касб касалликларикуламлари ортиб 
боришида уз  аксини топмокда.Халкаро мехнат ташкилотининг 
маълумотларига кура, хар йили жахонда ишлаб чикаришдаги бахтсиз 
ходисалар ва касб касалликларидан 2,2 млн. киши халок булмокда.

Европа Иттифоки статистика махкамасининг маълумотларида 
ишлаб чикаришда хар юз минг ходим хисобига касалланишлар сони 
5372 тани ташкил этиши кайд этилган. Х,атто мехнат шароитлари 
нисбатан кулай хисобланган Буюк Британияда хам бу курсаткич 
4750 тани ташкил этади.

Нокулай мехнат шароитлари сифатсиз махсулот ишлаб чикариш 
иш вакти йукотилишига, мехнат унумдорлиги пасайишига таъсир 
курсатади хамда кадрлар кунимсизлигининг ортишига сабаб булади.
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Иктисодий йукотишлар, шунингдек, нокулай мех,нат шароитларида 
ишлаганлик учун кушимча хак тулаш, кушимча таътилларга как 
тулаш, мажбурий ижтимоий сугурталаш, мехнат кобилиятини 
йукотганлик учун туловлар ва бошка чикимлар билан богликдир.

Бундан ташкари мехнатни мухофаза килиш ва техника 
хавфсизлиги талабларини бузганлик учун жарималар тулаш, авария 
окибатларини бартараф этиш, жабр курганларга компенсация тулаш 
билан боглик кушимча харажатлар хам мавжуддир. Буларнинг хдммаси 
мах,сулот таннархй ортиши, фойданинг камайиши ва ишлаб чикариш 
рентабеллигининг пасайишида уз ифодасини топади.
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Ишлаб чикаришдаги жарохатлар ва касалликлар окибатидаги 
иктисодий йукотишлар жахон ялпи махсулотининг 4,0 %ни ташкил 
этмокда. Бу эса жахон ялпи махсулоти хар йиллик усиши суръатига 
тенгдир. Ривожланаётган мамлакатлардаушбу курсаткич улар ялпи 
ички махсулотининг 10,0 %га якинини ташкил этади.

Европа Иттифокига аъзодавлатларда ишлаб чикаришдаги 
бахтсиз ходисаларга компенсация тулаш учун йилига 55,0 млрд. 
евродан купрок маблаг сарфланмокда. Умуман, жахон хамжамияти 
мамлакатларида ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар ва касб 
касалликларининг киймати 1.251,0 млрд. АКД1 долларига тенгдир1.

Крнунчиликда ходимнинг мехнат вазифаларини бажариш билан 
боглик холда майиб булиши, касб касаллигига чалиниши сабабли 
соглигига етказилган зарар учун иш берувчининг моддий 
жавобгарлиги назарда тутилади. Бирок бозор муносабатлари 
шароитида иш берувчи туловга кодир эмаслиги, ночорлиги, банкрот 
булиши ёки корхонасининг тугатилиши натижасида доим хам ходим 
олдидаги уз мажбуриятларини тулик ва вактида бажара олмаслиги 
холлари учрайди.

Шунинг учун халкаро тажрибада ходимнинг манфаатларини 
тулик химоя килиш максадида иш берувчининг ходим олдидаги 
жавобгарлигини сугурта ташкилотларига утказиш механизми 
кулланилади. Масалан, АКД1 ва Канадада иш берувчи билан ходим 
уртасидаги муносабатларни тартибга солувчи сугуртанинг мажбурий 
турлари амалга киритилган.

Германияда сугуртанинг куйидаги мажбурий турлари 
белгиланган:

• ишлаб чикаришда ёки зарарли мехнат шароити натижасида 
ходимга шикает етганлиги учун иш берувчи жавобгарлигининг 
сугуртаси;

• транспорт эгасининг фукаровий жавобгарлигй мажбурий 
сугуртаси;

• фукаролик авиацияси харакатининг бошкарув буйича 
диспетчерлари ва авиаташувчиларининг касб (фукаровий) жавоб
гарлиги сугуртаси ва хоказолар.

Хитойда хам мажбурий шаклдаги ижтимоий сугурталар 
ривожланган. Мамлакатда амалда булган "Мехнат тугрисида"ги 
конунга кура, иш берувчилар ва ходимлар ижтимоий сугурталарда

'http:, //www. evrostatcom.
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иштирок этиши ва мунтазам равишда сугурта туловларини тулаб 
бориши шарт. Ижтимоий сугурта куйидаги турларга ажратилади:

• нафака сугуртаси;
• ишсизликдан сугурталаниш;
■ ижтимоий тиббий сугурта;
• ишлаб чикаришдаги жарохатдан сугурталаниш.
Узбекистонда мехнатни мухофаза килиш сохасида давлат

сиёсатининг асосий тамойили миллий конунчиликда эътироф этилган 
ходим хаети ва саломатлигининг ишлаб чикариш фаолияти 
натижаларига нисбатан устуворлиги хисобланади. Мамлакатда 
бунинг хукукий кафолатлари белгилаб куйилган.

Фукаролар саломатлигини мухофаза этиш, шу жумладан улар 
мехнат кобилиятини йукотган холларда ижтимоий химоя 
килинишининг асосий тамойиллари, профилактика тадбирларининг 
устуворлиги “Фукароларнинг саломатлигини мухофаза килиш 
тугрисида”ги Крнунда уз ифодасини топган.

“Мехнатни мухофаза килиш тугрисида”ги К^онунда мулкчи- 
ликнинг барча шаклларидаги корхоналарда мехнат шароитларини 
яхшилаш, мехнатни мухофаза килиш масалаларини ижтимоий- 
иктисодий, ташкилий, техникавий, санитария-гигиена, даволаш- 
профилактика асосларини хукукий жихатдан таъминлаш юзасидан 
фаолиятни бошкаришнинг барча тармоклари амал этиши зарур 
булган тамойиллар уз ифодасини топган.

“Хавфли ишлаб чикариш объектларнинг саноат хавфсизлиги 
тугрисида”ги Крнунда ишлаб чикариш объектларини хавфсиз 
эксплуатация килишнинг хукукий, ижтимоий-иктисодий асосларини 
таъминлаш коидалари белгилаб куйилган.

Фукаролар саломатлигини мухофаза этишнинг, шу жумладан 
улар мехнат кобилиятини йукотган холларда ижтимоий химоя 
килинишининг асосий тамойиллари, профилактика тадбирларининг 
устуворлиги “Фукароларнинг саломатлигини мухофаза килиш 
тугрисида”ги Крнунда уз ифодасини топган.

2008 йилдаги “Ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар ва касб 
касалликларини мажбурий давлат ижтимоий сугурталаш 
тугрисида”ги Конунниишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар ва касб 
касалликларини мажбурий давлат ижтимоий сугурталаш оркали 
ходимларнинг хукукларини конуний тарзда мустахкамлаб, улар 
ижтимоий мухофаза килинишини кафолатлайди. Ушбу хукукий 
хужжатнинг максадларидан яна бири -  иш берувчиларнинг мехнат
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шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш ахволини яхшилаш, 
ходимлар саломатлигини саклашдан манфаатдорлигини оширишдир.

Умуман, мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишни 
бошкдришнинг самарали тизимини яратиш, биринчи навбатда, иш 
берувчиларга богликдир. “Корхоналар тугрисида”ги Конунда 
корхоналар барча ходимлар учун хавфсиз мехнат шароитларини 
яратишга мажбур эканликлари хамда уларнинг соглиги ва иш 
кобилиятига етказилган зарар учун конунчилик томонидан 
белгиланган тартибда жавобгар булишлари белгилаб куйилган. 
Худди шундай тамойиллар “Хусусии корхона тугрисида”ги Конунда 
хам кайд этилган.

Ходимларни ижтимоий химоя килишни таъминлашда ва иш 
берувчиларнинг мехнат шароитларини яхшилаш ва мехнатни 
мухофаза килиш тизимини такомиллаштириш учун масъулиятларини 
оширишда 2009 йилнинг 16 апрелида кабул килинган “Иш 
берувчиларнинг фукаровий масъулиятйнИ мажбурий сугурталаш 
тугрисида”ги Конун катта ахамиятга эга булди. Унда “Ходим уз 
мехнат вазифаларини бажариши билан боглик холда мехнатда майиб 
булиши, касб касаллигига чалиниши ёки соглигининг бошкача тарзда 
шикастланиши муносабати билан унинг хаёти ёки соглигига 
етказилган зарарнинг урнини коплаш буйича ищ берувчи У3 
фукаролик жавобгарлигини ушбу Крнунда белгиланган шартлар 
асосида ва тартибда сугурталаши шарт” деб курсатилган.

Бунда:
• ишлаб чикариш даги бахтсиз ходиса -  ходимнинг у мехнат 

шартномаси (контракт) буйича уз вазифаларини иш берувчининг 
худудида х,ам, ундан ташкарида хам бажариши билан боглик холда 
мехнатда майиб булишига ёки соглигининг бошкача тарзда 
шикастланишига олиб келган ва ходимни бошка ишга у п с а зи ш  
заруратини келтириб чикарган, унинг касбга оид мехнат кобилиятини 
вактинча ёки тургун йукотишига ёхуд вафот этишига сабаб булган 
ходиса;

• касб касаллиги -  ходимнинг унга ишлаб чикаришнинг 
зарарли ёки хавфли омили таъсири натижаси булган ва унинг касбга 
оид мехнат кобилиятини вактинча ёхуд тургун йукотишига сабаб 
булган уткир ёки сурункали касаллиги;

• мехнатда майиб булиш -  ходимнинг касбга оид мехнат 
кобилиятини ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходиса окибатида вактинча 
ёки тургун йукотишидир.
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Мазкур Крнунга биноан иш берувчи:
• узи давлат руйхатидан утказилган санадан эътиборан ёки иш 

берувчилар -  жисмоний шахслар учун мехнат шартномаси (контракт) 
тузилган санадан эътиборан ун беш иш кунидан кечиктирмай узининг 
фукаролик жавобгарлигини ушбу Крнунга мувофик сугурталаши;

• иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта 
Килиш шартномаси буйича ва айрим холларда аннуитетлар 
шартномаси буйича конун хужжатларида белгиланган шартлар 
асосида ва тартибда сугурта мукофотини тулаши;

• йиллик иш хаки микдори узгарган пайтдан эътиборан беш иш 
кунидан кечиктирмай бу хавда сугурталовчига ёзма шаклда хабар 
бериши;

• иш берувчи томонидан амалга оширилаётган фаолият 
турларининг хавфлилик даражаси узгарганлиги хакида сугурта
ловчига беш иш кунидан кечиктирмай ёзма шаклда хабар килиши ва 
зарур булган холларда кушимча хисоблаб чикарилган сугурта 
мукофотини тулаши;

• ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходиса юз бергани узига аён 
булган пайтдан эътиборан уч иш кунидан кечиктирмай бу хакда 
сугурталовчига ёзма шаклда хабар килиши;

• ходимларни иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини 
мажбурий сугурта килиш шартномаси шартлари билан таништириши, 
шу жумладан йш берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий 
сугурта килиш шартномаси буйича тарафларнинг хукук ва мажбу- 
риятларини тушунтириши;

• сугурталовчи ёки аннуитетлар шартномаси буйича сугурталовчи 
хакидаги барча зарур маълумотларни жабрланувчи ёки наф олувчи ёзма 
шаклдаги ариза билан мурожаат килган санадан эътиборан икки иш 
куни ичида такдим этиши;

• агар сугурта товони жабрланувчи ёки наф олувчи томонидан 
килинган суиистеъмолликлар окибатида асоссиз равишда туланган 
булса, ортикча| туланган сугурта товони хакида сугурталовчига хабар 
килиши ва ортикча туланган маблагларни сугурталовчига кайтариш 
юзасидан зарур чора-тадбирларни куриши шарт.

Жабрланувчи эса куйидаги хукукларга эга:
• сугурта товонини тулаш хакидаги ёзма ариза билан иш берувчига 

ёки сугурталовчига ёхуд аннуитетлар шартномаси буйича сугур
таловчига мурожаат этиш;

• конун хужжатларида белгиланган шартлар асосида ва тартибда 
сугурта товони олиш;
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• иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта 
Килиш шартномаси ёки аннуитетлар шартномасининг шартлари 
тугрисида иш берувчидан ёки сугурталовчидан ёхуд аннуитетлар 
шартномаси буйича сугурталовчидан бепул ахборот олиш;

ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисани текширишда 
белгиланган тартибда иштирок этиш, зарур булган холларда касаба 
уюшмаси вакиллари ёки ходимларнинг бошка вакиллик органи 
вакилларини ёхуд узининг ишончли шахсини жалб этган холда 
иштирок этиш;

• иш берувчидан сугурталовчи ёки аннуитетлар шартномаси 
буйича сугурталовчи хдкидаги барча зарур маълумотларни олиш.

Иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта 
килиш шартномаси буйича сугурталовчи сугурта хдцисаси юз 
берганда иш берувчига ва (ёки) жабрланувчига ёхуд наф олувчига 
ходим уз мехнат /Вазифаларини бажаришй билан боглик холда 
мехнатда майиб буйиши, касб касаллигига чалиниши ёки 
соглигининг бошкача тарзда шикастланиши муносабати билан унинг 
хаёти ёки соглигига етказилган зарарнииг урнини иш берувчининг 
фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта килиш шартномаси 
буйича шартлашилган хак (сугурта мукофоти) эвазига сугурта пули 
доирасида коплаш мажбуриятини олади.

Иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта 
килиш шартномаси буйича сугурта пули куйидагича белгиланади:

• иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта 
килиш шартномаси тузилган санадаги холатга кура фаолиятини бир 
йилдан ортик амалга ошириб келаётган иш берувчи учун -  мазкур 
шартнома тузилган ойдан олдинги ун икки ой учун иш берувчи барча 
ходимларининг бир йиллик иш хаки мивдорида;

• уз фаолиятини янгитдан амалга ошираётган иш берувчи учун -  
иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта 
килиш шартномаси тузилган ойдан кейин келадиган ун икки ой учун 
иш берувчи барча ходимларининг бир йиллик иш хаки мивдорида. 
Бунда йиллик иш хаки биринчи ойдаги иш хаки мивдорини ун иккига 
купайтириш оркали хисоблаб чикарилади;

• фаолиятини бир йилдан кам булган муддатга амалга оширувчи 
иш берувчи учун -  иш берувчи барча ходимларининг иш 
берувчининг мазкур фаолияти амалга ошириладиган муддатдаги иш 
хаки мивдорида.
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Иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта 
килиш шартномасининг амал килиш муддати давомида йиллик иш 
хаки микдори узгарган такдирда, бу шартноманинг сугурта пули ва 
сугурта мукофоти кисмига ушбу шартномага ёзма равишда кушимча 
келишув тузиш оркали узгартишлар киритилади. Бунда иш 
берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта килиш 
шартномаси буйича сугурта мукофотини кайта хисоб-китоб килиш 
мазкур шартнома тузилган санада амалда булган сугурта тарифи 
буйича, колган сугурта даври ва сугурта пулига мутаносиб равишда 
амалга оширилади.

Иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта 
килиш буйича сугурта товони:

• жабрланувчи мехнатда майиб булгунига кадар олган уртача 
ойлик иш хакига нисбатан фоиз хисобида, унинг касбга оид мехнат 
кобилиятини йукотганлик даражасига мувофик белгиланадиган хар 
ойлик тулов ёки касб касаллиги аниклангунига кадар олган уртача 
ойлик иш хакига нисбатан фоиз хисобида белгиланадиган хар ойлик 
тулов;

• мархумнинг уртача ойлик иш хаки микдоридаги, унинг узига 
ва карамогида булган, лекин етказилган зарарнинг урни копланишига 
хакли булмаган, мехнатга кобилиятли шахсларга тугри келадиган 
улуш чегириб ташланган холдаги хар ойлик тулов;

• конун хужжатларида белгиланган холларда жабрланувчига ёки 
наф олувчига бир йула бериладиган нафака тулови;

• ходим вафот этган такдирда иш берувчининг фукаролик 
жавобгарлигини мажбурий сугурта килиш шартномасида 
белгилангай микдорда дафн этиш харажатлари иш берувчининг 
кушимча харажатларини конун хужжатларига мувофик компенсация 
килиш тарзида амалга оширилади.

Агар сугурталовчи иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини 
мажбурий сугурта килиш шартномасининг амал килиш даврида 
сугурта товонини тулаган булса, сугурта пули туланган сугурта 
товони суммаси микдорида камайтирилади. Бунда иш берувчи 
туланган сугурта товони суммасига хамда иш берувчининг 
фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта килиш 
шартномасининг колган амал килиш муддатига мутаносиб равишда 
сугурта мукофотини етти иш кунй ичида кушимча тулаши шарт.

"Иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта 
килиш тугрисида"ги Конун мамлакатимизда сугурта бозорининг
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янада ривожланишига, ходимларнинг кону ни й хукук ва манфаатлари 
самарали таъминланиши учун иш берувчиларнинг масъулиятини 
кучайтиришга, умуман, мехнат муносабатларида конунийликни тула 
таъминлашга хизмат килмовда.

9.3. Ижтимоий шерикчилик - ходимларни самарали 
ижтимоий мухофаза килиш механизми

Ижтимоий шериклик -  жамиятдаги мавжуд ёлланма ходимлар 
ва иш берувчилар, давлат ва жамоатчилик ташкилотлари, 
тадбиркорлик ва худудий идоралари уртасида ижтимоий-мехнат 
сохасида иктисодий манфаатларни мувофиклаштириш хамда 
ижтимоий-мехнат низоларини хал килишга каратилган узаро 
муносабатларнинг алохида тизимидир.

Ижтимоий шериклик икки шаклда амал килади:
• бипартизм -  яъни икки томон: иш берувчилар ва ходимларнинг 

ихтиёрий, томонларнинг мустакиллиги ва тенг хукукдилиги асосида 
манфаатларини мувофиклаштиришни такозо этади;

• трипартизм -  ижтимоий шерикчиликда воситачи булиб, учинчи 
томон-давлат иштирок этади.

Утмишда давлат томонидан ёлланма ходимларнинг иш хаки ва 
иш вактини ишлаб чикариш воситаларининг эгалари фойдасига 
конунчилик йули билан белгилаш чоралари курилган. Масалан, 
XIV аср бошидан Гарбий Европанинг катор мамлакат лари- Франция, 
Буюк Британия, Голландия ва бошкаларда ёлланма ходимлар иш хаки 
микдори ва иш вакти давомийлиги белгилаб куйилган ишчилар 
конунлари (статуслари) кабул килинган. Улар факат XIX асрга келиб 
бекор килина бошланди.

Ёлланма ходимлар уз манфаатларини химоя килиш учун 
бирлашишга харакат кила бошладилар. Шу тарика XIX асрнинг 
иккинчи ярмидан касаба уюшмалар ташкил топа бошлади. Буюк 
Британияда тред-юнионлар конгресси 1868 йилда ташкил этилди. 
Бельгия ишчи партияси эса 1898 йилда касаба уюшма комиссиясини 
тузган.

XIX асрнинг охири XX асрнинг бошида саноати ривожланаётган 
давлатларда мехнат конунчилиги хам шакллана бошлади. Жумладан, 
1907 йилда Дания фукаро кодекси, 1911 йилда Швейцарияда 
мажбуриятлар кодекси, 1915 йилда Норвегия мехнат сохасида махсус 
конунчилик кабул килинди. 1919 йилда шу каби конунлар Германия 
ва Францияда хам пайдо булди.
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1919 йилда Халкаро мехнат ташкилотининг ташкил этилиши 
мехнат сохасидаги масалаларни жахон микёсида хал этиш 
имкониятини яратди. Аммо ёлланма ходимлар билан иш берувчилар 
уртасида Узаро манфаатларни давлат воситачилигида мувофик- 
лаштириш механизми -  ижтимоий шериклик ишга тушиши учун яна 
ярим аср талаб килинди.

XX асрнинг иккинчи ярмида объектив шарт-шароитлар -  ишлаб 
чикаришнинг марказлашиши даражаси кучайиши, иктисодий 
алокаларнинг мураккаблашиши, ижтимоий муаммоларнинг 
уткирлашиши ва бошкалар давлат иктисодий функцияларини 
кенгайтириш заруратини тугдирди. Давлат факат иктисодий эмас, 
балки ижтимоий муносабатларга хам фаолрок аралашадиган булди. 
Асосан касаба уюшмалар босими остида катор мамлакатларда 
ижтимоий конунчилик такомиллаштирилди.

Иккинчи жахон урушидан кейин давлат томонидан 
кафолатланган фукароларни ижтимоий таъминлашнинг энг кам 
микдордаги стандартлари ишлаб чикилиб, тасдикланди. Европанинг 
купгина мамлакатларида бевосита давлат саъй-харакатлари билан 
касаба уюшмалар, иш берувчилар бирлашмалари ва давлат 
вакилларидан иборат миллий ижтимоий-иктисодий кенгашлар 
тузилди. Чунончи, 1947 йилда Италияда Миллий иктисодий ва 
мехнат кенгаши, 1948 йилда Бельгияда Марказий иктисодий кенгаш, 
1952 йилда Миллий мехнат кенгаши, 1950 йилда Голландияда 
Иктисодий ва ижтимоий кенгаш, кейинчаликМехнат муаммолари 
буйича кенгаш ташкил этилди.

Халкаро мехнат ташкилотининг (ХМТ) ижтимоий-мехнат 
муносабатларини тартибга солиш амалиётига жамоавий-шартнома 
шаклларини жорий этишга каратилган собиткадам фаолияти 
ижтимоий шериклик тизимини шакллантириш ва ривожлантиришда 
катта ахамиятга эга булди. ХМТ томонидан мазкур масала буйича 
ишлаб чивдлган 20 га якин конвенция ва тавсиялар коидаларини 
миллий хусусиятларни хисобга олган холда амалиётга жорий этиш 
купгина мамлакатларга ижтимоий-мехнат муносабатларини тартибга 
солишнингуз механизмларини шакллантириш имконини берди.

Ижтимоий-мехнат муносабатларини тартибга солишнинг янги 
тизими карор топишига иккинчи жахон урушидан к^йин фукаролик 
жамияти институтларининг жадал ривожланиши хам уз таъсирини 
курсатди. Мазкур институтлар жамиятда карорлар кабул килиш, 
ижтимоий адолатни таъминлашда демократик тартибларни жорий
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этиш, фукаролар кенг оммасининг иштирок этишлари учун 
имкониятлар яратишга салмокли х,исса кушдилар.

Бугунги кунда ижтимоий шериклик Германия, Австрия, 
Швеция, Fарбий Европанинг купгина давлатларида ижтимоий-мехнат 
муносабатларида мустахкам урин эгаллаган. Ёлланма ходимлар ва иш 
берувчилар уртасида узаро манфаатларни келиштиришнинг бу усули 
АКД1, Япония ва бопща тараккий этган мамлакатларда хдмтобора 
ривожланиб бормокда.

Ижтимоий шериклик, биринчи навбатда, давлат томонидан 
утказиладиган ижтимоий йуналтирилган сиёсатга таянади. Бундай 
шерикчиликда давлатнинг ижтимоий масъулияти унинг мух,им 
ижтимоий вазифаларидан келиб чикдци. Бундай давлатда жамиятда 
нихоятда бойлар ва нихоятда камбагаллар булишига йул куйилмайди. 
Давлатнинг ижтимоий сиёсати бу бойликнинг бир к;исмини 
ахолининг кам таъминланган тоифаларини моддий жихатдан куллаб- 
кувватлаш учун кайта таксимлашни амалга оширишни билдиради. 
Шу билан бирга давлат уз маъмурий вазифалари -  тадбиркорликни, 
янги иш жойлари яратишни рагбатлантириш, ах,оли умумий 
эхтиёжларини к,ондириш чораларини куради.

Ижтимоий шериклик деганда томонлар манфаатларини кушиш 
эмас, балки иш берувчи баркарор фойда олйши, ходим муайян 
турмуш сифатига мос булган даражада мех;натига х,ак; олишини 
таъминлайдиган келишув тушунилади. Шунинг учун ижтимоий 
шерикчиликнинг асосий максадлари ахоли турли тоифалари 
гурух,лари манфаатлари мутаносиб булишини таъминлаш, долзарб 
ижтимоий-ик;тисодий вазифаларини х,ал этишга кумаклашиш, 
фук;аролик жамиятини янада ривожлантиришдир.

Маълумки, ижтимоий-мехнат муносабатлари -  мехнат фаолияти 
жараёнида ишлаб чикдрищца иштирок этаётган шахе ва улар гурухлари 
Уртасида узаро алокадорлик ва узаро муносабатлардир. Яъни у мех;нат 
жараёнининг факат хукукий хусусиятларинигина эмас, балки 
ижтимоий-иктисодий ва психологик жихдтларини хам ифода этади.

Ижтимоий-мехнат муносабатларининг субъектлари куйидагилар 
хисобланади (9.6-расм):

• ходим ва улар манфаатини химоя кдладиган касаба уюшмалар;
• иш берувчилар хамда уларнинг бирлашмалари;
• давлат. У ижтимоий-мехнат муносабатларида мазкур жараёнлар- 

нинг ташкилотчиси ва тартибга солувчиси, мехнат низоларини хал 
килишда воситачи булиши билан бирга конунчилик функциясини хам 
бажаради.

365



таркибий кисмлари
Ижтимоий-мехнат муносабатларининг куйидаги даражалари 

фаркланади:
• шахсий;жамоавий;тармок;худудий.
Давлат воситачилигида ходимлар ва иш берувчилар хамда улар 

вакиллик органлари ^ртасидаги музокаралар, маслах,атлашувлар, 
шунингдек, карор к;абул к;илишда иштирок этиш ижтимоий-мех,нат 
муносабатларининг механизмларидир.

Ижтимоий-мехнат муносабатларини тартибга солиш воситалари 
эса тармок, жамоа ва шахсий келишувлардир. ■'

Мехнатни ташкил этиш, ходимларни ёллаш ва ишдан бушатиш, 
иш х,ак;ини ташкил этиш, пенсия таъминоти хамда кадрлар сиёсати 
ижтимоий-мехнат муносабатларининг предмета хисобланади.

366



Ижтимоий-мехлат муносабатларининг ташкилий шакллари 
буйича куйидаги турлари фаркданади (9.7-расм):

• патернализм (лотинча “paternus” - “оталарча” сузидан) -  ушбу 
ташкилий шаклда ижтимоий-мехнат муносабатларини тартибга 
солишда давлатнинг етакчи роли англанади;

■ ракобат -  ходимлар ва мехнат жамоалари уртасидаги ракобат 
мехнат унумдорлиги ва ишлаб чикдриш самарадорлигини ошириш, 
махсулот сифатини яхшилаш ва таннархини арзонлаштириш оркали 
ички ва ташки бозорларда ракобат устунлигини таъминлашнинг 
таъсирчан воситасидир;

• субсидиарлик (лотинча “subsidiarius” -  “ёрдамчи” сузидан) -  
ушбу тамойилга мувофик; карорлар кабул килиш масъулияти куйи 
бугин -  бевосита мехйат жамоаларига берилади. Мазкур тамойил 
бевосита ходимда умумий мехнат фаолиятида шахсий жавобгарлик 
хиссини кучайтиришга каратилган;

• бирдамлик -  ижтимоий-мехнат муносабатларининг ушбу 
шакли мех,нат жамоаси манфаатлари муштараклигига асосланган 
булиб, мехнат фаолиятида умумий жавобгарлик ва узаро ёрдамни 
назарда тутади;

И жтимоий-мехнат муносбатларининг таш килий ш акллари

' г У Г
Патернализм Субсиадарлик Бирдамлик

Ракобат Камситиш Низо Ижтимоий шериклик

9.7-расм. Ижтимоий-мехнат муносбатларининг 
ташкилий шакллари

• камситиш -  бунда ижтимоий-мехнат муносабатлари субъектлари 
хукукдарининг нок,онуний чекланиши тушунилади. Ходим мехнат 
бозорида жинси, ёши, иркд, миллати, бошка белгилари буйича 
камситилиши мумкин. Шунингдек, хукук;ни нокуний чеклаш касб, иш 
жойини танлаш, хизмат вазифасида кутарилиш, имтиёзлар бериш ва 
хоказоларда хам кузатилади;

• низо -  ижтимоий-мехнат муносабатларидаги зидциятларнинг энг 
уткир куринишидир. Мехнат низолари купинча иш хаки микдори ва иш 
тартибини урнатиш, ишдан оммавий бушатиш, ижтимоий адолатга риоя 
килмаслик холатларида пайдо булади;
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• ижтимоий шериклик -  ижтимоий-мехнат муносабатлари 
субъектларининг манфаатларни мувофиклаштириш тизимидир.

Ижтимоий шерикликнинг асосий тамойиллари куйидагилардан 
иборатдир (9.8-расм):

• томонларнинг тенг хукуклиги;
• томонлар манфаатларини хурмат килиш ва хисобга олиш;
• томонларнинг шартнома муносабатларида иштирок этишдан 

манфаатдорлиги;
• ижтимоий шерикчиликни демократии: асосда мустахкамлаш ва 

ривожлантиришга давлатнинг кумаклашиши;

Томонларнинг тенг хукуклиги

Томонлар манфаатларини хурмат килиш ва хисобга олиш

Томонларнинг шартнома муносабатларида иштирок 
этишдан манфаатдорлиги

Ижтимоий шерикчиликни демократик асосда мустахкамлаш 
ва ривожлантиришга давлатнингкумаклашиши

Томонлар ва улар вакиллари томонидан конунлар ва бошка 
хукукий-нормативхужжатларга риоя этиш

Томонларнинг уз зиммасига мажбуриятлар олишининг ихти- 
ёрийлиги, олинган мажбуриятлар бажарилишининг кафолати

К,абул килинган шартнома ва битимлар бажарилишини 
назорат килиш

9.8-расм. Ижтимоий шерикликнинг асосий тамойиллари

• томоилар ва улар вакиллари томонидан конунлар ва бошка 
хукукий-меъёрийхужжатларга риоя этиш;

• мухокама килиш учун мехнат сохасига тааллукли масалаларни 
эркин танлаш;

• томонларнинг уз зиммасига мажбуриятлар олишининг 
ихтиёрийлиги, /
олинган мажбуриятлар бажарилишининг кафолати;

• кабул килинган шартнома ва битимлар бажарилишини назорат 
килиш.
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Узбекистонда ижтимоий шериклик механизми сифатида жамоа 
келиШувларидан фойдаланилади. УзбекистонРеспубликаси Мехнат 
кодексида тартибга солинадиган муносабатлар сохаси, хал килиниши 
лозим булган масалаларнинг хусусиятларига караб бош, тармок ва 
худудий (минтакавий) жамоа келишувлари тузилиши мумкинлиги 
белгилаб куйилган (9.9-расм):

Жамоа келишувлари — ижтимоий шериклик механизми сифатида

1h -------------* -------------Бош келишув Тармок келишувлари Худудий келишувлар

SJ-
• Узбекистон Касаба 
уюшмалари Федерация- 
си Кенгаши ёки ходим- 
ларнинг бошка вакил- 
лик органлари
• Иш берувчиларнинг 
республика микёсидаги 
бирлашмалари
• Узбекистан Республи- 
каси Хукумати

i t
• Касаба уюшмалариёки 
ходимларнинг бошка ва- 
киллик органлари
• Иш берувчилар ва улар- 
нинг бирлашмалари
• Узбекистан Республи- 
каси Мехнат ва ах,олини 
ижтимоий мухдфаза ки- 
лиш вазирлиги

• Тегишли касаба уюшма
лариёки ходимларнинг 
бошка вакиллик органлари
• Иш берувчилар ва улар- 
нинг бирлашмалари 
•Махдллий ижро этувчи 
хокимият органлари

9.9-расм. Узбекистонда жамоа келишувлари -  ижтимоий 
шериклик механизми сифатида

Ижтимоий-иктисодий масалалар хусусида келишиб сиёсат олиб 
боришнинг у мумий тамойилларини белгилаб олиш максадига 
йуналтирилган булиб, Бош келишув Узбекистон Касаба уюшмалари 
Федерацияси Кенгаши ёки ходимларнинг бошка вакиллик органлари 
хамда иш берувчиларнинг республика микёсидаги бирлашмалари 
уртасида, тарафларнинг таклифига кураУзбекистон Республикаси 
Хукумати билан хам тузилади.

Ижтимоий-мехнат муносабатларида тармоцни ривожланти- 
ришнинг асосий йуналишлари, соха ходимларининг ижтимоий 
кафолатлари, мехнат шартлари, унга хак тулаш ва бошка 
масалаларнибелгилаб олиш хам талаб этилади. Бу тармок 
келишувлари оркали хал килинади. Келишувнинг бу шакли тегишли 
касаба уюшмалариёки ходимларнинг бошка вакиллик органлари 
билан иш берувчилар ва уларнинг бирлашмалари уртасида, 
тарафларнинг таклифига кура эса Узбекистон Республикаси Мехнат
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ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги билан хам 
тузилади.

Мамлакат минтакдлари хусусиятлари билан боглик, булган 
муайян ижтимоий-иктисодий муаммоларни хал килиш максадида 
тегишли касаба уюшмалариёки ходимларнинг бошка вакйллик 
органлари билан иш берувчилар ва уларнинг бирлашмалари уртасида, 
тарафларнинг таклифига кура эса махаллий ижро этувчи хокимият 
органлари билан худудий келишувлартузилади.

Жамоа келишувларида:
• мехнатга хак тулаш, мехнат шартлари ва уни мухофаза килиш, 

мехдат ва дам олиш тартиби;
• нархларнинг узгариб боришига, инфляция даражасига, 

келишувларда белгилаб куйилган курсаткичларнинг бажарилишига 
караб мехнатга хак тулашни тартибга солиш механизми;

• энг кам микдори конун хужжатларида назарда тутиладиган 
компенсация тарзидаги кушимча туловлар;

• ходимларнинг ишга жойлашишига, уларни кайта укитишга 
кумаклашиш; .

• экология жихатидан хавфсизликни таъминлаш хамда ишлаб 
чикаришда ходимларнинг соглигини мухофаза килиш;

• ходимлар хамда уларнинг оила аъзоларини ижтимоий химоя 
килиш буйича махсус тадбирлар;

• давлат корхоналарини хусусийлаштириш чогида ходимларнинг 
манфаатларига риоя килиш;

• ногиронлар ва ёшлар (шу жумладан ун саккиз ёшга тулмаган 
шахслар) мехнатидан фойдаланиш максадида улар учун кушимча иш 
жойлари ташкил этувчи корхоналарга бериладиган имтиёзлар;

• ижтимоий шериклик хамда уч тарафлама хамкорликни 
ривожлантириш, жамоа шартномаларини тузишга кумаклашиш, 
мехнат низоларининг олдини олиш, мехнат интизомини 
мустахкамлаил тугрисидаги коидалар назарда тутилади.

Жамоа1 келйшувига оид амалдаги конунчиликка кура, аввалги 
жамоакелишувининг амал килиш муддати тугашига кадар уч ой 
мобайнида ёки бу хужжатлар билан белгилаб куйилган муддатда хар 
кайси тараф бошка тарафга янги жамоа шартномасини, келишувини 
тузиш юзасидан музокаралар бошлаш тугрисида ёзма хабар беришга 
хаклидир. /

Музокаралар олиб бориш ва жамоа келишуви лойихасини ишлаб 
чикиш учун томонларнинг баробар сонли вакиллардан иборат
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комиссия ташкил этилади.Комиссия таркиби, музокарани утказиш 
муддати кун тартиби тарафлар к;арори билан белгиланади. 
Музокараларда иштирок этаётган тарафларга жамоа шартномаси, 
келишувининг мазмунини ташкил этувчи масалаларни танлаш ва 
мухокама килишда тула эркинлик берилади.

Агар музокаралар жараёнида тарафлар узларига бопгак 
булмаган сабабларга кура муросага кела олмаган булсалар, баённома 
тузилиб, унга тарафларнинг бу сабабларни бартараф этиш учун зарур 
чоралар х,акидаги тугал равишда баён этилган, шунингдек, 
музокараларни кайта тиклаш муддатига дойр таклифлари 
киритилади.

Шу билан бир каторда иш берувчилар, ижро этувчи хокимият 
органлари касаба уюшмалари ёки ходимларнинг бошка вакиллик 
органлари куриб чикиш учун таклиф этган мехнатга оид ва 
ижтимоий-иктисодий масалалар юзасидан музокаралар олиб боришга 
мажбурдирлар. Тегишли ёзма хабар олган тараф етти кунлик мухлат 
ичида музокараларга киришиши шарт.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси, Узбекистон 
касаба уюшмалари Федерацияси Кенгаши ва Узбекистон Савдо- 
саноат палатаси уртасида ижтимоий шериклик асосида ходимларнинг 
куч ли ижтимоий химояни таъминлаш максадида 2011-2013 йиллар 
учун Бош келишув имзоланган. Мазкур Бош келишувдан келиб 
чиккан холда республика микёсида худудий ва тармок келишувлари, 
жамоа шартномалари хам тузилган.

Х,озирги вактда мамлакат микёсида 85 тармок келишуви, 
Крракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахри 
микёсида 14 та худудий келишув, туманлар ва вилоятлардаги 
шахарлар микёсида 509 та худудий-тармок келишувлари, бевосита 
корхона, ташкилот ва муассасаларда 115 мингта жамоа 
шартномалари амал килмокда. Натижада касаба уюшма аъзоларининг 
мехнатидан фойдаланувчи юридик шахсларнинг 91,0 % жамоа- 
шартномавий муносабатлар билан камраб олинди.

Бу ходимлар, умуман, ахолини самарали ижтимоий химоя 
килиш максадларига хизмат килмокда.Хусусан, Узбекистон касаба 
уюшмалари Федерацияси Кенгаши маълумотларига мувофик, 
2011 йилнинг узида жамоа келишувлари оркали 73,0 минг нафарга 
якин фукарога хамда 52,0 минг нафардан зиёд оилага карийб 
23,6 миллиард сумлик ижтимоий ёрдам курсатилди. Шу жумладан, 
760 та оилага узок муддат фойдаланиладиган товарлар харид килиш
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учун фоизсиз ссудалар берилди. Кам таъминланган ва бокувчисини 
йукотган оилаларнинг 45 минг нафарга якдн фарзандлари учун укув 
куроллари харид килинди. 55 минг нафар кам таъминланган оилага 
моддий ёрдам курсатилди. Олий укув юртларининг 2300 нафар 
талабасига контракт туловлари тулаб берилди. Шунингдек, 17 минг 
712 нафар ёлгиз карияга ижтимоий кумак амалга оширилди.

Республика микёсида касаба уюшмалари ва олий укув юртлари 
уртасида тузилган ижтимоий шериклик дастурларига мувофик кам 
'таъминланган талабаларга касаба уюшмалари томонидан устама 
стипендияларни таъсис этиш, ногирон талабаларни махсус 
мосламалар ва укув куроллари билан таъминлаш, профессор- 
укитувчилар хамда ишчи ходимлар саломатлигини мустахкамлаш 
йуналишларида амалга оширилган ишлар учун 56,9 миллион сум 
маблаг йуналтирилди1.

Ижтимоий шерикчиликнинг мехнат низоларини хал этишдаги 
роли хам мухимдир. Мехнат низоларига куйидагилар сабаб булиши 
мумкин:

• таксимотда ижтимоий адолатга риоя этмаслик. Ишлаб 
чикариш шароитларида бу каби можаронинг объекти ва предмети 
факатгина иш хаки, мукофотлар, устамаларгина эмас, балки мехнат 
шароити ва мазмуни, меъёрлар ва хоказолар булиши мумки;

• жамоадаги узаро муносабатлар. Бу мехнат низоларининг энг 
яширин турларидан бири булиб, унинг сабаблари турличадир;

• амалий зиддиятлар. Мазкур мехнат низолари ишни ташкил 
этиш, муаммоларни хал этиш, карорлар кабул килиш каби 
масаларларга турли карашлар натижасида пайдо булади. Улар узига 
хос “гоявий низо”лардир.Иш жойларининг торлиги, бир бинода 
ишлаётганларнинг зичлиги, жихозларнинг эскириб кетганлиги ва шу 
кабилар хамиша хам тан олинмаса-да, мехнат низоларига сабаб 
булади;

• масъулиятни зиммага олиш. Агар корхона фаолияти самарасиз 
булса, молия-хужалик фаолиятидаги камчиликларни зиммага олиш 
масаласида зиддиятлар пайдо булади;

• етакчилик. Ижтимоий-мехнат муносабатларида расмий 
рахбарлик билан бир каторда доимо носоглом ракобат, етакчиликка 
интилиш булади. Ижтимоий устунликка эришиш харакатлари 
зиддиятларни пайдо килиши табиий. Окибатда мехмат низолари

1 Норбоева Т. Ахоли ижтимоий химояси -  бош мезон. //Демократлаштириш ва инсон 
чуцуклари, 2012 йил, 1-сон-Б.5-6.
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юкорирок мавкени эгаллаш, хукмронлик килиш, шунингдек, нуфузли 
иш жойини саклаб колиш, мураббийлик килиш ва хоказолар учун 
курашиш тарзида кечади;

• номувофиклик. Бунда бирга ишлаётган ходимлар шахсий 
хусусиятларининг бир-бирлариникига зидлиги тушунилади. Тажриба, 
малака, маълумот, ёш, жинс, мехнатга муносабат ва бошка 
масалаларда номувофиклик пайдо булиши мумкин.

Ижтимоий шериклар мехнат низоларини хал этишнинг куйидаги 
усулларидан фойдаланишлари мумкин:

• низони келтириб чикарган ташкилий-мехнат тартибини 
узгартириш;

• низога холис карашга эришиш учун томонларга хакикий 
вазиятни тушунтириш, узаро келишув можарони кучайтиришдан 
фойдали эканлигини асослаш;

томонларни низони бехуда тортишувлар холатидан 
музокараларга киришишга кундириш;

низолашаётган томонларни умумий ташкилий-мехдат 
муносабатларидан узоклаштириш, масалан, уларни бошка иш 
жойлари, корхона булинмаларига утказиш;

• низони купчилик ёки ижтимоий жихатдан кучлирок томон 
фойдасига хал килиш.

Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукур- 
лаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепциясига 
мувофик, “Ижтимоий ш ериклик тугрисида” ги Конун хам кабул 
килинади. Мазкур хужжат Узбекистонда амалга оширилаётган 
ислохотларнинг очик-ошкоралиги ва самарадорлигини таъминлаш, 
ахоли турли катламларининг хукук ва эркинликлари, манфаатларини 
химоя килиш максадларига йуналтирилган.

К]искача хулосалар
Миллий иктисодиётимиз ва жамиятимизда бозор мунасабатлари 

чукурлашиб бораётган бир жараёнда мавжуд ижтимоий сугурта 
тизими ёлланма ишчиларнинг мехнат даромади йукотилишини 
коплаш ёки муайян ижтимоий хавфлар окибатини бартараф килишга 
кумаклашиш учун иш берувчилар ва ходимлар мажбурий сугурта 
бадаллари хисобидан махсус сугурта жамгармаларини шакллантириш 
оркали миллий даромадни кайта таксимлаш буйича мухим 
ижтимоий-иктисодий функцияни амалга ошириб боради.

Сугурталашнинг икки: мажбурий ва ихтиёрийшакли мавжуд. 
Мажбурий сугурталаш конун билан жорий килинади. Ихтиёрий
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сугурталаш щтисодиётнинг алохида тармоклари ёки корхоналар 
доирасида ёлланма ходимлар учун узок; муддатли тармокли ва жамоа 
шартномалари асосида ташкил этилади. Одатда, ихтиёрий сугурта 
тизими хусусий тусга эга булади, бирок улар махсус конунчилик 
билан тартибга солинади. Бунда сугурта килинувчилар учун 
ижтимоий кафолатлар тизими яратилади.

Ижтимоий сугуртада ижтимоий хавфларни бошкаришнинг икки 
тамойили: ижтимоий тартибга солиш ва сугурталаш мужас- 
самлашган. Ижтимоий тартибга солиш тамойили жамиятни 
ривожлантиришнинг асосий ижтимоий мулжалларини белгилаш, 
сугурталаш тамойили эса олдинга куйилган ижтимоий максадларни 
молиявий таъминлаш механизмини яратишга асосланган.

Ижтимоий сугурта давлат ихтисослаштирилган жамгармалари 
ва нотижорат сугурта компаниялари томонидан амалга оширилади.У 
ижтимоий хавфлар билан боглик-Бугунги шароитларда улардан энг 
асосийси -  мех,натдан даромад топишдан махрум булишдир.

Бугунги кунда халкаро тажрибада ходимнинг манфаатларини 
тулик х,имоя килиш максадидаиш берувчининг ходим олдидаги 
жавобгарлигини сугурта ташкилотларига утказиш механизми 
кулланилади. Узбекистонда 2009 йилда кабул килинган “Иш 
берувчиларнинг фукаровий масъулиятини мажбурий сугурталаш 
тугрисида”ги К,онун хам ходимнинг уз мехнат вазифаларини 
бажариши билан боглик холда мехнатда майиб булиши, касб 
касаллигига чалиниши ёки соглигининг бошкача тарзда шикаст- 
ланиши муносабати билан унинг хаёти ёки соглигига етказилган 
зарарнинг урнини коплаш буйича иш берувчининг фукаролик 
жавобгарлиги хукукий асосларини яратди.

Ижтимоий шериклик - ёлланма ходимлар ва иш берувчилар 
уртасида ижтимоий-мехнат сохасида иктисодий манфаатларни 
мувофиклаштириш хамда ижтимоий-мехнат низоларини хал килишга 
каратилганузаро муносабатларнинг алохида тизимидир. Унинг 
асосий максаДлари ахоли турли тоифалари гурухлари манфаатлари 
мутаносиб булишини таъминлаш, долзарб ижтимоий-иктисодий 
вазифаларини хал этишга кумаклашиш, фукаролик жамиятини янада 
ривожлантиришдир.

Узбекистонда ижтимоий шериклик механизми сифатида жамоа 
келишувларидан фойдаланилади. УзбекистонРеспубликаси Мехнат 
кодексида тартибга солинадиган муносабатлар сохаси, хал килиниши 
лозим булган масалаларнинг хусусиятларига караб бош, тармок ва
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худудий (минтакавий) жамоа келишувлари тузилиши мумкинлиги 
белгилаб куйилган.

ба^орат учун саволлар
1. Сугуртанинг кайси усуллари ва шаклларини биласиз?
2. Узбекистан сугурта бозори кайси турларга булинади. Улар 

бир-биридан нимаси билан фарк килади?
3. Ижтимоий сугуртакандай ижтимоий хавфларни камраб олади?
4. Жахонда ишлаб чикаришдаги жарохдтлар ва касалликлар 

окибатида кандай иктисодий йукотишлар руй бермокда?
5. Ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходиса, касб касаллиги ва майиб 

булиш нимани англатади? Улар кандай сугурта килинади?
6. Иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта 

Килиш шартномаси буйича сугурта пули кдндай белгиланади?
7. Бипартизм билан трипартизм уртасида кандай фарк; бор?
8. Ижтимоий-мехнат муносабатларининг механизмлари, 

воситалари ва предмета нималардан иборат?
9. Жамоа келишувларида нималар назарда тутилади?
10. Мажбурий ва ихтиёрий ижтимоий сугурталаш учун кандай 

ташкилий, хукукий ва молиявий шарт -  шароитлар мавжуд булиши 
шарт?

Адабиётлар
1.Узбекистон Республикасининг “Ишлаб чикаришдаги бахтсиз 

ходисалар ва касб касалликларидан мажбурий давлат ижтимоий 
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X боб. ДАВЛАТ ПЕНСИЯ ТАЪМ ИНОТИ ТИЗИМИ

10.1. Пенсия тизимининг иктисодий функцияси ва максади
Пенсия (лотинча “pensio” -  “тулов” сузидан) -  фукароларга 

давлат ёки бошка субъектлар томонидан конунда белгиланган 
холларда мунтазам ва одатда, умрбод факат накд пул шаклида ва 
пенсионернинг электрон хнсоб-ракамига туланадиган туловлар 
хисобланади.

Давлат ёки нодавлат пенсия тизимининг миллий иктисодиётдаги 
асосий иктисодий функцияси -  мехнатга лаёкатли ва мехнатга 
лаёкати булмаган тоифадаги фукаролар уртасидаги ялпи ички 
даромадини кайта таксимлаш,мунтазам даромад манбаига эга ва 
даромадга эга булмаганлар, катта даромадга ва паст даромадгаэга 
шахслар уРтасида хамда ёшига дойр пенсияга кетаётган 
мутахассислар ва энди мехнат жараёнига кириб келаётган ёш 
ишчилар уртасида, кекса авлод ва ёш авлод 5фтасидаги ижтимоий- 
иктисодий к;арама-карши зиддиятларни бартараф этиш, жамиятдаги 
ижтимоий кескинликни юмшатиб, баркарор ижтимоий-иктисодий 
усишни таъминлайди.

Пенсия таъминоти тизимининг асосиймаксади - инсоннинг 
мехнат фаолияти пировард натижаларига караб (мехнат стажи, 
сугурта стажи, мехнат давомидаги даромад курсаткичлари) унинг 
конунда белгиланган ёшига караб ёки соглигига караб (ногиронлик) 
хамда бокувчисини йукотган вазиятда ёшига дойр ёки ногиронлик 
пенсия хамдабокувчисини йукотган оилаларга пенсия туловларни 
белгилайди.

Пенсия тизиминиг субъектлари -  давлат, иш берувчилар ва 
пенсионерлар (шу жумладан ногиронлар, бокувчисини йукотган 
оилалар).

Пенсия тизимининг объектлари - давлат ва нодавлат пенсия 
таъминоти вдоралари, пенсия жамгармалари, халк банки булин- 
малари, почта булинмалари.

Пенсия таъминоти фаолиятига бевосита таъсир килувчи 
омиллар -  давлатдаги демографик вазият, мехнат бозоридаги 
мувозанат, ахоли даромад курсаткичлари, иктисодий ривожланиш 
суръатлари, банк тизимининг баркарорлиги, сугурта тизимининг 
ахолини к,амраб олиш даражаси ва х-к.

Пенсия тизимлари ш аклланиш и тарихи.Дастлабки пенсия 
таъминоти кадимда Рим империясида Юлий Цезарь томонидан уз
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аскарлари учун жорий килинган деб х,исобланса хдм замонавий 
пенсия тизими XIX аср охирида шакллана бошлади. Бевосита анашу 
даврда айрим кам сонли давлат хизматчиларининг давлат таъминоти 
урнига мамлакат барча фукароларини кам раб оладиган тула куламли 
пенсия тизими таркиб топди. Бу биринчи булиб Германияда канцлер 
Отто Бисмарк томонидан жорий этилди -  ушба мамлакатда 
1883 йилда беморлар ва майиб булган фукароларни молиявий куллаб- 
кувватлашдан 1889 йилда ялпи пенсия таъминотига утилди.

Германиядаги пенсия тизимининг молиявий манбаигильдиялар 
ва ишчилар бирлашмалари томонидан ташкил этилган кунгилли 
узаро ёрдам жамгармалари тамойилига асосланган булса хдм иш 
берувчилар ва ходимлар томонидан туланадиган мажбурий бадаллар 
хдсобланарди. Мазкур тизимда пенсия олиш хукукини фукаролар 
томонидан аввал тулаган бадаллари берарди.

Шундан сунг 1891 йилда Данияда, 1908 йилда Буюк Британияда, 
1910 йил Швецияда, 1919 йил Италияда, 1919 йил Голландияда хдм 
ахолининг пенсия таъминоти йулга куйилди. Лекин бу давлатларда 
аввал ёрдамга мух,тож фук;аролар аникдтанарди ва уларга кам 
таъминланган шахслар сифатида молиявий ёрдам курсатилар эди.

Лотин Америкасида биринчи булиб Чилида 1924 йилда 
пенсиянинг умуммиллий таксимлаш тизими жорий килинган, аммо 
бу давлат 1980 йилда биринчи булиб бу тизимдан воз кечган.

Америка Кушма Штатларида “Американ Экспресс” компанияси 
1875 йилдаёк; уз ходимларига пенсия тулай, 1915 йилдан давлат 
хизматчиларига пенсия тайинлана бошлаганига карамай, фукароларга 
пенсия тулаш 1930 йилга келиб йулга куйилди. Лекин АКД1 биринчи 
булиб -  1935 йилда федерал пенсия сугурта тизимини жорий килди.

1952 йил 4 июнда Халкаро мехнат ташкилотининг Бош 
конференцияси кун тартибигаижтимоий таъминотнинг энг кам 
нормалари тугрисидаги масала куйилиб, натижада ХМТнинг 
“Ижтимоий таъминотнинг энг кам нормалари” 102-Конвенцияси 
кабул килинди. Ундаёшга дойр пенсия тайинлаш шартлари белгилаб 
куйилди хдмда ижтимоий таъминот уч томонлама бошкарилиши, иш 
берувчилар ва ходимлар ташкилотлари билан хукумат уртасидаги 
ижтимой мулокот кафолатлари курсатилди.

Ривожланган хорижий давлатлар тажрибаси.
Х,озирги давр жах,он амалиётида пенсияларнинг асосий уч тури 

фаркланади:
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• ёшга дойр пенсия. Бу пенсияни олиш учун конунчилик оркдли 
белгилаб куйилган муайян ёшга тулиш ва муайян мехнат стажига эга 
булиш талаб килинади;

• ногиронлик пенсиялари. Бу пенсиялар конун хужжатларида 
белгиланган тартибда ногиронлари деб топилган шахсларга 
тайинланади;

• бокувчисини йукотганлик пенсиялари. Вафот этган бокувчи- 
нинг карамогида булган мехнатга кобилиятсиз оила аъзолари 
бокувчисини йукотганлик пенсияси олиш хукукига эга булади.

Жахонда пенсия тизимлари турлича эканлигига карамасдан 
уларнинг хаммасини икки йирик гурухга ажратиш мумкин 
(10.1-раем):

Пенсия тизимлари моделлари

Таксимлаш туридаги пенсия 
тизими модели

•Ходимларнинг туловлари 
•Иш хаки фондидан мажбурий 

туловлар 
•Давлат дотациясиГ

Туловлар ва давлат дотацияси хи- 
собига шакллантирилган пенсия 

жамгармаси

li ~  
Пенсионерларга пенсия туловлари

Пенсионерларга шахеий бадаллари ва 
инвестициядан олинган фойда 

х.исобига пенсия туловлари

10.1-расм. Пенсия тизимлари моделларининг амал этиши

1. Таксимлаш туридаги пенсия тизимлари. Унинг мохияти 
пенсия туловлари учун жорий харажатлар жорий тушумлар хисобига 
амалга оширилишидан иборат. Гарбда уни “pay-as-you-go” - “юриб
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турган экансан, тула” деб хам аташади. Яъни бу ахоли катта авлод 
вакиллари пенсия таъминотини мамлакатнинг иктисодий фаол 
ахолиси таъминлайди, деган маънони беради.

Таксимлаш тизимидаги пенсия моделида пенсионерларга пенсия 
тулаш учун маблаглар уч манбадан шакллантирилади:

• иш билан банд ходимлар туловлари;
• иш хаки фондидан мажбурий туловлар;
• давлат дотациялари.
Таксимлаш пенсия тизиминингучта асосий камчилиги мавжуд:
• демографик курсаткичларнинг таъсири;
• пенсиянинг уртача иш хакига богликлиги;
• маблаг тупланиши коэфффициенти.
2. Жамгариб бориладиган пенсия тизими. Мазкур модель жории 

ва келажакдаги пенсия туловларини амалга ошириш учун махсус 
маблаг захирасини яратишни таъминлашга йуналтирилган. У мохият 
жихатидан узок муддатли инвестиция жараёнидан иборат булиб, 
даставвал туланадиган бадаллар хисобига пенсия капитали 
шакллантирилади, у иктисодиётга инвестиция килинади ва шу 
хисобига пенсия капитали купайтирилади. Пенсия туловлари ана шу 
жамгарилган пенсия капитали хисобидан амалга оширийади. Бошкача 
килиб айтганда хар бир шахе пенсияси бевосита унинг мехнат 
фаолиятидавомида пенсия жамгаримасига тулаган бадаллари хамда 
бу бадаллар хисобига шакллантирилган капиталнинг иктисодиётга 
инвестиция сифатида киритилиши натижасида олинган фойдага 
богликдир.

Куриниб турибдики, ушбу моделнинг асосий гояси -  
фукаронинг фаол мехнат фаолияти давомида келгусида оладиган уз 
пенсияси учун маблаг жамгаришдир. Давлат фукароларга ёшга дойр 
пенсия энг кам микдорини тулаш кафолатини олади. ХаР бир ходим 
эса иш берувчи маблаглари хисобидан жамгариб бориладиган 
мажбурий пенсия сугуртасида иштирок этади.

Ушбу модель тарафдорлари жамгарилган бадалларни кимматли 
Когозларга инвестиция килишдан олинадиган фойда инфляция 
даражаси ва иш хаки усиши суръатларидан юкори эканлигини, шу 
туфайли пенсия жамгармалари пенсионерларга муносиб пенсия 
тулашга кодир эканликларини асос килиб келтиради. Аммо бошка 
бозорлар каби молия бозори хам бекарорлик хусусиятига эга ва 
2008 йилдан бошланган глобал инкироз бундан яккол курсатди.
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Шу билан бирга пенсия таъминоти тизимларига демографик 
омили тобора кучли таъсир курсатмокда.

Маълумки, пенсия тизими субъектлари куйидагилардан иборат 
(10.2-расм):

• давлат;
• пенсионерлар;
• иш биланд банд ах,оли;
• пенсия жамгармасига мажбурий туловларни амалга 

оширадиган хужалик юритувчи субъектлар эканлиги англашинилади.

10.2-расм. Давлат пенсия тизими субъектлари

Мазкур субъектлар Уртасида энг асосийси -  ахолининг моддий 
неъматлар яратаётган кисми билан жамиятнинг мехнатга лаёкдтли 
булмаган аъзолари уртасидаги ик;тисодий манфаатларни 
мутаносиблаштиришдир. Гап шундаки, XX аср 80-йилларидан 
бошлаб ривожланган давлатларнинг, айник,са, Европа Иттифок,ига 
аъзо мамлакатларнинг пенсия таъминоти тизими тугилиш даражаси 
паст булган х,олда умр куриш давомийлиги узайиши натижасида 
ах,олининг каришижадал ортиб бориши билан боглик; мураккаб 
демографик вазиятга дуч келмокда. Буни 1990 йилда х;ар бир 
пенсионер хисобига 2,2 нафар иш билан банд тугри келган булса,
2002 йилдабу курсаткич 1,7 ни х,озир эса 1,5 ни ташкил дтаётганлиги 
к^фсатиб турибди. Демографик прогнозлар 2030 йилга бориб, иш 
билан бандларга пенсия таъминоти босими икки бараварга ортишини 
курсатмокда (10.3-расм).
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10.3-расм. Жахонда х;ар бирпенсионер хиссасига тугри келадиган 
иш билан банд ахоли сони (2030 йил-прогноз)

Хозирнинг узида к;атор мамлакатларда иш билан банд ахолига 
пенсия таъминотининг босими пенсия тизими камомадини келтириб 
чи^арди, чунки жорий пенсия бадаллари жорий пенсия туловларини 
амалга ошириш имконини бермай куйди. Шу сабабли XX аср 
охирларидан бошлабдаромади юкори булган ахоли пенсия 
тизимидаги текисчиликдан норози була бошлади.

Жахонда умр куриш давомийлиги муттасил ортиб бормокда. 
Агар XIX аср охирида Европадаги купгина мамлакатларда умр 
куришнинг уртача давомийлиги 40 ёшни ташкил этган булса, 
XX асрда бу курсаткич 20-30 ёшга ва ундан хам купровда ортди. XXI 
аср иккинчи ун йиллиги бошида эса уртача умр куриш давомийлиги 
80 ёшдан зиёд булган давлатлар сони тобора купаймокда (10.4-расм).

1 Россия и страны-члены Европейского Союза. 2009. Статистический сборник. -  М., 2009. -  
С. 42.



Ахолининг кдриши пенсия тизимининг таксимловчи ёки 
жамгариб бориладиган моделларидан катъи назар иш билан банд 
фукдроларга пенсия босимини кучайтиради. Натижада пенсия 
ислохотларини амалга ошириш, яъни пенсияга чик,иш ёшини 
узайтириш (10.1-жадвал) ёки шахсий ихтиёрий жамгариб 
бориладиган пенсия таъминотини рагбатлантириш талаб килинади.

10.1-жадвал
Жахон мамлакатларида ёшга дои р пенсия олиш учун талаблар

Мамлакатлар Эркаклар учун, 
ёш

Аёллар учун, 
ёш

Амал эта 
бошлаган йил

Япония 70 70 2012
Исландия 67 67 2007
Норвегия 67 67 2011
Дания 65-67 65-67 2008
Г ермания 65-67 65-67 2008
АКД1 65 65 2012
Испания 65 65 2011
Бельгия 65 65 2009
Австрия 65 60 2011
Буюк Британия 65 60 2012
Грузия 65 60 2011
Италия 57-65 57-65 2009
Молдова 65 60 2011
Арманистон 63 63 2011
К,озогистон 63 60 2011
К,иргизистон 63 58 2011
Тожикистон 63 58 2011
Озарбайжон 62,5 57,5 2011
Туркманистон 62 57 2011

Шунинг учун хозирги даврда жахоннинг ривожланган 
давлатларида уч даражали пенсия таъминоти тизимидан 
кулланилмокда:

• биринчи даража -  ижтимоий пенсия. Ушбу даражада 
пенсиянинг энг ка\4 микдори давлат ижтимоий таксимлаш пенсия 
тизими оркали кафолатланади. Ижтимоий пенсия микдорига 
пенсионернинг иш хаки даражаси, иш стажи ва бошка 
курсаткичларининг таъсири булмайди ёки жуда кам булади;

• иккинчи даража -  пенсионерлар хаётий /Зхтиёжларини 
кондириш модели. Мазкур даражада ходимларнинг фаол мехнат 
фаолияти Оркали пенсия ёшига етгандан сунг хаётий эх,тйёжларини 
тула кондирадиган микдорда маблаг жамгариши рагбатлантирилади.
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Бу модель хам давлат томонидан ёки унинг назоратида ташкил 
этиладиган таксимловчи пенсия тизими оркали амал этади;

• учинчи даража -  ихтиёрий куши мча шахсий пенсия таъминоти. 
Ушбу модель сугурта компаниялари, банклар, хусусий пенсия 
жамгармалари иштирокини назарда тутади.

Пенсия таъминоти тизимида кенг куламли чу кур ислохотларни 
амалга оширишга Жахон банкининг 1994 йилда эълон килинган 
“К^ариш жахон инкирозидан огохлантириш”(“Averting the Old Age 
Crisis”, World Bank) маърузаси сабаб булди1. Ушбу маърузада 
пенсионерлар умр куриши давомийлиги ортишининг таркиб топган 
тенденцияси хисобга олинган холда купчилик давлатлар мутлак 
маблагларни авлодлар уртасида кдйта таксимлаш мутлак; тамойили 
(“Pay-As-You-Go”-  “бирдамлик” тамойили) асосига курилган пенсия 
тизими камомадига рупара келади, деган огохлантириш овоза 
килинди.

Кдтор йиллар давомида Жахон банки, Халкаро мехнат 
ташкилоти, Халк;аро ижтимоий таъминот (ISSA) экспертлари пенсия 
таъминоти тизимида жамгариш ва кайта таксимлаш унсурлари 
нисбати хусусида кизгин бахслар олиб борди. Бу икки моделнинг хам 
ижобий, хам салбий томонлари мавжуд эканлиги сабабли халкаро 
экспертлар бугунги кунда ушбу масала буйича ягона хаммабоп 
тавсия мавжуд эмаслиги ва хар бир мамлакат уз хусусиятлари ва 
иктисодий ривожланиш даражасидан келиб чиккан холда пенсия 
таъминотининг у ёки бу тизимини мустакил танлаши зарурлиги 
хак;идаги умумий фикрга келди.

Хозирги даврда ривожланган давлатлардаги пенсия таъминоти 
тизими учун фукароларнинг пенсияга чикканидан сунг мамлакат 
иктисодий фаол ахолисининг цШлаб топаётган даромадини узининг 
фойдасига кайта таксимлаш эмас, балки фаол мехнат фаолияти 
давомида ишлаб топган маблаги хисобига тирикчилик утказиши 
хосдир.

Буюк Британияда давлат пенсия тизими 2007 йилги Пенсия 
тугрисидаги конун (The Pensions Act 2007) асосида ислох этилмокда. 
Унинг асосий коидалари куйидагилардан иборат (10.5-расм):

• кредит ажратишларнинг янги тизимини жорий этиш ва шу 
Хисобига давлат пенсияси олиш хуку^ига эга буладиган фукаролар 
сонини купайтириш;

'Averting the Old Age Crisis, World Bank, //http: //www.pensions.wb.pdf.
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• давлат пенсияси база микдорини уртача иш хаки ортишига 
мувофик купайтириш;

• боскичма- боскичпенсия ёшини 65 ёшдан 68 ёшга етказиш.

10.5-расм. Бую к Британия пенсия тизимининг хусусиятлари

Х,озирги вактда мамлакатда 1950 йилда тугилган эркаклар учун 
пенсия ёши — 65, аёллар учун -  60 ёшни ташкил килади.

Давлат пенсияси микдори икки: база ва кушимча кисмдан 
иборат. Пенсиянинг база кисми “малака йиллари” (“qualifying years”) 
деб аталадиган иш стажига богликдир. Пенсиянинг тулик; база 
кисмига эга булиш учун эркакларга 44 йил, аёллар учун - 39-44 йил 
иш стажи талаб килинади.

Давлат пенсияси база кдсмининг энг кам микдори (тулик база 
кисмининг 25,0 %) учун пенсия ёшига караб 10-11 йиллик иш стажи 
талаб килинади. /

2007 йилги Пенсия тугрисидаги конунга мувофик, 2010 йил 
6 апрелидан бошлаб пенсия тулик база кисмига эга булиш учун
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эркаклар ва аёлларга 30 йиллик иш стажи талаб к,илинади. Ана шу 
муддат учунетишмайдиган хар йил учунпенсия тулик база кисми 
уттиздан бир нисбатда камайтирилади.

Буюк Британияда 2008-2009 молиявий йилда пенсиянинг тулик 
база кисми хафтасига 90,7 фунт стерлингни ташкил этди.

Давлат сугурта жамгармасига бадаллар иш берувчилар 
томонидан ходимларга иш хаки туланаётганда утказиб берилади. 
Фукаролар узини-узи иш билан таъминлаётган булсалар ёки доимий 
иш жойига эга булмасалар, бу бадалларни мустакил тулайдилар.

Пенсия бадаллари бир нечта тоифаларга булинади ва иш 
берувчилар хамда ёлланма ходимлар томонидан биргаликда 
туланади. Агар ходимнинг даромади пенсия бадали бошлангич 
даражасидан ("Primary Threshold” -хафтасига 105 фунт стерлинг) кам, 
лекин даромадларнинг энг паст чегарасига (“Lower Earnings Limit” -  
хафтасига 90 фунт стерлинг) тенг ёки ундан кам булса,у пенсия 
бадаллари тулашдан озод этилади, лекин мазкур давр унинг мехнат 
стажига кушилади.

Ходимнинг даромади пенсия бадали бошлангич даражасидан 
юкори даражагача ("Upper earnings limit” -  хафтасига 770 фунт 
стерлингча) булса, у 1-тоифа буйича (11,0 %) бадал тулайди. Юкори 
даражадан ортик булган даромад учун яна кушимча 1,0 % микдорида 
бадал туланади.

Иш берувчикуйи ва юкори даражалар уРтасида булган 
даромаддан 12,8 % микдорида пенсия бадали тулайди.

Узини-узи иш билан таъминлдйдиганлар 2-тоифа ягона пенсия 
бадали (х,афтасига 2,3 фунт стерлинг) тулайдилар.

Агар фукаро ишламаса ёки куйи даражадагидан кам даромад 
оладиган булса мустакил равишда хафтасига 8,1 фунт стерлингни 
ташкил этадиган ихтиёрий бадал тулаши мумкин.

Германиянинг пенсия тизими ташкил топганидан бери 
узгармасдан келаётган таксимлаш хусусиятига эга эди. Аммо айрим 
прогнозларга кура, 2030 йилга бориб Германияда х,ар бир 
пенсионерга битта иш билан банд одам тугри келиши хисобга 
олинган холда тегишли ислохотлар бошлаб юборилди. 2001 йилгача 
бу давлатда ёшга дойр пенсияга 63 ёшдан чикиладиган булса, 
кейинчалик пенсия ёши 65 га кутарилди.

Германияда таксимлаш пенсия моделидан тула воз кечилмаган 
холда 2001-2002 йилдан бошлаб жамгариб бориладиган пенсия 
таъминоти тизимига уташга киришилди. Бу ерда мажбурий сугурта
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жамгармаси ходим ва иш берувчининг мажбурий туловларидан 
шакллантирилади. Мажбурий пенсия жамгармаси маблагларининг 
тахминан 20,0 % давлат дотацияси хисобига тугри келади.

Пенсия микдори иш хаки ва иш стажига боглик. Ходимлар ва 
иш берувчилар давлат пенсия жамгармасига тенг фоизда -  жами иш 
хаки фондининг 19,4 %ни ташкил киладиган микдорда бадал 
т^лайди.

Иирйк корхоналарида ишлайдиган ходимлар, шунингдек, ишлаб 
чикариш пенсиясини хам олади. Бунинг учун ушбу корхоналарда 
касаба уюшмалари ва маъмурият уртасидаги келишувга мувофик 
пенсия кассаси ташкил этилади. Ишлаб чикариш пенсиясининг 
микдори иш берувчи оладиган фойда ва ходим иш стажига боглик-
10 йиллик иш стажига эга булган ходимлар ана шундай пенсия 
олишга даъвогарлйк килишларй мумкин. Хрзирги вактда Германияда 
пенсионерларнйнг ярмига якини ишлаб чикариш пенсияси олади.

Шунингдек, барча давлат хизматчилари ёшга дойр пенсияга тенг 
булган кушимча пенсияга эга булади.

Германияда сугурта компаниялари ёки Пенсия кассаларидаги 
ихтиёрий пенсия сугуртаси фукаролар хохиши буйича амалга 
оширилади. Давлат факат уларга солик имтиёзларини кузда тутади.

1975 йилдан кейин тугилган немис фукаролари 2002 йилдан 
бошлаб хар ой Федерал сугурта идорасидан мажбурий пенсия 
жамгармасига утказаётган маблаглари хисобидан келажакда канча 
микдорда пенсия олищлари хакида билдирги олиб турадилар. 
2012 йилдан эса Германияда пенсия ёши 67 га к)пгарилди.

Францияда пенсия таъминотидаги йирик ислохотлар аввал
2003 йил урталарида“Фийон конуни” номини олган х у к у к и й  асосда 
амалга оширилган эди. Ушбу узгартиришлар иктисодиёт турли 
секторларидаги ходимларнинг пенсияга чщишлари учун талабларни 
кучайтиришга каратилганди. Хусусан, мамлакатда ёшга дойр пенсия 
олиш учун энг кичик ёш 60 ёш деб белгиланган эди.

Фийон конунига мувофик, тула микдордаги пенсия олиш учун 
160 йил чорагига тенг (40 йиллик) иш стажи талаб килинарди. Агар 
иш стажи бундан кам булса, пенсия микдори иш стажи учун 
Зфнатилган даражага етишмайдиган йилнинг хар чораги ёки 65 ёшга 
етишмайдиган хар йил учун 1,25 % микдорида камайтирилади. Айни 
пайтда ушбу “жарима коэффициента” 25,0 %дан о ш мае лиги хам 
белгилаб куйилганди. Пенсияга 65 ёшга тулганда чикилганда, иш
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стажи давомийлигидан катъи назар тула микдордаги мехнат 
пенсиясини олиш мумкин буларди.

Фийон конунида йилнинг 160 чораги иш стажига эга булгандан 
кейин мехнат фаолиятини давом эттирган фукароларга хар йилги 
кушимча иш стажи учун 3,0 % устама берилиши хам белгилаб 
куйилгадин. Аммо бу устама 15,0 %дан ортик булиши мумкин эмас.

Мохият жихатидан Франциянинг пенсия тизими хамтаксимлаш 
хусусиятига эга, яъни пенсионерларга туловлар иктисодий фаол 
ахоли томонидан шакллантириладиган даромадлар хисобидан амалга 
оширилади. Ходимлар ва иш берувчиларнинг база ва кушимча 
сугурталашда иштирок этишлари шарт, пенсия бадаллари улар 
уртасида таксимланади.

2010 йилда эса пенсия таъминоти тизимида янги ислохотларга 
киришилди. Энг аввало, пенсия ёши 67 га етказилди. Шу билан бирга 
2018 йилдан эътиборан мажбурий сугурта жамгармасига туловлар 
муддати 42 йил килиб белгиланади.

Голландия Европада энг ривожланганлардан бири деб 
хисобланадиган пенсия тизимига эга. У уч даражалидир:

• давлат (база) пенсия таъминоти;
• мажбурий хусусиятга эга касбий пенсия таъминоти;
• шахсий пенсия таъминоти.
Бунда касбий пенсия таъмин тенг 90,0 %дан купрогини

30,0 %ни таъминлайди.
Голландияда эркаклар ва аёллар учун бир хил пенсия ёши -  

65 ёш белгиланган. Ана шу ёшга тулган хар бир фукаро давлат база 
пенсиясини олиш хукукини кулга киритади. Бу пенсия микдори иш 
стажи давомийлигига хам, мехнат фаолияти давомида давлат пенсия 
жамгармасига туланган бадаллар микдорига хам боглик эмас. 
Бонщача килиб айтганда, давлат база пенсия таъминоти ушбу ёшга 
тулган барча фукароларни, хатто уй бекаларини хам камраб олади. 
Бунда факат бир фарк мавжуд: ёлгиз пенсионерлар оилали 
пенсионерларга нисбатан куп рок пенсия олади.

Касбий пенсия тизимларининг пойдевори -  тармок пенсия 
жамгармаларидир. Голландияда уларнинг сони бир неча юзтани 
ташкил этади. Бу жамгармалар пенсия бадаллари тулайдиган 
компаниялардан мустакил булган иктисодий бирликлар хисобланади. 
Мазкур жамгармалар, коида буйича, уз маблагларини давлат 
кимматли когозлари ёки мамлакат компаниялари акцияларига

Камраб олган ва голландиялик пенсиясининг тахминан
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инвестиция кил ад и л ар. Улар фаолияти сугурта бошкармаси 
томонидан назорат килиб борилади.

Голландиянинг барча иктисодий субъектлари учун бирор тармок 
сугурта жамгармасида иштирок этиши мажбурийдир. Агар бу 
субъект камида тармокдаги етакчи сугурта жамгармаси тулайдиган 
нафака микдорида нафака тулаш салох,иятига эга булган уз пенсия 
жамгармасини ташкил этган такдирдагина ана шу мажбуриятдан озод 
килинади.

Нодавлат пенсия таъминоти учун катор солик имтиёзлари: 
пенсия жамгармаларига бадалларни, шунингдек, жамгармаларнинг 
инвестиция киритишдан олган фойдаларини соликдан озод килиш 
жорий килинган. Лекин пенсиядан фукаролар даромадлари туридан 
бири сифатидакатта микдорда булмаса х,ам даромад солиги олинади.

Швеция 1999 йилда янги турдаги пенсия тизимини жорий этган 
биринчи давлат хдсобланади. Унинг бу тажрибасиданкейин турли 
мамлакатларда у ёки бу даражада фойдаланишди. Мазкур моделга 
мувофик, пенсия уч (10.6-расм):

• шартли-жамгариб бориладиган;
• жамгариб бориладиган; ва
• кафолатли таркибдан иборат.

10.6-расм. Ш вециянинг пенсия тизими

390



Ушбу таркибнинг биринчи кисми ходимнинг ищ хакига боглик; 
ва маошининг 16,0 % ташкил этадиган бадаллардан шакллан- 
тирилади, Мазкур бадаллар шартли хисобланади, яъни пул маблаги 
эмас, балки мажбуриятлар жамгарилади. Шартли жамгармалар иш 
хаки усиши суръатлари ва мамлакатдаги демографик вазиятдан келиб 
чиккан холда индексация килинади. Пенсия микдори эса шартли 
жамгарилган мажбуриятларва кутилаётган умр куриш давомийлиги 
асосида белгиланади. Бу пенсия фукаро 61 ёшга тулгандан кейин 
тулана бошланади, аммо уни кейинрок хам расмийлаштирса булади.

Жамгариб бориладиган пенсия микдори хам шартли-жамгариб 
бориладиган пенсиядек ходимнинг иш хакига боглик булади. Ходим 
бу иш хакининг 2,5 %ни шахсий пенсия хисобварагига утказиб 
боради. Аммо бу холатда ходим пенсия жамгармасига шартли эмас, 
хакикий иш хакини -  пулини утказади. Бу маблаг ходим узи танлаган 
нодавлат пенсия жамгармаси томонидан бошкарилади. Улар турли 
бозор механизмларидан фойдаланган холда ходимлар бадалларини 
инвестиция килиб, купайтириб боради. Жамгариб бориладиган 
пенсия хам фукаро 61 ёшга тулганидан кейин тулана бошланади.

Кафолатли пенсия жуда кам микдорда шартли-жамгариб 
бориладиган ва жамгариб бориладиган пенсия оладиган ёки умуман, 
олмайдиган фукароларга берилади. ) Кафолатли пенсия давлат 
бюджетидан молиялаштирилади ва фукаролар 65 ёшга тулганидан 
кейин тулана бошланади. У 25 ёшга тулгандан кейин мамлакатда яна 
40 йил яшаган фукароларга тула хажмда туланади. Бунга етиш
майдиган хар йил учун кафолатланган пенсия микдори 1/40 кисмга 
камайтирилади.

Швецияда ходимлар ва иш берувчилар уртасидагижамоа 
шартномалари томонидан тартибга солинадиган ихтиёрий касбий 
пенсия тизимлари кенг таркалган. Хрзирги вактда улар ходимларнинг
90,0 %га якинини камраб олган ва иш хакининг тахминан 10,0 %га тенг 
булган пенсия билан таъминлашга хизмат килмокда.

АК^Шда хам давлат, хам хусусий пенсия тизимлари амал килади. 
Шу туфайли фукаролар узларининг уч: давлат, иш жойидаги хусусий- 
жамоавий ва хусусий шахсий пенсия билан таъминлай олади.

Таксимлаш (давлат) тизимида пенсионерлар ишлаётган ва 
тегишли пенсия жамгармаларига бадаллар тулаётган маблаглар 
хисобидан таъминланадилар. АКД1нинг Умумий федерал дастури деб 
аталадиган ва 1935 йилги Давлат сугуртаси тугрисидаги конун асосида 
амал этаётган энг йирик давлат пенсия тизими фукароларнинг энг кам 
мивдордаги пенсиясини таъминлайди.
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Жамгариб бориладиган тизимлар хам давлат, хам хусусий 
пенсия дастурларига хизмат кдлади. Давлат жамгариб бориладиган 
дастурлари хукумат ва махаллий органлар ходимларининг пенсия 
таъминотига йуналтирилган. Икгисодиётнинг хусусий секторида иш 
билан банд булганлар иш жойларида ташкил этиладиган кушимча 
давлат пенсия тизимларида иштирок эта олади.

АКЩца бундай икки: белгилаб куйилган туловлар ва белгилаб 
куйилган бадаллар пенсия дастурлари амал килади. Белгилаб 
куйилган туловлар дастурлари иш берувчилар маблаглари хисобига 
шакллантирилади, ходимлар эса бу молиялаштиришда иштирок 
этмайди. A mmo XX аср охирларига келиб, мамлакатда белгилаб 
куйилган бадаллар дастурлари жадал ривожлана бошлади. Мазкур 
дастурлар, одатда, иш берувчилар ва ходимлар томонидан тенг 
микдорда молиялаштирилади. Бундай дастурнинг хар бириш- 
тирокчиси пенсия жамгармасида уз хисобварагига эга буладихамда 
турли инвестиция дастурларини узи танлай олади. Яъни у маблагидан 
кандай фойдаланиш учун масъулиятни уз зиммасига олади. Бундай 
дастурда бирор компанияда 5-10 йилиш стажига эга булган холда 
пенсия олиш хукукини кулга киритиш мумкин.

АКД1 фукаролари иш жойларида ташкил этиладиган ушбу 
дастурларда иштирок этиш билан бирга уз шахсий пенсия 
Хисобварагини очишлари мумкин. Аммо бундай хисобваракларини 
очиш ва маблаг жамгариш мамлакат конунчилиги билан катъи 
тартибга солинади. Пенсия хисобваракларига йиллик пул утказ- 
малари микдори 2000 доллар билан чегаралаб куйилган. Шахсий 
хисобвараклардаги маблаглардан 59,5 ёшга тулгандан кейингина 
фойдаланиш мумкин, фукаро 79,5 ёшга тулгандан кейин эса 
хисобварак умуман, ёпиб куй и лад и. Шахсий хисобваракларда 
жамгарилаётган пулдан солик олинмайди, бирок жамгарилган пул 
хисобвараклардан олинаётганда даромад солиги туланади.

Япония жахон мамлакат лари орасида биринчи булиб пенсия 
ёшини 70 ёш килиб белгилаб куйди. Бу давлат пенсия тизимининг 
асосини давлат ижтимоий сугуртаси ташкил килади. Давлат пенсияси 
икки: база пенсияси ва хизматчи пенсиясидан иборат.Фукаро база 
пенсиясини олиши учун 25-40 йиллик иш стажига эга булиши керак. 
База пенсияси микдори хар йили давлат томонидан пенсионер асосий 
эхтиёжларини кондириши зарурлиги назарда тутилган холда 
белгиланади.
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Давлат база пенсияси ушбу дастурда иштирок этишни хохдовчи 
ахолининг барча тоифалари -  корхона ходимлари, дехконлар, 
тадбиркорлар, иш билан банд булмаган фукароларни к,амраб олган. 
Пенсия жамгармаси белгилаб куйилган хар ойлик бадаллар хисобига 
шакллантирилади ва маблагларининг 50,0 % давлат хисобидан 
молиялаштирилади.

Корхона ходимлари учун пенсия тизимининг иккинчи даражаси
-  хизматчи пенсияси хам тааллуклидир. Ушбу пенсия мивдори 
ходимнинг иш хаки микдорига боглик;. Хизматчи пенсиясини олиш 
учун ходим хамда иш берувчи махсус жамгармага иш хдклариНинг
8,0 % микдорида туловларни амалга ошириб боришлари керак 
булади.

Бугунги кунда пенсия таъминоти тизимида факат ривожланган 
давлатлардагина эмас, балки Мустакил Давлат Х,амдустлигида хам 
ислохотлар бошлаб юборилган. Жумладан, Молдовада пенсия ёши 
эркаклар учун 65 (аёллар учун 60 ёш), Крзогистон, К,иргизистон, 
Тожикистонда 63 (аёллар учун Крзогистонда 60, колган икки 
давлатда 58 ёш), Озарбайжонда 62,5 (аёллар учун 57,5 ёш), 
Туркманистонда 62 (аёллар учун 57) килиб ^елгиланди.

10.2. Узбекистонда давлат пенсия таъминоти
Узбекистон давлат мустакиллигига эришгандан сунг барча 

сох,алар катори пенсия таъминоти тизимини х,ам тубдан ислох, килиш 
зарурати тугилди. Аввалги тоталитар тузумда Собик Иттифок Пенсия 
жамгармасининг Узбекистон булими мавжуд эди. У 1993 йилда 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах,камаси хузуридаги 
Ижтимоий сугурта жамгармасига айлантирилди.

Маъмурий-буйрукбозлик тизимидан бозор иктисодиёти 
муносабатларига утишнинг мураккаб даврида -  маблаг етишмаётган, 
инфляция даражаси муттасил ортиб бораётган, ишлаб чикариш 
хджмлари, фукароларнинг даромади камайиб бораётган шароитларда 
Ижтимоий сугурта жамгармаси ах,олининг ночор кисмига ижтимоий 
ёрдам курсатиш вазифасини муваффакиятли бажарди.

1993 йилда “Фукароларнинг давлат пенсия таъминоти 
тугрисида”ги ]^онун хам кабул килинди. Ушбу К^онун билан 
фукароларнинг кариганда, мехнат кобилиятини тулик ёки кисман 
йукотганда, бокувчисиз колганда ижтимоий таъминланишдан иборат 
конституциявий хукукларини руёбга чикариш, давлат пенсия- 
ларининг ягона тизимини, уларни тайинлаш, хисоблаб чикариш,
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кайта хисоблаш ва тулашнинг х,укук;ий асослари яратилди. Мазкур 
хужжатда мамлакатнинг миллий ва демографик хусусиятлари 
хисобга олинган, юкори унумли, муносиб иш хаки туланадиган 
мехнатни рагбатлантириш, текисчиликка бархдм бериш чоралари 
белгиланган эди.

Шу билан бирга Крнуннинг 1993 йилги тахририда ахолининг 
пенсия таъминотида умумий бирдамлик ва таксимлаш тамойили 
сакланиб колган эди. Чунки мамлакатда бозор механизмлари туда 
ишга тушмаганлиги пенсия тизимида дархол туб узгаришлар килиш 
имконини бермасди.

Мамлакатда ижтимоий йуналтирилган ислохотлар тобора 
кенгайиб ва чукурлашиб борар экан, Ижтимоий сугурта жамгармаси 
томонидан маблагларни жамлаш, таксимлаш ва кайта таксимлаш 
функцияларини бажариш тобора мураккаблашиб борарди. Ушбу 
жамгарма факат харажатлар хажмлари учун масъул булгани холда 
маблагларни таксимлаш ва кайта таксимлаш механизмлари, пенсия ва 
нафакаларнинг конуний тайинланиши ва бошка мухим масалалар 
жавобгарлиги бир нечта вазирлик ва идора зиммасида эди.

Мазкур муаммолар хисобга олинган холда 1996 йилда 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг карори билан 
Ижтимоий таъминот вазирлиги хузурида Пенсия жамгармаси ташкил 
этилди. Ижтимоий таъминот вазири бир йула Пенсия жамгармаси 
бошкаруви раиси хисобланарди. Мазкур институционал узгарти- 
ришлар мамлакатда пенсия таъминоти ташкилий тузилмасини 
жиддий тарзда такомиллаштиришга, пенсияни расмийлаштириш, 
пенсия туловлари буюртмалари ва молиялаштириш хажмларини 
шакллантиришда куп погонали тизимга бархам беришга хизмат 
килди.

Шу билан бирга Пенсия жамгармасига туловлар ва маблаг 
ажратишларнинг кушимча манбалари -  ёлгиз, ногирон шахслар ва 
фукаролар бошка тоифаларини куллаб-кувватлаш буйича давлат 
дастурларини шартнома асосида молиялаштириш, пенсия тизимини 
ислох килиш билан боглик масалалар буйича хамкорликнинг халкаро 
шаклларини амалга ошириш учун маблаг ажратиш ва хоказолар 
белгилаб куйилди. Пенсия жамгармасига сугурта бадаллари 
мулкчилик шаклларидан катьи назар барча хужалик юритувчи 
субъектлар учун иш хаки фондининг 36,0 %дан 37,3 %га, 
фукароларнинг мажбурий сугурта бадаллари 1,0 %дан 2,5 %га 
оширилди. Айни пайтда пенсия бадалларининг уз вактида туламаслик
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учун жарима микдори хам купайтирилди. 1997 йилдан эътиборан 
Пенсия жамгармасининг пул маблаглари улар шаклланиши ва сарф 
Килинишининг максадли йуналиши саклаб колинган холда Давлат 
бюджетига киритила бошланди.

Мамлакат ахолисининг пенсия таъминоти тизимини ислох 
килиш жараёнида 2001 йилда Ижтимоий таъминот вазирлигининг 
Пенсия жамгармаси бюджетдан ташкари Пенсия жамгармасига 
айлантирилди, у аввал Узбекистон Республикаси Солик кумитаси 
таркибига киритилди, кейин эса Молия вазирлиги тасарруфига 
берилди.

Ахоли пенсия таъминотининг меъёрий-хукукий базаси хам 
такомиллапггириб борилди. Республика ижтимойй-иктисодий 
сох,аларида руй бераётган туб узгаришлар хисобга олиниб, 
“Фукароларнинг давлат пенсия таъминоти тугрисида”ги К,онун 
такомиллаштириб борилди. 2004 йилда “Фукароларнинг жамгариб 
бориладиган пенсия таъминоти тугрисидк”ги Крнуннинг кабул 
килиниши, айникса, мухим ахамиятга эга буяди.

Бугунги кунда Узбекистонда иккита мажбурий пенсия тизими 
амал килмокда:

• асосий -  бирдамлик тамойилига асосланган давлат пенсия 
таъминоти тизими;

• кушимча -  2005 йил 1 январдан жорий этилган мажбурий, 
жамгариб бориладиган тизим.

Давлат пенсияларининг турли хилларини олиш хукукига эга 
булган фукароларга уларнинг узлари танлаган битта пенсия 
тайинланади. Бунда жамгариб бориладиган пенсия тизими давлат 
пенсия тизимининг мукобил шакли эмас, балки уни тулдиришини 
алохида таъкидлаш керак.

Пенсия тизимини молиялаштиришнинг манбаи -  иш берувчилар 
ва ходимларнинг бадалларидир. Ушбу бадаллар микдори ва 
табакаланиши бюджетдан ташкари Пенсия жамгармасида 
жамланадиган маблагларнинг пенсия туловлари учун харажатларга 
мутаносиб булиши керак. Шунинг учун мамлакат хукумати хар йили 
Давлат бюджети билан бир йула бюджетдан ташкари Пенсия 
жамгармасига бадаллар микдорини хам тасдиклайди.

“Фукароларнинг давлат пенсия таъминоти тугрисида”ги 
Крнунга 2012 йилда киритилган кушимча ва узгартиришлар хам 
Хисобга олинган холда мамлакатда пенсияларининг куйидаги турлари 
белгилаб куйилган:
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•ёшга дойр пенсия;
• ногиронлик пенсияси;
• бокувчисини йукотганлик пенсияси;
• эркаклар -  60 ёшга тулганда ва иш стажлари камида 25 йил 

булган такдирда;
■ аёллар — 55 ёшга тулганда ва иш стажлари камида 20 йил 

булган такдирда эга буладилар.
Мамлакат фукароларининг чет элда ишланган даврлар улар 

томонидан Молия вазирлиги хузуридаги бюджетдан ташкари Пенсия 
жамгармасига белгиланган сугурта бадаллари туланган такдирда, 
мехнат стажига кушиб хисобланади.

10.7-расм. Узбекистонда ёшга дойр пенсия олиш хукуки

; К^онунда фукароларнинг айрим тоифалари имтиёзли шартларда 
пенсия олиш хукукига эга булишлари хам курсатилган. Жумладан:

• кон саноатидаги етакчи касб эгалари булган ходимлар;
• бевосита ерости ва очик кон ишларида тулик иш куни 

давомида банд булган ходимлар; /
• учувчилар ва учувчи-синовчилар таркибига кирувчи ходимлар;
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• театрлар ва бошка театр-томоша корхоналари артистларининг 
хамда спортчиларнинг айрим тоифалари белгилаб куйилган иш 
стажига эга булсалар, ёшидан катъи назар, имтиёзли пенсия олиш 
хукукига эга буладилар.

Шу билан бирга умумий белгиланган ёшни 10, 5 ва 1 йилга 
кискартирилган холда имтиёзли пенсия олиш имконияти хам бор 
(10.2-жадвал).

10.2-жадвал
Имтиёзли пенсия олиш х у к у к и _____________

Имтиёз бериладигаи фукаролар тоифалари Имтиёзли пенсия хукукига эга булиш 
талаблари

Ёшидан катъи назар имтиёзли пенсия олиш хукуки
Кон саноатидаги етакчи касб эгалари Ана шу ишларда камида 20 йил ишлаган 

булсалар
Бевосита ерости ва очик, кон шпларида тулик 
иш куни давомида банд булган ходимлар

Анашу ишларда камида 25 йил ишлаган 
булсалар

Учувчилар ва учувчи-синовчилар таркибига 
кирувчи ходимлар

Белгиланган хизмат муддатини ана шу лаво- 
зимларда эркаклар камида 25 йил ва аёллар 
камида 20 йил адо этган булсалар

Театрлар ва бошка театр-томоша корхонала
ри артистларининг айрим тоифалари

Ижодий йш стажи камида 20-30 йил булганда

Спортчиларнинг айрим тоифалари Иш стагки камида 20 йил булганда
Белгиланган ёшнн 10 йилга кискартирилган холда 

имтиёзли пенсия олиш хукуки
Ерости шпларида, мехнат шароити ута зарарли 
ва ута огир ишларда тулик; иш куни давомида 
банд булган ходимлар

Эркаклар — иш стажи камида 20 (аёллар -  15) 
йил булиб, бундан камида 10 (аёллар -7,5) йи- 
ли курсатиб утилган ишларга тугри келган 
такдирда

Цирклар ва концерт ташкилотлари артист
ларининг айрим тоифалари

Ижодий ишдаги стажи камида 20 йил булса

Белгиланган ёшни 5 йилга кискартирилган холда 
имтиёзли пенсия олиш хукуки

Уруш ногиронлари ва уларга тенглаштирилган 
шахслар
Мехдат шароити зарарли ва огир ишларда ту
лии иш куни давомида банд булган ходимлар

Эркаклар — иш стажи камида 25 (аёллар -  20) 
йил булиб, бундан камида 12,5 (аёллар -  10) 
йили курсатиб утилган ишларга тугри келса

Болаликдан ногирон фарзандларнинг оналари 
уларни саккиз ёшгача тарбиялаган булса

Иш стажи камида 20 йил булган такдирда

Ногирон болалар учун ихтисослашган таълим 
муассасалари, «Мехрибонлик» уйлари, харбий 
академик лицейлар, тарбия колониялари 
укитувчилари

Махсус иш стажи камида 25 йил булса

Ихтисослашган тиббий муассасаларгагаг 
шифокорлари ва урта тиббий ходимлари

Махсус иш стажи кишлок жойда камида 
25 йил ва шахарларда камида 30 йил булса

Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш 
органларининг кариялар, ногиронлар ва ёлгиз 
фукароларга хизмат курсатищца бевосита банд 
булган ходимлари

Эркаклар ■— махсус иш стажи камида 
25 (аёллар -  20) йил булса
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10.2-жадвалга кушимча равишда шуни х,ам таъкидлаш керакки, 
мех.нат шароити зарарли ва огир ишларда -  эркаклар камида 6 йилу 
3 ой, аёллар камида 5 йил -  ишлаган ходимларга пенсия ёши 
эркакларнинг бундай ишдаги хар 2 йилу 6 ойи учун ва аёлларнинг 
бундай ишдаги хар 2 йили учун 1 йилга кискартирилган холда 
тайинланади.

Айни пайтда фаолият тури, мулк ва хужалик юритиш 
шаклларидан катьи назар, давлат томонидан ижтимоий сугурталанган 
холда бюджетдан ташкари Пенсия жамгармасига сугурта бадаллари 
тулаган, шунингдек, хдрбий хизматни утаган, давлат хавфсизлиги 
органлари ва ички ишлар органлари, махсус алока органлари ва тог- 
кон-куткарув кисмларида хизмат килган,камида йигирма йиллик иш 
стажи булган аёллар 54 ёшга тулганда пенсия олиш хукукига эга 
буладилар.

Пенсия тайинлаш учун етарлича иш стажига эга булмаган 
шахсларга ёшга дойр пенсиялар фаолият тури, мулк ва хужалик 
юритиш шаклларидан катъи назар, давлат томонидан ижтимоий 
сугурталанган холда бюджетдан ташкари Пенсия жамгармасига 
сугурта бадаллари. тулаган, шунингдек, харбий хизматни утаган, 
давлат хавфсизлиги органлари ва ички ишлар органлари, махсус 
алока органлари ва тог-кон-кутадрув кисмларида хизмат 
килган,камида 5 йил иш стажи мавжуд булган тавдирда, бор стажга 
мутаносиб микдорда тайинланади.

Технологиядаги, ишлаб чикариш ва мехнатни ташкил этишдаги 
узгаришлар, ходимлар сони (штати) ёки иш хусусиятининг 
узгаришига олиб келган ишлар хджмининг кискарганлиги ёхуд 
корхонанинг тугатилганлиги муносабати билан ишдан озод этилган 
ва ишсиз деб эътироф этилган шахслар:

• эркаклар -  58 ёшга тулганда ва иш стажи камида 25 йил булган 
тавдирда;

• аёллар -  53 ёшга тулганда ва иш стажи камида 20 йил булган 
тавдирда пенсия олиш хукукига эга буладилар.

Пенсия микдори иш стажининг муддатига боглик булиб, 
Куйидагилардан таркиб топади (10.8-раем):

Узбекистон Республикаси олдида алохида хизматлари булган 
шахсларга -  хизматларига караб -  пенсия таянч мивдорига энг кам 
ойлик иш хакининг 100,0 %дан 150,0 %гача, ёшидан катьи назар 
имтиёзли пенсияга чикиш хукукига эга булган артистларга -75,0 %, 
театр-концерт ташкилотлари артистлари ва бадиий ходимларига,
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театр ва мусика санъати ижодий ходимлари тайёрловчи укув 
муассасаларининг профессор-укитувчилари ва концертмейстер- 
ларига, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси белгилай- 
диган руйхатга кура -5.0,0 %, вафоти харбий хизмат ёки ички ишлар 
органларидаги хизмат мажбуриятларини бажариш билан боглик, 
харбий хизматчиларнинг хамда ички ишлар органлари ходим- 
ларининг ота-оналарига ва янги никохдан утмаган бева хотинларига 
(бева эрларига) -30,0 % кушилади.

10.8-расм. Узбекистонда пенсия микдорини шаклланишитаркиби

Иш стажи тулик булмаган чогдаги пенсияларбор стажга 
мутаносиб микдорда тайинланади.

Иш стажи тулик булмаган чогдаги пенсиялар:
• ёшга дойр пенсиялар учун -  энг кам ойлик иш хакининг

50,0 % дан;
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• I гурух ногиронларига ногиронлик пенсиялари учун -  энг кам 
ойлик иш хакининг 100,0 % дан;

• II гурух ногиронларига ногиронлик пенсиялари учун -  энг кам 
ойлик иш хакининг 50,0 % дан;

• оиланинг мехнатга лаёкдтсиз хдр бир аъзосига бокувчисини 
йукотганлик пенсияси учун -  энг кам ойлик иш хакининг 50,0 %дан;

• хам отаси, хам онасидан жудо булган (чин етим) хар бир 
болага бокувчисини йукотганлик пенсияси учун -  энг кам- ойлик иш 
хакининг 100,0 %дан кам булмаслиги лозим.

Ёшга дойр пенсия тайинлаш учун етарли иш стажига (камида 
5 йил) эга булмаганэркакларга -  65, аёлларга -  60 ёшга етганларида 
ёшга дойр нафака тайинланади. Иш стажига эга булмаган шахсга 
ёшга дойр нафака мехнатга лаёкатли вояга етган фарзандлари, 
кариндошлари ёки Узбекистон Республикасининг Оила кодексига 
мувофик; уларни таъминлашга мажбур булган бошка шахслар 
булмаган такдирда тайинланади.

Пенсия жамгармаси булими томонидан фукароларнинг узини- 
узи бошкариш органлари билан биргаликда угказилган текширишда 
иш стажига эга булмаган ва ёшга дойр нафака сураб мурожаат этган 
шахсни таъминлашга мажбур булган кариндошларининг ёки бошка 
шахсларнинг моддий ночорлиги аникланган холларда ёшга дойр 
нафака ёшга дойр нафака сураб мурожаат килган шахсга моддий 
ёрдам бера олмайдиган кдриндошлар ёки бошка шахслар бор булган 
такдирда хам ёшга дойр нафака тайинланиши мумкин.

Ногиронлик нафакаси ногиронлик содир булган холларда, 
ёшидан катъи назар, иш стажига эга булмаган I ва II гурух 
ногиронларга факат мехнат кобилияти доимий ёки узок муддатга 
йукотилганда тайинланади ва туланади. Мехнат фаолиятига лаёкати 
чекланганлиги даражасини аникдаш учун тиббий текшириш 
(мехнатга лаёкати доимий ёки узок муддат йукотилганда) Пенсия 
жамгармаси булимлари йулланмалари буйича тиббий-мехнат эксперт 
комиссиялари томонидан амалга оширилади.

I гурзос, ногиронликни белгилаш учун касалликлар, жарохатлар, 
тугма нуксонлар окибатида организм хаёт фаолиятининг якдол 
куриниб турган чекланишлари асос булади.

I гурух ногиронлик куйидаги холларда белгиланади:
•узига узи хизмат килиш, харакат к;илиш ёки уз хулк-атворини 

назорат килиш (укиш, муомала килиш, харакатланиш), шунингдек, 
мехнат фаолиятида катнашиш мумкин булмаган, бу эса, уз навбатида,
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бошкаларнинг доимий парваришига, ёрдамига ёки назоратига эхтиёж 
сезишга олиб келадиган, тула ижтимоий мослашувчанликни йукотиш 
холларида (тетраплегия, огир тетрапарез, огир сурункали психозлар, 
инкурабел, хатарли усмалар);

• харакат килиш, узига узи хизмат килиш, укиш ёки муомала 
килиш, узини идора килиш, уз хулк-атворини назорат килиш, 
шунингдек, оддий ишлаб чикариш шароитида мехнат фаолиятида 
катнашиш анча кийинлашгани окибатида, агар курсатилган 
бузилишлар доимо узгаларнинг парвариши, ёрдами ёки назорати 
зарурлигини такозо этувчи анча яккол куриниб турган ижтимоий 
мосланувчанликни йукотиш холларида (оёкларнинг доимий фалажи, 
хар икки кулнинг чултоклиги, яъни хар икки панжадаги хамма 
бармокларнинг йуклиги, юкоридан учдан бир даражада хар икки 
соннинг чултоклиги, бутунлай курмаслик).

II гурух ногиронлик куйидаги холларда белгиланади:
• саломатлигининг холатига кура мехнат фаолиятида катнаша 

олмаслик окибатида анча яккол куриниб турган ижтимоий 
мослашувчанликни йукотишда ёки мехнат фаолияти таъсирида 
касаллик кечишининг ёмонлашиши, огир асоратлар пайдо булиши 
хавфи тугилганда, шунингдек, муомала килиш, узини идора килиш, 
укиш, уз хулк-атворини назорат килишга яккол кийналишда, аммо 
узгаларнинг ёрдамига, парваришига ёки назоратига эхтиёж 
булмаганда (юракнинг клапан аппарати шикастланганлиги ёки кон 
айланишининг II ва III даражали доимий буэилгандаги миокард, тез 
авж олувчи, тез-тез кризисларга мойил иккинчи боскич гипертония 
касаллиги, упка циррози, такрорий миокард инфаркти, киска вакт 
ичида такрорланган инсульт, якин масофани куролмаслик);

• огир сурункали касалликлар, таянч-харакат аъзоларининг 
узаро боглик нуксонлари ва куриш кобилиятини анча йукотиш 
окибатида яккол куриниб турган ижтимоий мослашувчанликни 
йукотганда, шунингдек, муомала килиш, узини идора килиш, укиш, 
уз хулк-аворини назорат килиш хамда оддий шароитдаги мехнат 
фаолиятида катнашиш кийин булганда, аммо узгаларнинг ёрдамига, 
парваришига ёки назоратига эхтиёж булмаганда (овкатланишнинг 
камайиши ва киска муддатли ремиссиялар куриниб турган язва 
касаллигининг огир шакли, захарланиш, тез-тез зурайиб турадиган 
бронхоэктатик касаллик, тез-тез хуруж киладиган тутканок 
касаллиги, кадам босишни бир мунча бузиб турадиган оёк 
парапарези).
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Ногиронлик нафакаси мехнатга лаёкат йукотилишининг бутун 
даври учун тайинланади.

Мехнатда майибланганда ёки касб касаллигига учраганда 
бериладиган ногиронлик пенсиялари иш стажидан кдтьи назар 
тайинланади.

Умумий касаллик туфайли бериладиган ногиронлик пенсиялари 
ногиронлик бошланган пайтга муайян иш стажига эга булган 
такдирда тайинланади (10.3-жадвал).

10.3-жадвал
Умумий касаллик туфайли бериладиган ногиронлик пенсиялари

тайинлаш учун талаб килинадиган иш стажи
Еш Талаб килинадиган иш стажи, йил

23 ёшга кадар 2
23 ёшдан 26 ёшга кадар 3
26 ёшдан 31 ёшга кадар 5
31 ёшдан 36 ёшга кадар 7
36 ёшдан 41 ёшга кадар 9
41 ёшдан 46 ёшга кадар 11
46 ёшдан 51 ёшга кадар 14
51 ёшдан 56 ёшга кадар 17
56 ёш ва ундан ошганда 20

20 ёшга тулгунга кадар умумий касаллик туфайли иш даврида ёки 
ишлаш тухтатилганидан кейин ногирон булиб колган шахсларга 
пенсиялар иш стажидан катъи назар тайинланади.

Агар ногиронликни келтириб чикдрувчи жарохатланиш, 
захдрланиш, иссик уриши, куйиш, совук, уриши, чукиш, электр токи ёки 
яшин уриши, шунингдек, табиий офатлар ёки авариялар туфайли 
саломатликнинг бошка тарзда шикастланиши мехнат вазифасини 
бажаришда, корхона, ташкилот худудида содир булса, ногиронлик 
мехнатда майибланиш туфайли содир булган деб хисобланади.

Мехнатда майибланганда ёки касб касаллигига учраганда 
бериладиган ногиронлик пенсиясидан умумий касаллик туфайли 
бериладиган ногиронлик пенсиясига утказилганДа зарур стаж 
ногиронлик дастлаб белгиланган вактдаги ёшга караб аникланади.

Давлат пенсияси олиш хукукига эга булмаган шахснинг 
карамогида булган оиланинг мехнатга лаёкатли булмаган аъзолари 
бокувчисини йукотганлик нафакаси олиш хукукига эгадирлар.

Оиланинг мехнатга кобилиятсиз аъзоларигакуйидагйлар киради:
• болалар, ака-укалар, опа-сингиллар ва набиралар 16 ёшга 

тулмаган булса ёки 16 ёшдан катта булса хам 16 ёшга тулмасдан
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ногирон булиб колган булсалар. Бунда ака-укалар, опа-сингиллар ва 
набираларнинг мехнатга кобилиятли ота-онаси булмаса;

• ота, она, угай ота, угай она, хотин, эр, башарти, улар 7-моддада 
назарда тутилган пенсия ёшига тулган ёки ногирон булсалар;

• ёшидан ва мехнат к;обилиятидан катъи назар, ота ва онадан бири 
ёки эр (хотин) ёхуд бува, буви, ака-ука ёки опа-сингил, агар у вафот 
этган бокувчининг болалари, ака-укалари, опа-сингиллари ёки 
набираларини, ишловчиларга болага караш учун иш хаки сакданмаган 
таътилда булиш хукукини берадиган ёшга тулгунга кадар бокиш билан 
машгул булса ва ишламаса;

• бува ва буви -  агар конунга мувофик уларни бокиш и шарт 
булган кишилар булмаса.

Укувчилар 18 ёшга тулгунга кадар бокувчисини йукотганлик 
пенсияси олиш хукукига эгадирлар.

Бокувчисини йукотганлик нафакаси . вафот этганнинг оила 
аъзоларига вафот этган фукаро олган ёки олиш хукукига эга булган 
нафакага фоиз нисбатида куйидаги микдорларда белгиланади:

• оиланинг уч ва ундан ортик мехнатга лаёкатсиз аъзосига -  
нафаканинг 100,0 %:

• оиланинг мехнатга лаёкатсиз икки аъзосига -  нафаканинг 75,0 %;
• оиланинг мехнатга лаёкатсиз бир аъзосига -  нафаканинг 50,0 %.
Нафака олиш хукукига эга булмаган шахе вафот этган такдирда

вафот этганнинг оила аъзоларига бокувчисини йукотганлик нафакаси 
мйкдори пенсия тайинлаш учун зарур булган иш стажига эга булмаган 
кариялар ва мехнатга лаёкатсиз фукароларнинг нафакаси микдоридан 
келиб чиккан холда белгиланади.

Саховат уйларида яшовчи ёлгиз кариялар ва ногиронларга пенсия 
билан улар таъминоти учун сарф-харажат уртасидаги фарк, лекин 
тайинланган пенсиянинг камида 10,0 %, уруш ногиронларига эса 
камида 20,0 % туланади.  ̂ j

2011 йил давомида мамлакатда 2 млн. 946 миндан ортик 
фукароларга пенсия ва нафакалар тулаб борилди. Бунинг учун 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги бюджетдан 
ташкари Пенсия жамгармаси томонидан 6,03 трлн. сум микдорида 
маблаг ажратилди.

Бундан ташкари Узбекистон Республикаси Вазирдар Махкамаси- 
нинг 2013 йил 15 февралдаги 44-сон К^арори билан “Кам таъминланган 
оилаларга ижтимоий нафакалар ва моддий ёрдам тайинлаш ва тулаш 
тартиби тугрисида”ги Низом кабул килинди. Ушбу Низомга мувофик 
Куйидагилар амалга оширилади:
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- Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахрлини ижтимоий 
мухофаза килиш вазирлиги 8-10 та фукароларнинг узини-узи бошкариш 
органлари худудларига туман (шахар) бандликка кумаклащиш ва 
ахолини ижтимоий мухофаза килиш марказлари малакали мутахас- 
сисларидан 1 нафар ходим бириктирилади;

-  агар нафака ва модций ёрдам тулаш кейинги календарь йилга 
утган тавдирда, нафака ва модций ёрдам микдори энг кам ойлик иш 
хакининг йил бошига белгиланган мивдорига мувофик белгиланади;

- болали оилаларга нафака ва моддий ёрдам 6 ой муддатга, бола 
парвариши буйича нафака эса -  12 ойга тайинланади, бирок бола икки 
ёшга тулган ойдан кейинги ойга ^тмаслиги керак;

- агар тугилган, фарзандликка олинган ёки васийликка кабул 
килинган икки ва ундан ортик болалар парвариш килинса, у холда бола 
парвариши буйича нафака кичик бола икки ёшга тулгунга кадар бир 
баравар микдорда туланади.

10.3. Фукароларнинг пенсия таъминотитизимидабюджетдан 
ташцари Пенсия жамгармасииинг роли ва 5̂ рни

Узбекистонда 2005 йилдан эътиборан фукароларнинг давлат 
пенсия таъминоти тизимига кушимча равишда, иш берувчиларнинг 
пенсия ёшигаетган ходимларнинг моддий ахволини яхшилаш, шу 
асосида пенсионерларга амалдаги пенсия туловларига кушимча 
равишда даромад олиш манбаларини яратиш, кексалик чогида 
фукаронинг f3  фаровонлиги учун шахсий жавобгарлигини ошириш 
максадидажамгариб бориладиган пенсия таъминоти йулга куйилди.

2004 йилда “Фукароларнинг жамгариб бориладиган пенсия 
таъминоти тугрисида”га К,онунида кайд килинганидек, “жамгариб 
бориладиган пенсия таъминоти -  фукароларни шахсий жамгариб 
бориладиган пенсия хисобваракларидаги маблаглардан давлат 
пенсиясига кушимча равишда пул маблаглари билан таъминлаш” 
Хисобланади.

Шу максадда Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
хузурида ташкил этилган бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси 
зиммасига куйидаги асосий вазифалар юкланган (10.9-расм):

• фукароларнинг ижтимоий таъминотга ва ижтимоий сугуртага 
булган давлат томонидан кафолатланган хукукларини амалга ошириш;

• республикада пенсия таъминотини янада такомиллаштириш;
• мажбурий ажратмалар, бадаллар ва бошка туловларни Пенсия 

жамгарманинг бюджетдан ташкари махсус хисоб ракаМида марказ- 
лаштирилган тартибда жамлаш;

404



• пенсиялар, нафакалар ва компенсацияларни тулашга харажат- 
ларни молиялаштириш;

• Пенсия жамгармаси маблагларининг максадли ва самарали 
сарфланишиустидан назоратни таъминлаш;

• Пенсия жамгармаси маблагларини купайтиришни ташкил этиш;
• пенсиялар хамда бошка туловларни тулик хажмда молиялаш

тириш ва туланишини ташкил этиш, улар буйича хисоб ва хисоботни 
юритиш;

• пенсиялар тайинланиши ва кайта хисоблаб чикилишини тизимли 
асосдадоимий тахдил килищ ва мониторингини олиб бориш, фукаро- 
ларнинг пенсия таъминотига йуналтириладиган маблаглардан катьиян 
максадли фойдаланилишини таъминлаш;

• мехнат майиблиги ёки касб касаллиги окибатидаги ногиронлик 
буйича тайинланган пенсияларни тулашга маблагларни даъволар 
буйича айбдор юридик ва жисмоний шахслардан белгиланган тартибда 
ундириб олишни ташкил килиш;

• тиббий-мехнат экспертизаси хизмати фаолиятини ташкил этиш;
• давлат ижтимоий сугуртаси сохасида халкаро алокаларни амалга 

ошириш, чет эл тажрибасини урганиш ва ундан фойдаланиш.

Узбекистон Республикаси М олия вазирлиги хузу- 
ридаги бюджетдан таш кари  Пенсия ж амгармаси

Жамгарма бошкарув 
кенгаши

Коракалпогистон
Республикаси бюд

жетдан ташкари 
Пенсия жамгармаси"

Туман ва шахар 
бюджетдан ташкари 
Пенсияжамгармаси 

булимлари

Вилоятлар ва Тошкент 
шах;ар бюджетдан таш
кари Пенсия жамгар
маси бошкармалари

Ижро этувчи 
дирекция

Республика тиббий- 
мехнат экспертизаси

Туман ва шахар бюджет
дан ташкари Пенсия 

жамгармаси булимлари

Боштиббий-мехнат 
экспертизаси ко- 

миссиялари

Туманлараро тиббий- 
мехнат экспертизаси 

комиссияларй

Туман ва шахар тиб
бий-мехнат экспер

тизаси комиссиялари

10.9-расм. Узбекистон Республикаси бюджетдан ташкари 
Пенсия жамгармасининг ташкилий тузилмаси
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Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси тизими - 14 та худудий 
боищармалар, 166 та туман(шахдр) булимлари, республика тиббий- 
ижтимоий экспертиза инспекцияси ва бош, туман, туманлараро, шахдр 
ва ихтисослаштирилган тиббий-мех,нат экспертизаси хизматларидан 
ташкил топган.

Пенсия жамгармасининг ижро этувчи дирекцияси Пенсия 
жамгармасининг ижро этувчи органи хисобланади. Манбалар ва 
фойдаланиш йуналишлари буйича келгуси йил учун Пенсия 
жамгармаси даромадлари ва харажатлари прогнози Жамгарманинг 
ижро этувчи дирекцияси томонидан ишлаб чщилади ва куриб чикиш 
учун Жамгармани бошкарув кенгашига киритилади.

10.10-расм. Узбекистон Республикаси Пенсия жамгармаси 
амал этишининг механизми

Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза 
килиш вазирлиги хар йили Жамгармага жорий йил уЧун Жамгарма 
харажатларининг кутилаётган ижросини ва келгуси йил учун 
харажатлар прогнозини такдим этади. Ижро этувчи дирекция
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Жамгармани бошкарув кенгаши томонидан маъкулланган даромадлар 
ва харажатлар прогнозини Узбекистон Республикаси Молия 
вазирлигига такдим этади.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджета Олий Мажлис томо
нидан кабул килингандан кейин Ижро этувчи дирекция Узбекистон 
Республикаси Давлат солик кУмитасига ва Узбекистон Республикаси 
Мехнат ваахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлигига келгуси йил 
учун тасдикданган Жамгарма даромадлари ва харажатларининг турлари 
ваминтакалар буйича асосий параметрларини етказади (10.10-расм).

Пенсия жамгармаси даромадлари куйидаги манбалар хисобига 
шакллантирилади:

1. Мажбурий ажратмалар ва бадаллар:
• мулкчилик шаклларидан катъи назар, юридик шахсларнинг 

мехнатга хактулаш фондидан ягона ижтимоий тулов тушумларининг 
белгиланган микдори (2010 йилда -  25,0 %, шу жумладан Пенсия 
жамгармаси -  24,8 %), лекин барча хужалик субъектлари (фермерлик 
хужаликларидан ташкари) хар бир ишчисига бериладиган бир минимал 
иш хаки хажмидан кам булмаслиги керак (10.11 -раем);

35

10.11-расм. Юридик шахсларнинг мехнатга хак тулаш фондидан 
Пенсия жамгармасига туловлари микдори (мехнатга 

Хак тулаш фонди хажмига нисбатан % хисобида)

• алохида юридик шахсларнинг ижтимоий сугурта бадаллари -  
4,0%;

• юридик шахе булмасдан тадбиркорлик фаолияти билан 
шугулланувчи жисмоний шахсларнинг ижтимоий сугурта бадаллари;

• фукароларнинг иш хакидан сугурта бадаллари;
• кушилган киймат солиги ва акциз солиги чикариб ташланган 

Холда корхоналар, муассасалар ва ташкилотларнинг товарлар сотиш 
(ишлар, хизматлар курсатиш) хажмидан 1,5 % ажратмалари,
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шунингдек, коммунал хужалик тизими корхоналари учун фаолият 
хусусиятига кура иссиклик энергияси, сув ва табиий газнинг харид 
киймати хажмлари чикариб ташланган холда. Бунда узок муддатли 
активлар ва узи фойдаланадиган бошка мол-мулкни сотиш мажбурий 
маблаг ажратиш объектига киритилмайди.

10.12-расм. Узбекистон Республикаси бюджетдан ташкари Пенсия 
жамгармаси маблагларини шакллантириш манбалари

2. Бошка туловлар:
• "Фукароларнинг давлат пенсия таъминоти тугрисида"ги 

Узбекистон Рерпубликаси К^онунига мувофик тайинланган мехдатда 
майиб булганлик ёки касб касаллиги окибатида ногирон булганларга 
пенсия тулаш харажатларини коплаш учун регрессив талаблар 
(даъволар) буйича иш берувчилар ва фукаролардан ундириладиган 
маблагларнинг 85,0 %;

• муддатидан олдин тайинланган пенсияларни тулаш харажат
ларини коплаш учун утказиладиган Узбекистон Республикаси Мех,нат 
вазирлигининг Иш билан таъминлашга кумаклашиш жамгармаси 
маблаглари;
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• тайинланган имтиёзли пенсияларни тулаш харажатларини 
коплаш учун утказиладиган корхоналар, муассасалар ва ташкилотлар 
маблаглари;

• дехкон хужаликлари аъзоларининг ихтиёрий равишда 
туланадиган сугурта бадаллари;

• х,исобланган жарималар суммаларининг бир кисми, мажбурий 
ажратмалар, бадаллар ва бошка туловлар уз вактида туланмаганлиги 
учун пенялар;

• конун хужжатларида такикланмаган бошка манбалар.
Пенсия жамгармаси маблагларидан куйидаги туловларни амалга

ошириш учун фойдаланилади:
1. Ишламайдиган фукароларга:
• Пенсия жамгармасининг худудий булинмалари томонидан 

тайинланадиган пенсиялар;
• давлат пенсия таъминоти олиш хукукига эга булмаган кекса ва 

мехнатга лаёкатсиз фукароларга нафакалар;
• конун хужжатларига мувофик Жамгарма маблагларидан 

молиялаштириладиган бошка компенсация туловлари тулаш учун.
2. Ишлайдиган фукароларга:
Пенсия жамгармасининг худудий булинмалари томонидан 

тайинланадиган пенсиялар;
• вактинча мех,натга лаёкатсизлик нафакалари (2007 йил 

1 январдан бошлаб вактинчалик мехдатга лаёкатсизларга нафака 
тулаш билан боглик харажатлар: бюджет ташкилотлари томонидан -  
мех,нат хдки жамгармасига ажратиладиган бюджет маблаглари 
доирасида хужалик юриТувчи субъектлар томонидан фойда солигини 
хисоблашда мазкур харажатлар соликка тортиладиган базадан 
чикариб ташланган х,олда шахсий маблаглари х;исобидан амалга 
оширилади);

• хомиладорлик ва тугиш нафакалари. Хрмиладорлик ва тугиш 
буйича нафака, бутун таътил давомида, иш хдкининг 100,0 % 
микдорида берилади. Хрмиладорлик ва тугиш буйича таътил 
тугишгача етмиш календарь куни ва тугишдан сунг эллик олти (агар 
тугиш жараёни огир кечган булса ёки икки ва ундан куп бола 
тугилиши х,олида -  етмиш) календарь кунни ташкил этади вадавлат 
ижтимоий сугуртаси нафакаси туланади;

• бола тугилганда бериладиган нафакалар. Бола тугилганда 
бериладиган бир марталик нафака Узбекистон Республикаси 
худудида белгиланган энг кам ойлик иш х,акининг икки баравари
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микдорида берилади. Иш хакига коэффициент кУлланиладиган 
туманларда нафака ушбу коэффициентларни хисобга олган холда 
белгиланади;

• дафн маросими нафакалари. Дафн этиш маросими учун нафака 
энг кам ойлик иш хакининг уч баравари микдорида ходим ёки унинг 
карамогида булган куйидаги оила аъзолари вафот этганда берилади: 
турмуш уртоги; 18 ёшга тулмаган ёки вактинча мехнатга кобилиятсиз 
(ёшидан катьи назар) болалари, ака-укалари ва опа-сингиллари; ота- 
онаси; бобоси ёки бувиси.

10.13-расм. Узбекистон Республикаси бюджетдан ташкари 
Пенсия жамгармаси маблагларидан туловлар

Ишламайдиган пенсионер вафот этган тавдирда дафн этиш 
маросими учун нафака унинг оиласига ёки пенсионернинг дафн 
маросимини утказган шахсга икки ойлик пенсия микдорида, лекин энг 
кам ойлик иш хакининг икки хиссасидан кам булмагаи микдорда, 
Пенсия жамгармасининг худудий б^линмалари томонидан туланади. 
Иш хакига туман коэффициенти белгиланган жойларда дафн этиш 
маросими учун нафака микдори ишлаб чикариш билан боглик булмаган
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тармоклар учун бериладиган туман коэффициентини хисобга олган 
холда аникданади;

• кушимча дам олиш куни учун нафака.16 ёшгача булган ногирон 
боланинг ота-оналаридан бирига (васийга, хомийга) бир ойда бир 
кушимча дам олиш куни учун туловлар. Ногирон боласини 
тарбиялаётган ишловчи ота-онанинг бирига (васийга, хомийга) бола ун 
олтиёшга тулгунга кадар давлат ижтимоий сугуртаси маблаглари 
хисобидан биркунлик иш хаки мивдорида хак тулаган холда ойига 
кушимча бир дам олишкуни берилади.

• конун хужжатларига мувофик; Жамгарма маблагларидан 
молиялаштириладиган бошка компенсация туловлари учун сарф- 
ланади.

Пенсия жамгармасининг даромадлари таркибида ягона ижтимоий 
туловлар катта улушга эга булиб, умумий хажмнинг 75,0 %дан 
ортигини ташкил этади, фукароларнинг иш хакидан сугурта бадаллари 
тахминан 6,5 %га тенг.

Харажатларнинг асосий улуши -  ишламаётган пенсионерларга 
пенсияни тулашга -  86,0 %дан ортик ва нафакаларга -  тахминан 6,0 % 
тугри келади. 2009 йилдан Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
Хузуридаги бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси даромадлар ва 
харажатлар буйича газначилик ижроси механизмига утказилди 
(10.14-расм).

Амалдаги конунчиликка мувофик,, фукароларнинг шахсий 
жамгариб бориладиган пенсия хисобварагига хар ойда уларга 
хисобланган иш хакининг 1,0 % мивдорида бадал белгиланган. 
Фукароларнинг шахсий ^жамгариб бориладиган пенсия хисоб- 
варакдарига утказиладиган Мажбурий пенсия бадаллари бюджетга 
туланадиган соликдар ва йигимларга тенглаштирилган.

2005 йилнинг 1 июлидан эътиборан барча юридик шахслар 
фукароларнинг шахсий жамгариб бориладиган пенсия хисоб- 
варакдарига мажбурий бадалларни жисмоний шахсларнинг даромад 
солиги билан биргаликда мазкур солик учунбелгиланган шакл ва 
муддатларда амалга ошириш тартиби жорий этилган.

Жамгариб бориладиган мажбурий пенсия бадалларининг 
туланиши натижасида ишлаётган фукаролар учун иш хакидан 
(даромадидан) хеч кандай йукотиш булмайди. Ишловчи фукаронинг 
шахсий хисобварагига утказиб берилаётган хар ойлик пенсия мажбурий 
бадаллари ушбу ходимнинг даромадига конунда белгиланган тартибда 
хисобланган жисмоний шахсларнинг даромад солигидан чегириб 
колинади.
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10.14-расм. Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси даромадлари 
шаклланиши асосий манбалари хамда Ж амгарма туловларининг 

асосий турлари (умумий хажмга нисбатан % хисобида)

Мисол учун, корхонада ишловчи ходимга 2012 йил январь ойи 
учун 500.0 минг сум иш хаки хисобланса, бу холда жамгариб 
бориладиган мажбурий пенсия бадаллари микдори 5000 сумни ташкил 
этади ва ушбу микдор ходимнинг даромадидан хисобланган 65238,5 
сум солик суммасидан чегирилиб, фукаронинг шахсий жамгариб 
бориладиган хисобварагига утказилади. Натижада ишловчи фукаронинг 
накд пулда олаётган ойлик маоши микдори хеч камаймайди.

Бундан ташкари, К,онуннинг фукароларнинг шахсий жамгариб 
бориладиган пенсия хисобваракларида тупланган маблаглар учун 
хисобланган фоизлар хамда бу маблаглар хисобига берилган пенсиялар 
солик тулашдан озод килинади.

Шу билан бирга жисмоний шахсларнинг Узбекистон Республика
си Халк банкидаги фукароларнинг шахсий жамгариб бориладиган 
пенсия хисобваракларига ихтиёрий равишда йуналтирилган суммала- 
рига солик солинмайди.

Давлат жамгариб бориладиган пенсия тизимида иштирок этувчи 
фукароларга шахсий жамгариб бориладиган пенсия хисобваракларида 
жамгарилган маблаглари сакланиши хамда туланишини кафолатлайди.

Шахсий жамгариб бориладиган пенсия хисобваракларида 
тупланган маблагларга даромад хисоблаш фоизи инфляция даража
сидан юкори булиши лозимлиги курсатилган.

Шахсий жамгариб бориладиган пенсия хисобларида тупланган пул 
маблаглари факат ана шу хисоб эгалари булган фукароларга
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тегишлидир. Уларнинг узлари, ишонч билдирган бошка шахслар ёки 
меросхурлардан бошка х,еч ким пулмаблагини олиш хукукига эга эмас.

Фукаролар шахсий жамгарма пенсия маблагларини олишлари 
давлат пенсиясиолиш хукукига эга булинган пайтдан бошлаб бир 
вакгда ёки ойма - ой тенгулушларда олишлари мумкин, унинг шакли 
олувчи томонидан белгиланади.

Х,исобварак эгаси вафот этган холда унда тупланган бадаллар 
конунда белгиланган тартибда меросхурга утади. Бунда мерос колган 
маблаг бир вакгда тула хажмда туланади. Шунингдек, мамлакатдан 
ташкарига кучиб кетадиган фукаролар уз жамгармаларини бирданига 
олишлари мумкин.

Жамгариб бориладиган пенсия тизими маблаглари куйидаги 
объектларга жойлаштирилиши мумкинлиги белгилаб куйилган:

• Узбекистон Республикасининг давлат кимматбахо когозларига;
• ипотека облигацияларига;
• амалдаги конунчиликда белгиланган тартибда Узбекистон 

Республикасида муомалага чикарилган ва листингдан )ггган корпоратив 
кимматбахо когозларга;

• банклардаги миллий ва чет эл валютасидаги мудцатли 
депозитларга;

• конунчиликда белгиланган, Мувофикдаштирувчи Кенгаш карори 
билан хар бир холат учун алохдца тасдикланган ва Жамгарма Низоми 
талабларига жавоб берадиган бошка объектларга.

“Morgan Stanley” компанияси маълумотларига мувофик пенсия 
жамгармаларига тегишли активларнинг умумий киймати 20,0 трлн. 
АКД1 долларидан ортйо кетган (10.4-жадвал).

10.4-жадвал
Жахондаги энг йирик пенсия жамгармаларининг активлари

(млрд. AK̂ UI доллари хисобида)
М ам лакат Пенсия жамгармаси Активлари

Япония Government Pension Investment Fund 935,5 ’
Норвегия Government Pension Fund o f Norway 391,0
Голландия Stichting Pensioenfonds ABP 313
Канада Caisse de depot et placement du Quebec 258,0
АКД1 California Public Employees' Retirement System 218,2
Голландия Stichting Pensioenfonds Zorg en Welzijn 123
Канада CPP Investment Board 122,7
Канада Ontario Teachers' Pension Plan 109,0
Ирландия National Pension Reserve Fund 30,0

Биргина АК,Шдаги пенсия жамгармаларининг активлари 
2011 йилда 9,4 трлн. долларга етди. Бу пенсия жамгармаларига
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иктисодиёт тармоклари ва фонд бозорларига самарали инвестиция 
киритиш х,исобига уз даромадларини ошириш, бинобарин у3 
мижозларининг маблагларини хам купайтиришга хизмат килмокда.

К^искача хулосалар
Пенсияларнинг асосий уч тури: ёшга дойр пенсия; ногиронлик 

пенсиялари ва бокувчисини йукотганлик пенсиялари фаркданади.
Хозирги даврда' жахоннинг ривожланган давлатларида 

демографик омиллар таъсири -  умр куриш давомийлигининг ортиши, 
ишлаётган ходимларга пенсия босимининг ортиши туфайли уч 
даражали пенсия таъминоти тизими:

• ижтимоий пенсия -  пенсиянинг энг кам микдори давлат 
ижтимоий таксимлаш пенсия тизими оркали кафолатланиши;

• пенсионерлар хаётий эхтиёжларини кондириш модели -  
ходимларнинг фаол мехнат фаолияти оркали пенсия ёшига етгандан 
сунг хаётий эхтиёжларини тула кондирадиган микдорда маблаг 
ждмгаришни рагбатлантириш ва ихтиёрий кушимча шахсий пенсия 
таъминоти кулланилмокда.

Узбекистонда ахолининг пенсия таъминотини такомиллаштириш 
максадида иккита мажбурий пенсия тизими: бирдамлик тамойилига 
асосланган асосий давлат пенсия таъминоти хамда кушимча -  2005 йил 
1 январдан жорий этилган мажбурий, жамгариб бориладиган тизим 
шакллантирилган.

Мамлакатда иш берувчиларнинг пенсия ёшигаетган ходимларнинг 
моддий ахволини яхшилаш, шу асосида пенсионерларга амалдаги 
пенсия туловларига кушимча равищда даромад олиш манбаларини 
яратиш, кексалик чогида фукаронинг уз фаровонлиги учун шахсий 
жавобгарлигини ошириш максадида ташкил этилган Бюджетдан 
ташкари Пенсия жамгармаси тизими 14 та худудий бошкармалар, 166 та 
туман (шахар) булимлари, Республика тиббий-ижтимоий экспертиза 
инспекцияси ва бош, туман, туманлараро, шахар ва ихтисослаш- 
тирилган тиббий-мехнат экспертизаси хизматларини мужассам- 
лаштирган. ■

Фукароларнинг шахсий жамгариб бориладиган пенсия хисоб- 
варакпарига утказиладиган мажбурий пенсия бадаллари бюджетга 
туланадиган соликлар ва йигимларга тенглаштирилган. Давлат 
жамгариб бориладиган пенсия тизимида иштирок этувчи фукароларга 
шахсий жамгариб бориладиган пенсия хисобваракларида/жамгарилган 
маблаглари сакланиши хамда туланишини кафолатлайди. Шахсий 
жамгариб бориладиган пенсия хисобваракларида тупланган
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маблагларга даромад хисоблаш фоизи инфляция даражасидан юкори 
булади.

Назорат учун саволлар
1. Давлат пенсия таъминоти тизимининг миллий иктисодиётдаги 

иктисодий функцияси нималардан иборат?
2. Давлат пенсия тизимининг асосий ижтимоий-иктисодий 

максади.
3. “Пенсия” тушунчаси ва “нафака” тушунчаларининг ижтимоий- 

иктисодий фарки нимада?
4. Давлат пенсия таъминоти тизими ва Жамгарилиб борадиган 

пенсия таъминотининг умумийлиги ва тамойиллари фаркдарини айтиб 
беринг.

5. Пенсия тизимлари кайси гурухдарга таснифланади?
6.Буюк Британия ва Германия пенсия тизимлари бир-биридан 

нималар билан фарк килади?
7. Мустакил Давлатлар Х,амдустлиги мамлакатларида амалга 

оширилаётган пенсия ислохотларининг мохияти нимадан иборат?
8. Узбекистонда амалга оширилган пенсия ислохотлари асосий 

хусусиятларини таърифлаб беринг.
9. Узбекистонда ёшга дойр пенсиялар тайинлашда кандай 

имтиёзлар кузда тутилган?
Ю.Молия вазирлиги хузурида ташкил этилган бюджетдан 

ташкари Пенсия жамгармасининг асосий вазифалари нималардан 
иборат?

П.Молия вазирлиги хузурида ташкил этилган бюджетдан 
ташкари Пенсия жамгармаси амал этишининг механизми кандай 
тузилган?

12. Мол ия вазирлиги хузурида ташкил этилган бюджетдан 
ташкари Пенсия жамгармаси даромади кандай шакллантирилади?

13.Жамгариб бориладиган пенсия тизими маблаглари кайси 
объектларга жойлаштирилиши мумкин?

Адабиётлар
1. Узбекистон Республикасининг “Фукароларнинг давлат пенсия 

таъминоти тугрисида”ги К,онуни.
2. Узбекистон Республикасининг “Фукароларнинг жамгариб 

бориладиган пенсия таъминоти тугрисида”ги Крнуни, 2004 йил.
3 .Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2013 йил 

15 февралдаги 44-сон К,арори билан “Кам таъминланган оилаларга 
ижтимоий нафакалар ва моддий ёрдам тайинлаш ва тулаш тартиби 
тугрисида”ги Низом, 2013 йил.
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4. Узбекистон Республикаси Президентининг “2011 -2015 йилларда 
ёлгиз кексалар, пенсионерлар ва ногиронларни ижтимоий х,имоя 
килишни янада кучайтириш буйича кушимча чора-тадбирлар 
тугрисида”ги ПК̂  -  1542-сон КДрори, 2011 йил 30 май.

5. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг “Ижтимоий 
нафакаларни тайинлаш ва тулаш тартибини янада такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тугрисида” ги350-сон Кдрори, 2012 йил 12 декабрь.

6. Узбекистон Республикаси Президентининг “Фукароларнинг 
пенсия таъминоти тизимини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тугрисида”ги Фармони, 2009 йил 30 декабрь.

7. Каримов И.А. Амалга ошираётган ислохотларимизни янада 
чукурлаштириш ва фукаролик жамияти куриш -  ёруг келажагимизнинг 
асосий омилидир. Узбекистон Республикаси Конституциясининг
21 йиллигига багишланган тантанали маросимдаги маърузаси. //Халк 
сузи, 2013 йил 7 декабрь. № 240 (5914).

8. Каримов И.А. Бош максадимиз -  кенг куламли ислохотлар ва 
модернизация йулини катьият билан давом эттириш. Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2012 йилда мамлакатни 
ижтимоий-икгисодий ривожлантириш якунлари хамда 2013 йилга 
мулжалланган иктисодий дастурнинг энг мухим устувор йуналиш- 
ларига багишланган 2013 йил 18 январдаги мажлисидаги маъруза. 
//Халк сузи, 2013 йил 19 январь.

9. Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада 
чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепция- 
си. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси К,онунчилик палатаси ва 
Сенатининг кушма мажлисидаги маърузаси. -Т.: Узбекистон, 2010.
-  56 бет.

10. Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримовнинг
2011 йилнинг асосий якунлари ва 2012 йилда Узбекистонни ижтимоий- 
икгисодий ривожлантиришнинг устувор йуналишларига багишланган 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг мажлисидаги 
“2012 йил Ватанимиз тараккиётини янги боскичга кутарадиган йил 
булади” мавзусидаги маърузасини урганиш буйича укув кУлланма. -  Т.: 
Иктисодиёт, 2012.-282  бет.

И.Инсон манфаати, ХУКУК ва эркинликларини таъминлаш, 
хаётимизнинг янада эркин ва обод булишига эришиш -  бизнинг бош 
максадимиздир. Президент Ислом Каримовнинг Узбекистон 
Республикаси Конституциясининг 20 йилигига бахишланган тантанали 
маросимдаги маърузасини урганиш буйича укув кулланма. -  Т.: 
Укитувчи, 2013. -128 б.
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12. Абдурахмонов К|.Х. Мехнат икгисодиёти ва социологияси. 
Дарслик. -  Т.: Fan va texnologiya, 2012.-388 бет.

13. Abdurahmonov Q.X. va Shoyusupova N.T.. Mehnat iqtisodiyoti: 
Ijtimoiy mehnat munosabatlari: Darslik. - Т.: TDIU, 2011.

14.Абдурахмонов K,.X. Мехнат иктисодиёти. Дарслик. -  Т.: 
Mehnat, 2009. -763 бет.

15. Ахинов Г.А. Основы экономики социальной сферы: Курс 
лекций. -  М.: Экономический факультет МГУ, ТЕИС, 2003. -148 с.

16.Ишмухамедов А.Э., Каланов Б.З., Каланова М.З., Зокиров F., 
Суннатов М.Н. Ижтимоий соха иктисодиёти: Дарслик. -  Т., 2010.

17. Шишкин С.В. Экономика социальной сферы: Учебное 
пособие. -  М.: ГУ ВШЭ, 2003. -  367 с.

18. Гомелля В.Б. Основы страхового дела. -М : Финансы и 
статистика, 2003.

19. Ефимов С.Л. Экономика и страхование: Энциклопедический 
словарь. -  М.: Церих-ПЭЛ, 1996. -  528 с.

20.0дегов Ю.Г., Руденко Г.Г. Экономика труда. Учебник. -  М.: 
Волтере Клувер, 2011.

21.Умурзаков Б.Х. Проблемы пенсионного обеспечения в 
условиях рыночной экономики. Монография. -  Т.: Фан, 2005. -173 с.

22.Шахов В.В. Страхование: Учебник для вузов. -М .: Страховой 
полис, ЮНИТИ, 2004.

23. http://www.eLibrary.ru -  илмий электрон кутубхона сайти.
24. http://www.edu.uz- Узбекистон таълим сайти.
25.http://www ula.uzsci.net -  Узбекистон Республикаси 

кутубхоналар ассоциациясининг сайти.
26. htto://www.e-ilm.uz -  масофадан туриб ^Китиш тизимининг 

сайти.
27. http://www.uzsci.net -  илмий таълим тармоги.
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