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O*ZBEKISTONDA HUDUDIY MANFAATLARNI SHAKLTANTIRISHDA STYOSIY VA FUQAROLIK JAMIVATI
INSTITUTLARINING O°ZARO HAMKORLIGI
Annotatsiya
Ushbu magolada O°zhelnstonda hududiy manfaatlami shaldlantinshda siyesiy va fugarclik jamuyati mstitutlarining o°zaro
hambkorligl numesabatlan va ulaming abamiyati to'g'nisida so'z yuntilgan. Mavzuga doir qator elimlaming fikr-mulehazalar

keltirilzan.
Kalit so‘zlar: disfinksiya,
boshgaruv™.

Kirish. O'zbeldstonda hududiy siyesty tizimlaming
nvojlamshi  hududiy manfaatlam  aldommlyatsiya  qilish,
ularmi  ifoda etish va umumdavlat manfaatlan  bilan
mutanosiblashtirish imkonini beradi. Mazkur jarayonning
samarali kechishi milliv va hudndiy siyesiy mstitutlar faoliyat
bilan bogligdir. Mahalliy holamiyat organlar muhim hududiy
siyosty imstitut bolib, ular hududiy jamealar tomonidan
shakllantiniladi. Aynan mazlour msnmtnmg mdudiy jamoa,
uning boshga institutlari bilan yagin alogalami o‘matishi
hududiy manfaatlami aklummlyatsiya qilib, ulami amalga
nshirishza xizmat qiladi. Mahalliy hokimivat manbayi bo‘lgan
budud.w jamoalaming mdividlar va bududl].r hamjamiyatlardan
1bﬂrat].1g| styesly va fugarolik jamiyati institutlan o'rtasidagi
alogalarmi atroflicha o'rganish ehtiyojimi ko'rsatadi. Ushbu
aloqalarm hamkorlik darajasiga clugarmay turnb, hodudiy
siyosty tizimlar mavjudligi, davlatming bargaror rivojlanishi,
jamiyatdagi xilma-xil manfaatlar mutammhllglga erishib
boImaydi.

O'zbelaston va xomjiy davlatlar tajmbasidan ududiy
jamealar o'z manfaatlarmi amalga oshirish uchun turli siyosiy
institutlami shakllantirishi ayon bo‘ladi. Sivesiy institutlaming
fugarolami ommaviy ishtiroldsiz wmumiy manfaatlami ifoda
etishif1] ulami siyosatning mustaqil sub’ektiga aylantiradi
Har bir mstitut, siyosat sub’ekti sifatida, siyosiy faollikm,
muntazam o‘zgaruvchan individual va gumbiy ijtimeiy-
siyosly manfaatlanini qondinsh magsadida, jtimoiy muhit
bilan hamkorhkda o'z yetakchilar, turli darajadagi rahbarlar
va oddiy a'zelar faclivati orgali amalga oshiradi. Ushbu
institutlaring faclivatidagi kamchiliklar, jumladan tashkiliy-
texmik nugsonlar ta’sirida, u yola bu tuzilmaning imkonivatlan

“vertikal” mumosabatlar, foqarolik jamivat, demekratlashtirish, “e-demolTatiya”,
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“g-hulumat™, “e-

mdivid va guruhlaming ehtiyojlariga javelk bermay geladi,
jtimoly-siyosty institut facliyatida kuzatlayetgan disfunksiya
jamiyatda uning obro‘sinmg pasayishiga olib  keladi[2].
Bundan mahalliy holdmiyvat organlarining o'z vazifalarini
samarali bajarishi wlar bilan fugarolik jamiyati mstitutlar
o'rtasidagi alogalar darajasiga bog'ligligi ayon bo'ladi.

Bir vagming o°zida, mahalliy o'z-o°zini boshganish —
nafagat ommaviy helamiyat shakli, balld o'z tuzilishiga ko'ra,
nmrakkabrog hedisa bo'lib, wning gadrn, bir tomondan,
fugarelik jamiyatining zarur elementi va, danchi tomondan,
uni takomillashtirish vositasi sifatida namoyon bo'ladi. Lekin
“mmmitsipal boshgaruv — davlat boshgaruvining misbatan
nomarkazlashgan shakli, shumngdek, fugarolk jamiyati
mstituti hamdir”™ va boshga shu kabi filalar o'z-o'zimi
boshgarishni yuridik jihatdan to’g'n rasmiylashtirish, mahalliy
o'z-0'zini boshgarish tizmida ham, avvalo, mahalliy o'z-
o°zinl boshqarish va davlat helamivati o'rtasidagi “vertikal™
munesabatlar muammelarin hal qilish zamrating ko‘rsatadi.

Mavzuga oid adabiyetlar tahlili O‘zbelastonlik
aym  ohmlar ham fugarelik jamuyatida oz-o'zm
boshgaradigan va davlat tomonidan tartibga solinadigan
Ijtimoly munesabatlaning bir-biridan aniq ajratilishi keraklig,
aks holda, davlat boshgamvining kengayib ketish ehtimoli
mavjudigimi  ta'ladlaydilar[3]. Zero, msahaliy oz-o'zim
boshgarish instiuti, nmstagil ommaviy holomivat instituti
bo'lishi  barobarida, o‘zining tashldliy wva fimksional
shakllanning ko ‘pgirraligi tufayh fuqarelik jamiyati va siyosiy
tizim o'rasida o'ziga xos “chegara” instiutl vazifasini
o taydi.
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Shu verda davlat va fogarolik jamiyati o'rtasidag
ziddiyatlami bartaraf etish va hambkorlilmi yo'lga go'yish
mmanmolarini hal qilishga oydinhk krtish ehtiyoji namoyon
bo'ladi.  Aynan davlat vositasida fugarelik jamiyati
legitimlashadi va adelatsizliklardan himoyalana oladi.
G'arbdagi  ko'pchilik  garashlarda  fogarolik  jamayati
fugarolaming siyosatga ta'sit etuvchi uyushmalan sifatida
e'tirof etilsa-da, lelan ular siyesiy tizimga kintilmagan. Birog
E Aratonmng fikticha, “demokratiyaning bargarerligi va
demolzatlashtinshning  istigbollann fugarelik va siyesiylik
o'rtasidagl kompleks va o'zare alegalaming nivejlanishiza
bog'ligT4].

Bir vagming o‘zida, G'arbda fugarolik jamiyatining
davlat tilan o'zarc munosabatlan o'zgacha talginda -
kontralctulizm doktrinasida mafluraviy tagdim etilgan. Uning
konsepsiyasi bo'yicha, fugarolik jamuyati mstitutlariming
faoliyatini huquqiy tartibga solish va chegaralash orqali wmi
himoya qilish davlatning asosiy vazifasi hisoblanadi. Bu ham
o'z navbatida, ko‘plab savellarm keltinb chigaradi. Shu bilan
birga, fugarolik jamiyatini davlatdan uwstm  go'yuvelu
yondashuy ham mavjud. O°zbeldstonlik ko*pchilik olimlar,
jumladan X Odilgeriyev ham, shuo ye'sinda “fagarolik
jamiyati — ijtimeoiy hayotning davlat ta’sin va aralashuvidan,
ma'mury tazyiglardan xoli bo‘lgan hamda insonlaming
xususly turmush schasimi  tashlal etuvehi  nmmesabatlar
majmuidir 5] deb ta'riflaydi.

Fugarelik jamiyatining mavjudligi tashabbuskor, erlan
va faol shaxs bilan bog'lansa-da, uning asosiy belgisi — o'z-
o'zini boshqaruvchi murakkab tizmdir  Aynan yetuk
shaxslargina bunday fizimmi tashlil eta oladilar. Lelan
ko'pchilik olimlar tomomidan bunday bog'hglikla yetarh
ahamiyat berilmay, mazlur tizimni takomillashtirik borishning
muhim mezoni demokratik jarayonlami tezlashtinsh va
boshgaruv tizimiga keng ommam faol jalb qilishm talab
giladigan unmumiy yoendashuy mavjud.

O'zini 0°z1 boshgarish organlan va jamoat tashlalotlar
fugarolik januyatining asosmi tashlal etadi. Fugarelik
jamiyatida davlat va hubamatming ham nodavlat va jamoat
tashlilotlaming ham alchida vazifalan bo'ladikd, ular bir-
birini  to‘ldinb, mnvojlangan  demokratik  jamuyaming
yashovchanligi-hayotivligini  ta'munlaydi.  O°zbekistonda
mahalla timselida o'zimi o'zl boshgammehi  fjtimery
tashkilotmmg noyob shakli azaldan mavjud bo'lgan. Mahalla
fiugarolaming intilishlan va sa’y-harakatlan tofayli, muayyan
milliy, ma'naviy va axloqly xarakterdagi tartib-goidalarga
rioya qilish, to‘y-ma'rakalar, yaxshi-yomon lomlami
hamyjihathkda o‘tkazish ahillikmi ta’minlash kabilarga xizmat
giladigan ijtimoiy-igtisodiy. qadimiy hududiy jamoa bo‘lib,
demolzatik  boshgannvming neyoeb sususivatlarmi o'zda
mmujassamlashtiradi.

0. Toshboyev globallashuv va fugarolik jamiyating
barpo etish Ja.m.ru-nlanm tadqlq qilar ekan, “jamiyat inmmon
tizimining real ko’nmishlaridan bin turli jtimery guruhlar va
tabagalar o‘rtasidagl yjtimoty ma'naviy alogalardir. Mazlur
alogalammgz me‘tadilligi  uwlaming  bir-biriga  suyanch
ekanligini namoyon etish bilan birga, milliy manfaatlar
nugtayi-nazaridan yakdil ekanligini ham anglatadi. Shu
ma'neda, jamiyat va shaxs uygiumlim targiibot, o'z
navbatida, shaxsni jamiyat manfaatlan bilan boglaydi™[7] deb
ta'ladlaydi. Fugarolik jamivati va davlat munosabatlanga oid
yondashuvlaming tahlili ular o'rtasida hamborlik alogalarini
o'matish zamratini ko rsatadi.

Tadgigot metodologiyasi. Fugarolik institutlari va
davlat hamkorligini o‘rganish wni quyidagi o'nta vazifasimi
bajarishga yo'naltinlganliging ko'rsatmogda:

— fugarolik jamiyati asoslarini qurish;

ijtimoiy hayotming barcha schalariga,
mahalliy  boshgaruv, tadbirkerlik faoliyatiga

davlat va
axlogiy

- 115 -

normalarmi  singdinish orgali hagigry demolratik fizimum
shakllantirish;

mamlakami tiklash uwmmmilliy gioyasi atrofida
barcha fuqarelami birlashtirish;

ma'muny islohotda, kormupsiyaga qarshi faclivatda,
gommchilik va normativ hujjatlaming ekspertizasida, davlat
organlari  fizimi  shaffofligini ta'minlashda,  ytimeoiy
ahamiyatga ega bo'lgan xizmatlami ko‘rsatishda fugarelik
mstitutlan ishtirolini ta'minlash;

fugarolik o' quv-ta’limini tashlal etish;

mintagada  1jtimoly barqamrll]-:m ta'minlash va
fugarolik jamiyatim mustahkamlash:
mintagaviy Igja va dasmrlarmng jtimoly qo°llab-

quvvatlanishini tashlal etish;

nodavlat sektorda kooperatsivam rivejlantirish, 1jobiy
tajribalarm umumlashtinish;

— mintagalarare, umummilliy va xzalqaro darajalarda
fugarelik instituflani va helimiyat organlarining alogalarini
rivejlantirish.

Mahalliy holomiyatming o‘z-o'zini beshqarish ergali
amalga oshirilishi tufayli, mahalliy helamivat organlan oz-
o°zinl boshqansh organlar deb ham yurntiladi. Lelan eng quyt
hudndiy birlikdagi hududiy jamoalaming ham faol sub’ekt
bo‘la olmasligi, ya'ni o‘z-0°zini boshgara clmashigi, mahalliy
holinuyat organlari  zZimmasiga mmoakkab  vazifalami
yuklaydi.

O’zbekiston Respublikasi “Mahalliy davlat hokimiyati
to'g'nsida’gl  qomunining  l-moddasida xalg  deputatlan
FEengashi wva holkim O°zbeliston Respublikasi davlat
holdmiyati va boshgaruvi organlan bilan fugarelaming o' zini
o'zl boshgansh organlan o'rtasidagi alogalarmi, aholim
viloyat, tuman va shaharmi boshgarishga jalb  etishmi
ta'minlashi belgilangan. Lelan mahalliy Kengashlarga keng
vakolatlar berilishiga qaramay, zikr etilgan vazifalari bajarish
masalalari yetarli darajada hal qilmmagan. Shu jihatdan,
modemizatsiya va demokratlashtinsh jarayonlari sharoitida
xalg deputaflari mahallly Kengashlarming reglamentlarini
takomillashtirish — qommn normasini amalga oshirish, ya'ni
mahallly helamivat organlarining  hududiy  jamoalar
manfaatlarini ifeda etish va ro‘yobga chigarishga xizmat
qiladi.

Ozbekiston jamoatchiligining modermizatsiya, uning
shakllari va jamiyat tarqqivetidagi o'mi tahlil qilinayotzan bir
davrda, “mamlakatda modemizatsiya ja.raj,rﬂninjng amalga
oshishi, bargarorlik kasb etishi ushbu jamiyatda o'z ildizi va
asosiga ega bo'lgan mstitutlar, gadrvatlar, urf-odatlar, aholi
mentaliteti, mintagaviy, mulliy, dimiy, madaniy va ma'naviy
zususiyatlar, xalqning mﬂ-dem:zatswauy gadrivatlami gay
darajada qabul qila olishi, siyosiy tizimming yangilamishlarga
moslashishi singari mwhim  emullarga bog'liq”dir. Milliy
davlatchiligimizdagi kengash instituti, kengashib 1sh ko‘nish
an’analarl bunday omillardan bindir. Kengash asosida qarer
qabul qulish Nizonmmlmulk asarida, Amir Tenwr tuzuklarida
gayd efilgan.

Tahlil va natijalar. Ozbelaston gonunchiligida
mahalliy bnshqamvda aholi ishtirokining mahalliy saylovlar,
mahalliy o°z-0‘zini boshgarishning  saylangan mansabdor
shaxslarini chagirib  olish, fugarolar wig'mlar, hududiy
jamoatchilik boshqaruvi, fugarolar murojaatlari kabi shakllari
mavjud bo'lsa-da, bududiy jamoam  holdmuyat wva
boshganming haqigiy sub’ektiga aylanishi ular safini yanada
kengaytirishmi tagozo gqiladi. “Mahalliy davlat holomiyati
to’g'nsida’zl Qommga alohida “Fugarolarm mahalliy davlat
hokimiyatini amalga oshirishda ishtirek etish huqug™ nombhi
bob kintilib, unda ushbu lmqugni amalga oshinsh shakllan
sifatida mahalliy saylovlarda qamashish, deputatlami chagirib
olish, lmdud manfaatlarida mahalliy darajadagi  hugug
jodkorliligi tashabbusi bilan chigish, aheli va helamiyat
o'tasidagi  o'zaro  ishomch wva  bog'hglibm  ta'munlash
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maqsadida eng muhim garorlar bo‘vicha hekim yold aholi
tashabbusi bilan emmaviy eshituvlarm tashlal etish, u yold bu
garorni  qabul qilishdan avval, aholi fikmini o'rganish
maqsadida masalalar bo'yicha tavsiyaviy tusga ega bo‘lgan
so'rov o'tkazish, mahalliy davlat heldmiyati organlariga
murojaat gilish bo'yicha pmhim ahamuyatl nommalanm
e'tiborga olish magsadga muvefigdir™

Mahallly Kengashlaming doimiy komussiyalan
tomomidan “ommaviy tinglovlar'ning o'tkazlishi, ke‘nb
chigilayotgan masalalarmi hal qilishda keng omma ishtirelam
ta'minlashga xizmat qiladi Masalan, dmmlj,r kommssiyalar,
mahallty Kengashlarda mansabder shaxslar hisobotlarimi yola
hudud nehun dolzarb masala yuzasidan qarer gabul qilishmi
omniviy tinglovlar shaklida o'tkazish magsadga mmrvefig
boladi.  Shu  jihatdan, Xalg deputatlan  mahalliy
Kengashlarining namunaviy reglamenting takomillashtirish
dolzarb masalaga aylanmoqda.

Saylovchilar  manfaatlarimi  o'rganishda  =xalg
deputatlan mahalliy Kengashlan dommiy komussiyalan
tomomidan tuziladigan ishchi gurublar muhim ol ofynaydi
Lelkin bunday guruhlar faolivatiga hozircha yetarli e'tibor
berilayotgani yo'q. Helbuki, mazkur gumblar tarkibini
shakllangan jamoalar, hududiy hanyjamiyatlar vakillan va facl
fugarolardan shakllantinsh ko'rilayotzan masalalarmi  hal
gilishda barcha manfaatdor tomonlar ishtirokini ta“minlashga
xizmat qiladi. Aytish joizki, bugungi lmda nvejlangan
davlatlar mahalliy holimiyat organlan buzurida deimuy
faoliyat ko'rsatadigan Jamoatchilik kengashlan
shaklantirilmogda.

Jameatchilik kengashlari va figarolaming mahalliy
ahanuyatga molik masalalarm hal qilishdagi  ishitirelani
ta'minlash deliberativ demolTatiya marmmonini tashidl etib,
“taxmin qilinayotgan garor ta’sir qilishi mumban har bir ksh
uning muhokamasida gamashish uchun teng imkoniyatlar
yaratadi”. Bunday jarayon mahallly helamivat organlan
faoliyatining shaffoflizi, ulaming 1shida fugarolar ishtirekani
ta'muinlashga, ya'mi ahell siyosty madaniyatimi muntazam

majburiyatlanga, ulaming xavfsizligiga doir hamda jamiyat
manfaatlariga taallugh boshqa masalalar yuzasidan axborot
bilan ommaviy tarzda ta minlash majburiyati o'matilgan.
“Elektron  bulumati  to‘g'risida™z  O'zbekiston
Respublikasi Qonunini gabul qilimishi, umuman, emmaviy
holdniyat organlan faclivati to*g'nisida keng ommaga axborot

berish wva gaytma alogalami o‘matishda Intemnet
texnologivalaridan  foydalamish — “e-democlrativa™,  “e-
huknmat™, “e-boshgaruv™ wva  Tboshga mshunchalaming

shakllanishiga olib keldi O‘zbelaston Respublikasi Vazirlar
Mahlkamasi tomenidan davlat va xo‘jalik boshgaruvi, mahalliy
davlat holamivati organlarinmng axborot-kommunikatsiya
texnologivalaridan foydalangan helda yundik va jismoniy
sharslar hilan o‘zaro hamborlilou yanada takonmllashtirish
chora-tadbirlarning  ishlab  chigilishi  respublikada “e-
demokratiya” asoslarini yaratishga xizmat gilmoqda. Aynigsa,
davlat va xo‘jalik boshgarovi, mahallly davlat hu]ﬂml].ran
organlarining  tuzilmasi, tarkdibi, ﬁmks:tyalan va asosiy
faoliyati, u]a.rda fugarolaming mmreojastlanm ko'rib chigish
tartibi to‘g'misida axborotlar tagdim etishni bazaviy interalktiv
davlat xizmatlan reyestnga lkintilishi, Intemnet tarmog‘ida
axborot tarqatish barcbarida, gaytma alogalar o'matish
imkonini beradi. Leldn bugungi kunga gadar mazkour vazifalar
yetarli darajada bajarilavotgan vo'q.

Davlatimiz rahbari tomonidan “Halg
gabulxonalari"ning tashkil etilishi, fugarclaming murojaatlar
bilan ishlash mexanizmini takomillashtinshea oid talablar
fugarolar siyosiy ishtirokini vanada kengaytiradi. Aynigsa
O'zbelaston Respublikasi Prezidentining vertual qabulxonasi
murcjaat gilish wehun qulay imkonivat varatadi. Bunda
nafagat davlat va xo‘jalik boshgamuvi organlar, balla nodavlat
notijorat tashkalotlari faoliyatimi ham inson manfaatlariga
xizmat gilishga yo'naltiradi.

Xulosa va takliflar. Xulosa qilib aytganda, garerlami
qabul gilish va wlami ijro etishdagi ahelining ishtirokimi
ta'minlash siyesiy va fugarelik mstititlan hamkorligining
marmunini tashlal etadi. Bunday ishtirok ahelining yagena

yuksalib borishiga xizmat qiladi. hududiy  jameoaga  aylamishi,  hududiy  manfaatlaming

O'zbelaston  Respublikasi  “Axborot  erlanlimn  shakllamishiga xizmat quladi. Shu tufayli, O zbelaston siyosiy
kafolatlan va tamovillan to'g'nsida”gi Qonunining 8-  hayotida fugarolar  ishtirokning  shakllarini  yanada
moddasiga nmvefig, davlat holdmuyatt va boshgaruv  kengaytinsh, iy asoslanmi  mmstabkamlash  dolzarh
organlarining magbul axborot resurslarini  yaratishga, masalaga aylanadi
foydalamuvehilami fugarolaming buguglari, erkanliklan va
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